NATIONALE LOTERI]
QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
24 ta’ Marzu 2009 *

Fil-Kawza C-525/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mir-rechtbank van koophandel te Hasselt (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni
tal-15 ta’ Dicembru 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Dicembru 2006, fil-
proceduri

De Nationale Loterij NV

VS

Customer Service Agency BVBA,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, K. Schiemann (Relatur),
P. Kiris, L. Bay Larsen u C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: R. Grass,

wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti l-prezenti

Digriet

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza ta’ De Nationale Loterij NV (iktar ’il
quddiem “Nationale Loterij”) kontra Customer Service Agency BVBA, intiza, min-naha
wahda, sabiex jigi kkonstatat li l-attivitajiet ta’ din tal-ahhar, li jikkonsistu fir-reklutagg
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ta’ persuni sabiex jippartecipaw kollettivament jew individwalment fil-Euro Millions,
tip ta’ lottu organizzat fuq skala Ewropea, jikkostitwixxu ksur tal-prattiki kummercjali
onesti u jiksru l-monopolju legali moghti lil Nationale Loterij f’dak li jirrigwarda
l-organizzazzjoni ta’ lotteriji pubbli¢i u, min-naha l-ohra, sabiex jigi ordnat il-waqfien
immedjat tal-imsemmija attivitajiet.

Ir-rechtbank van koophandel te Hasselt, peress li kellha dubji dwar il-kompatibbilta
mad-dritt Komunitarju tal-ligi Belgjana dwar il-loghob tal-azzard li giet mitluba
tapplika, b’'mod partikolari, il-ligi dwar ir-regolamentazzjoni tal-operat u tat-tmexxija
tal-Lotterija Nazzjonali (Wet tot rationalisering van de werking en het beheer van de
Nationale Loterij), tad-19 ta’ April 2002 (Belgisch Staatsblad, 4 ta’ Mejju 2002, p. 18828),
u peress li tistagsi b’'mod partikolari dwar il-kompatibbilta tal-monopolju legali tan-
Nationale Loterij ghall-organizzazzjoni tal-lotteriji pubbli¢i mal-Artikolu 49 KE,
iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel is-segwenti domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li, minkejja li huma restrittivi,
dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali, bhall-Artikolu 37 tal-Ligi tad-19 ta’ April 2002,
li ghandhom I-effett li jostakolaw impriza milli ta¢cedi ghas-suq tal-bejgh bi gligh
ta’ formoli ghal partecipazzjoni fi gruppi fil-Euro Millions, huma xorta wahda
gustifikati abbazi tal-interess generali (sabiex jigi evitat it-tberbiq permezz tal-
loghob) meta huwa maghruf li:

a) in-Nationale Loterij, li nghatat monopolju mill-Istat Belgjan, u li ghalih hija
thallas renta ta’ monopolju, u li ghandha l-ghan li tikkontrolla I-passjoni
istintiva ghal-loghob fil-bniedem, tirreklama regolarment il-partec¢ipazzjoni
fil-Euro Millions, biex b’hekk tinstiga 1-passjoni ghal-loghob;
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b) il-kampanji ta’ reklamar tan-Nationale Loterij, kif ukoll il-metodi tal-bejgh
taghha, ghandhom Il-effett li jkabbru s-sugq, li juru b’mod suffi¢jenti 1-ghan
taghha li tkabbar il-profitt (ragunijiet finanzjarji) u mhux li tikkontrolla
l-passjoni istintiva ghal-loghob fi¢-cittadin;

¢) mizuri inqas restrittivi, bhal-limitazzjoni tal-flus milghuba jew tar-rebh, huma
ta’ natura li bihom jista’ jintlahaq ahjar l-ghan imfittex, jigifieri, li tigi
kkontrollata I-passjoni ghal-loghob?

2) Dispozizzjonirestrittiva tal-ligi nazzjonali, bhall-Artikolu 37 tal-Ligi tad-19 ta’ April
2002, li ghandha l-effett li tostakola impriza milli tac¢edi ghas-suq tal-bejgh bi qligh
ta’ formoli ghal partecipazzjoni fi gruppi fil-Euro Millions, tmur kontra I-prin¢ipju
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi (Artikolu 49 KE) peress li huwa mithum li
l-konvenuta ma torganizzax lotterija hija stess, izda torganizza biss, bi qligh,
il-parte¢ipazzjoni fi gruppi fil-Euro Millions permezz ta’ formoli ta’ partecipazzjoni
adattati ghan-Nationale Loterij?”

Wara li 1-Qorti tal-Gustizzja giet adita bil-kawza, in-Nationale Loterij appellat mid-
decizjoni tar-rinviju quddiem il-hof van beroep te Antwerpen.

Permezz ta’ sentenza tat-8 ta’ Novembru 2007, din il-qorti tal-appell bidlet id-de¢izjoni
tar-rinviju u kkundannat lil Customer Service Agency BVBA minhabba n-nuqqas ta’
osservanza tal-ligi nazzjonali, sabiex twaqqaf l-attivitajiet taghha taht piena ta’ multa ta’
EUR 5000 ghal kull ksur ikkonstatat. Fis-sentenza taghha, il-hof van beroep te
Antwerpen ikkunsidrat li l-qorti tal-ewwel istanza kienet gustament qajmet il-kwistjoni
tal-kompatibbilta tal-ligi nazzjonali mal-Artikolu 49 KE. Madankollu, hija kkunsidrat li
r-risposta ghal din id-domanda kienet ¢ara u li ghalhekk ma kienx hemm il-htiega li ssir
talba ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Wara ezami tal-ligi nazzjonali
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fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli et
(C-243/01, Gabra p. I-13031), hija ddecidiet li din il-ligi kienet kompatibbli mad-dritt
Komunitarju.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fir-rigward ta’ qorti li
d-decizjonijiet taghha jistghu jkunu suggetti ghal rimedju gudizzjarju skont il-ligi
nazzjonali, I-Artikolu 234 KE ma jipprekludix lid-decizjonijiet ta’ qorti li tirrinvija
domanda lill-Qorti tal-Gustizzja milli jibqghu suggetti ghal rimedju normali pprovdut
mil-ligi nazzjonali (sentenzi tat-12 ta’ Frar 1974, Rheinmiihlen-Diisseldorf, 146/73,
Gabra p. 139, punt 3, u tas-16 ta’ Dicembru 2008, Cartesio, C-210/06, Gabra p. 1-9641,
punt 89).

Barra minn hekk, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 234 KE moghtija fil-punt 98 tas-
sentenza Cartesio, i¢Citata iktar il fuq, mhijiex rilevanti fir-rigward tal-kawza principali.
Fil-kawza li wasslet ghall-imsemmija sentenza Cartesio, il-Qorti tal-Gustizzja kellha
quddiembha regoli nazzjonali dwar id-dritt ta’ appell minn dec¢izjoni li titlob rinviju ghal
dec¢izjoni preliminari, ikkaratterizzati mill-fatt li l-integralita tal-kawza principali tibqa’
pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, filwaqt li tkun biss id-decizjoni tar-rinviju ghal
decizjoni preliminari li tkun suggetta ghal appell limitat. Fl-istess punt 98, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 234 KE ghandu jigi interpretat fis-
sens li I-kompetenza li din id-dispozizzjoni tat-Trattat KE taghti lil kull qorti nazzjonali
sabiex tordna rinviju ghal decizjoni preliminari ma tistax titqieghed indiskussjoni mill-
applikazzjoni ta’ tali regoli, li jippermettu lill-qorti li qed tiddeciedi fl-appell li tbiddel
id-decizjoni tar-rinviju ghal de¢izjoni preliminari, li tirrendi inoperattiv dan ir-rinviju
ghal decizjoni preliminari u li tordna lill-qorti tar-rinviju sabiex tkompli bil-proceduri
legali nazzjonali li kienu gew sospizi. Tali interpretazzjoni mhijiex trasponibbli fil-
kawza princ¢ipali, peress li l-kawza m’ghadhiex pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fil-fatt, il-hof van beroep te Antwerpen iddecidiet hija stess il-kwistjoni bejn il-partijiet
fil-kawza prin¢ipali, biex b’hekk assumiet ir-responsabbilta li tizgura 1-osservanza tad-
dritt Komunitarju.
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Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li m’ghadx hemm kawza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Peress li l-gustifikazzjoni tar-rinviju ghal decizjoni preliminari mhijiex il-formulazzjoni
tigi effettivament solvuta kontroversja (ara, .b’mod partikolari, is-sentenza tal-
20 ta’ Jannar 2005, Garcia Blanco, C-225/02, Gabra p. I-523, punt 28), m’'ghadhiex
ghaldagstant mehtiega risposta ghad-domandi mressqa.

Barra minn hekk, anki fin-nuqqas ta’ rtirar tat-talba ghal decizjoni preliminari mill-
qorti tar-rinviju, li bhala regola, ghandha tadotta 1-konsegwenzi li jirrizultaw minn
sentenza moghtija fil-kuntest ta’ appell mid-decizjoni li tordna rinviju ghal decizjoni
preliminari u, b'mod partikolari, sabiex tikkonkludi jekk huwiex mehtieg jew le li
tinzamm it-talba ghal decizjoni preliminari, jew li tigi emendata jew li tigi rtirata (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza Cartesio, ic¢itata iktar il fuq, punt 96), f’din il-kawza, ghandu
jigi kkonstatat li mhemmx lok li tinghata risposta ghall-imsemmija talba.

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tordna:

M’hemmx lok li tinghata risposta ghat-talba ghal decizjoni preliminari fil-kawza
C-525/06.

Firem
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