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REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 14 maj 2008

om allminna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik (2008-2010)

(2008/390/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOM-
MENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 99.2,

med beaktande av kommissionens rekommendation,

med beaktande av diskussionen i Europeiska rddet den
13-14 mars 2008, och

av foljande skil:

Europaparlamentet har antagit en resolution om kommissionens
rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

AVSNITT A

EN TILLVAXT- OCH SYSSELSATTNINGSINRIKTAD
MAKROEKONOMISK POLITIK

A.1 En makroekonomisk politik som skapar forutsittningar
for okad tillvixt och sysselsdttning

Sakerstalla ekonomisk stabilitet i syfte att 6ka sysselsdttningen och
héja tillvixtpotentialen

En balanserad ekonomisk tillvaxt och ett fullstindigt forverkli-
gande av tillvaxtpotentialen maste underbyggas av en sund mak-
roekonomisk politik och strukturreformer pa produkt-, arbets-

och kapitalmarknaderna. Den monetira politiken kan bidra till
detta genom att inriktas pad prisstabilitet och, med forbehall for
detta mél, genom att understodja andra delar av den allmidnna
ekonomiska politiken som ror tillvixt och sysselsittning. For
nya medlemsstater dr det viktigt att den monetira politiken
och vixelkurspolitiken bidrar till att uppnd konvergens. Vixel-
kursordningar utgor en viktig del av den 6vergripande ekono-
miska och monetira politiken, och bor inriktas pd att uppnd
real och hillbar nominell konvergens. Deltagande i ERM2 i ett
lampligt skede efter anslutningen bor vara en hjilp i dessa
stravanden.

Genom att sorja for sunda offentliga finanser ger man de auto-
matiska budgetstabilisatorerna mojlighet att under konjunktur-
cykeln verka fritt och symmetriskt i syfte att stabilisera produk-
tionstillvaxten kring den potentiella nivin. Fér de medlemsstater
som redan uppnatt sunda offentliga finanser bestdr utmaningen
i att bevara det laget. For de Gvriga medlemsstaterna ar det av
avgorande betydelse att vidta alla de korrigerande dtgérder som
kravs for att uppnd de medelfristiga budgetmalen, i synnerhet
om de ekonomiska villkoren forbittras, for att undvika en kon-
junkturforstarkande politik och i stillet skapa ett lige dar de
automatiska stabilisatorerna under konjunkturcykeln far tillrack-
ligt spelrum fore nista konjunkturavmattning. Enligt den rap-
port om reformen av stabilitets- och tillviaxtpakten, som god-
kindes av Europeiska rddet den 22 mars 2005, bor de med-
lemsstater som tillhor euroomrddet och ERM2 och dnnu inte
ndtt sina medelfristiga budgetmal uppna en arlig justering som i
konjunkturrensade termer, exklusive engdngsinsatser och andra
tillfalliga tgdrder, ska uppgd till 0,5 % av BNP som riktmarke.

De enskilda medlemsstaternas medelfristiga mal ska differentie-
ras med hansyn till skillnaderna i ekonomisk och statsfinansiell
stillning och utveckling. I enlighet med 2005 ars reform av
stabilitets- och tillvixtpakten ska de medelfristiga malen ses
over for att bittre ta hinsyn till den skatteborda som beror
pa aldrande befolkning. Dessutom kan pakten och dess mdl-
sattningar kompletteras och stodjas genom att nationella finans-
politiska bestimmelser och institutioner, inklusive vervaknings-
funktioner, infors eller vidareutvecklas, dven detta i enlighet med
2005 &rs reform.
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En annan utmaning pa det makroekonomiska planet, som sir-
skilt vissa medlemsstater stdr infor, ar att arbeta mot en bak-
grund av snabb aterhdmtning i ekonomin, i olika hog grad, i
kombination med bytesbalansunderskott, snabb kreditexpansion
och ett okat djup pd finansmarkanden. En stram finanspolitik,
effektiv 6vervakning av finanssektorn och insatser for att stirka
konkurrenskraften r av yttersta vikt for att hdlla de externa och
interna obalanserna under kontroll. En aterhéllsam finanspolitik
ar ett viktigt verktyg for att hélla bytesbalansunderskotten pé en
nivd som fortfarande garanterar en stabil extern finansiering,
Utover att bidra till sunda offentliga finanser kan en dterhallsam
finanspolitik ocksd begrdnsa risken for ett 6kat inhemskt efter-
fragetryck som leder till en varaktigt hogre inflation och makro-
ekonomiska risker som kan orsaka svingningar i de reala vix-
elkurserna och en bestdende forsvagning av konkurrenskraften.
Strukturreformer och lamplig politisk samordning ar av avgo-
rande betydelse for att se till att ekonomierna klarar av en
eventuell negativ utveckling i den globala ekonomin.

Riktlinje 1. Sakerstilla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvaxt

1. T 6verensstimmelse med stabilitets- och tillviaxtpakten bor
medlemsstaterna iaktta sina medelfristiga mal for de offent-
liga finanserna. S& linge detta mal inte uppnatts, bor de vidta
alla nodvindiga korrigerande atgirder for att nd det. Med-
lemsstaterna bor undvika en konjunkturférstirkande finans-
politik. Det dr dessutom nodvindigt att de medlemsstater
som har alltfér stort underskott vidtar verkningsfulla atgar-
der for att snabbt korrigera detta.

2. Medlemsstater vars bytesbalansunderskott riskerar att bli
ohéllbara bor striva efter att atgirda dem genom strukturre-
former, frimja konkurrenskraften gentemot omvirlden och
vid behov bidra till korrigeringen genom finanspolitiska at-
girder. Se ocksd den integrerade riktlinjen “Bidra till en dy-
namisk och fungerande ekonomisk och monetir union”
(nr 6).

Sl vakt om ekonomisk och finanspolitisk stabilitet som en grundval
for okad sysselsdttning

Om inte mer omfattande fordndringar av politiken och beteen-
det genomfors, kommer den édldrande befolkningen i Europa att
innebéra risker for ekonomins ldngsiktiga hallbarhet i Europe-
iska unionen péd grund av ldgre potentiell produktion per capita
pa grund av att farre ménniskor ar i arbetsfor alder, samt svérig-
heter att finansiera pensioner, socialforsikringar samt system for
hélso- och sjukvérd och lingtidsvird. Om inte denna eventuella
utveckling bemots i tid, kommer det att leda till att skuldbordan
okar avsevirt. Sdsom pévisas i kommissionens rapport om hall-
barhet dr riskerna i detta avseende sarskilt stora i flera medlems-
stater, medan de 4r medelstora i andra.

Medlemsstaterna bor motverka de ekonomiska foljderna av en
aldrande befolkning i linje med den viletablerade tredelade stra-

tegin for att hantera budgetkonsekvenserna av en aldrande be-
folkning, Detta omfattar bland annat en limplig kombination av
strategier for att astadkomma en tillfredsstillande skuldminsk-
ningstakt, bland annat genom att forverkliga de medelfristiga
mélen, och att ge incitament for att hoja sysselsdttningsgraden
och arbetskraftsutbudet i syfte att kompensera for den framtida
minskningen av andelen personer i arbetsfor alder, liksom re-
former av pensions- samt hilso- och sjukvérdssystemen. Man
behover ocksd modernisera de sociala trygghetssystemen for att
se till att de 4r finansiellt hallbara, ge incitament till den befolk-
ning som dr i arbetsfor alder att aktivt delta pd arbetsmarknaden
och samtidigt se till att systemen stods med avseende pa till-
ginglighet och tillricklighet. Ett battre samspel mellan de sociala
trygghetssystemen och arbetsmarknaderna kan undanroja
snedvridningar och, med tanke pd den okade forvintade livs-
langden, uppmuntra till ett lingre arbetsliv. Hilsofrimjande at-
gérder, bland annat forebyggande halsovérd, kan bidra till att en
langre del av livet tillbringas vid god hilsa och séledes stodja
héllbarheten i hilso- och sjukvérdssystemen.

Riktlinje 2. SI& vakt om ekonomisk och finanspolitisk héllbarhet
som en grundval for 6kad sysselsdttning

Medlemsstaterna bor, med tanke pa de beriknade kostnaderna
for den éldrande befolkningen, gora foljande:

1. 1 tillfredsstallande takt minska den offentliga skulden for att
stirka de offentliga finanserna.

2. Reformera och forstirka pensions-, socialforsakrings- och
hilso- och sjukvédrdssystemen for att se till att de ér finansi-
ellt héllbara, socialt tillriackliga och tillgangliga.

3. Vidta atgirder for att oka deltagandet pad arbetsmarknaden
och hoja arbetskraftsutbudet sarskilt bland kvinnor, unga
samt dldre arbetstagare, och frimja en livscykelinriktad syn
pa arbete for att 6ka antalet arbetstimmar i ekonomin.

Se ocksd den integrerade riktlinjen "Frimja en livscykelinriktad
syn péd arbete” (nr 18 och 4, 19, 21).

Framja en tillvixt- och sysselsattningsorienterad samt effektiv resurs-
fordelning

Vil utformade skatte- och utgiftssystem som frimjar en effektiv
resursfordelning dr nodvindiga for att den offentliga sektorn till
fullo ska kunna bidra till tillvixt och sysselsittning. Detta kan
uppnds genom en omfordelning av utgifter till tillvixtfrimjande
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omraden som forskning och utveckling (FoU), fysisk infrastruk-
tur, miljovinlig teknik, humankapital och kunskap, utan att
maélsdttningen ekonomisk stabilitet och hallbarhet 4ventyras.
Offentliga resurser mdste anvindas sd effektivt och dndamals-
enligt som mojligt. Medlemsstaterna kan bidra till att kontrol-
lera utgiftsomrdden genom lampliga budgetinstitutioner och fi-
nansramar, till exempel genom att anvinda utgiftsregler och
resultatbudgetering, varigenom tyngdpunkten forskjuts fran ut-
gifter till faktiska resultat, och genom att inféra bedémnings-
mekanismer som ska se till att enskilda reformétgirder och
overgripande reformpaket ar val utformade. Huvudprioriteringar
for EU:s ekonomi ar att se till att skattestrukturerna och deras
samspel med bidragssystemen gor det attraktivare att arbeta och
investera, att frimja en hogre tillvixt genom stirkt sysselsitt-
ning och okade investeringar och att gora utgifterna effektivare
och dndamalsenligare for att hoja de offentliga finansernas kva-
litet.

Riktlinje 3. Framja en effektiv tillvixt- och sysselsittningsorien-
terad resursfordelning

Medlemsstaterna bor, utan att det péverkar tillimpningen av
riktlinjerna for ekonomisk stabilitet och hallbarhet, justera sam-
mansittningen av de offentliga utgifterna sa, att okad vikt laggs
vid tillvixtfrimjande omraden i enlighet med Lissabonstrategin,
anpassa skattestrukturerna for att hoja tillvixtpotentialen, se till
att det finns mekanismer for att bedoma forhdllandet mellan
offentliga utgifter och uppndendet av politiska mél och sorja for
overgripande samstimmighet mellan reformpaketen.

Se ocksd den integrerade riktlinjen "Frimja en héllbar resursan-
vandning och stirka synergierna mellan miljoskydd och tillvixt”
(nr 11).

Se till att loneutvecklingen bidrar till tillvixt och stabilitet och kom-
pletterar strukturreformerna

Loneutvecklingen kan bidra till stabila makroekonomiska for-
hdllanden och till en sysselsittningsfrimjande kombination av
politiska atgdrder. Detta forutsitter att reallonedkningarna ligger
i linje med produktivitetstillvixten pd medelling sikt och ger
utrymme for en lonsamhetsniva som racker till for produktivi-
tets-, kapacitets- och sysselsittningsokande investeringar. D4 fir
inte heller tillfdlliga faktorer, t.ex. en produktivitetsvariation till
foljd av konjunkturmassiga faktorer eller en tillfallig hojning av
den allminna inflationstakten, tillitas leda till en ohéllbar 16-
neuppgang. Samtidigt bor loneutvecklingen aterspegla forhallan-
dena pd den lokala arbetsmarknaden. I linder som héller pd att
forlora marknadsandelar kravs aterhdllsamhet i loneutvecklingen
och produktionsstimulerande reformer s att enhetsarbetskost-
naderna anpassas om konkurrenskraften ska kunna dterhamta
sig. Dessa fragor bor beaktas under den fortsatta dialogen och
det fortsatta informationsutbytet mellan de finans- och penning-
politiska myndigheterna och arbetsmarknadens parter genom
den makroekonomiska dialogen.

Riktlinje 4. For att se till att loneutvecklingen bidrar till makro-
ekonomisk stabilitet och tillvaxt och for att hoja sin anpass-
ningsformdga bor medlemsstaterna frimja skapandet av lamp-
liga ramvillkor f6r loneforhandlingssystemen med full respekt
for arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna en utveckling
av nominella I6ner och arbetskraftskostnader som ar forenlig
med prisstabilitet och ligger i linje med produktivitetsutveck-
lingen pa medellang sikt, med beaktande av kompetensskillna-
der och lokala arbetsmarknadsforhallanden.

Se ocksd den integrerade riktlinjen "Sorja for att arbetskrafts-
kostnader och l6nesittningsmekanismer frimjar  sysselstt-
ningen” (nr 22).

Framja en samstdmmig makroekonomisk politik, strukturpolitik och
sysselsdttningspolitik

En sund makroekonomisk politik ska skapa forhéllanden som
gynnar sysselsittning och tillvaxt. Strukturreformer som ir for-
enliga med sunda offentliga finanser pa kort och medellang sikt
ir nodvindiga for att o6ka produktiviteten och sysselsittningen
pd medelling sikt, varigenom tillvixtpotential skapas och for-
starks fullt ut. Reformerna bidrar ocksa till skattesystemens hall-
barhet, makroekonomisk stabilitet och slagtdlighet for chocker.
Samtidigt dr en lamplig makroekonomisk politik avgorande for
att man fullt ut ska kunna utnyttja de fordelar som strukturre-
formerna ger pa tillvaxt- och sysselsittningsomradet. Ett centralt
inslag i medlemsstaternas allminna ekonomiska strategi ar att se
till att de har en samstdimmig strukturpolitik pd olika omraden
som stoder de makroekonomiska ramarna och vice versa. Det
behovs i synnerhet marknadsreformer och investeringar i hu-
mankapitalet for att forbittra ekonomiernas allmidnna formdga
att anpassa sig till konjunktursvingningar och dven infér mer
langsiktiga trender sdsom globaliseringen och den tekniska ut-
vecklingen. I detta sammanhang kravs det ocksd en reform av
skatte- och formanssystemen i syfte att gora arbete lonsamt och
minimera eventuella hinder f6r deltagande pd arbetsmarknaden.

Riktlinje 5. Oka samordningen av den makroekonomiska politi-
ken, strukturpolitiken och sysselsittningspolitiken

Medlemsstaterna bor genomféra reformer pa arbets- och pro-
duktmarknaderna som samtidigt okar tillvixtpotentialen och
stoder de makroekonomiska ramarna genom okad flexibilitet,
produktionsfaktorernas rorlighet och anpassningsforméga pa ar-
bets- och produktmarknaderna som ett svar pa globaliseringen,
tekniska framsteg, forindringar i efterfrdgan och konjunktur-
svangningar. Medlemsstaterna bor framfor allt driva pa refor-
meringen av skatter och bidrag sd att incitamenten okas och
arbete lonar sig, 6ka arbetsmarknadernas anpassningsbarhet ge-
nom att kombinera flexibilitet och trygghet i anstillningen och
forbattra anstillbarhet genom att investera i humankapital.
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Se ocksd den integrerade riktlinjen "Framja flexibilitet i kombi-
nation med anstallningstrygghet och minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den roll som
tillkommer arbetsmarknadens parter” (nr 21 och nr 19).

A.2 Ett dynamiskt och vil fungerande euroomrdde

Sedan euroomradet skapades for nistan tio ar sedan har ytter-
ligare fyra linder anslutit sig till det. Euron har medverkat till
ekonomisk stabilitet i linderna i euroomrddet och foljaktligen
gett eurolinderna gynnsamma finansieringsvillkor och mildrat
verkningarna av externa vaxelkursférandringar. Blygsam tillvixt
i vissa delar av euroomrddet och bestdende klyftor mellan lin-
derna i euroomrddet, bade i friga om tillvixt och inflation, har
lett till tvivel pd om regleringen inom euroomréadet fungerar
som den ska. Man har ifrdgasatt om den ekonomiska politiken
och styrmekanismerna faktiskt varit tillrackligt anpassade for att
fa ut alla fordelar av en monetir union. Eftersom eurolinderna
inte lingre kan fatta sjilvstindiga beslut inom penning- och
valutapolitiken krivs det ytterligare strukturreformer for att bi-
dra till en smidig anpassning till ekonomiska chocker och éter-
hamtning av konkurrenskraften, sd att héllbarhet kommer att
ligga till grund for den ekonomiska tillvixten.

Den policymix som utformas for euroomradet mdste fungera
som stod for den ekonomiska tillvixten, och samtidigt med-
verka till langsiktig héllbarhet och stabilitet. I dagens situation
ar det viktigt att de dtgdrderna bidrar till att stirka fortroendet
hos konsumenter och investerare, vilket dven innebdr engage-
mang for stabilitet pd medelldng sikt. Nar det giller de offentliga
finanserna maste politiken utformas pé ett sitt som sakerstéller
en finansiell stillning som gynnar prisstabiliteten och bidrar dels
till beredskapen for den demografiska utvecklingen, dels till en
struktur pd de offentliga utgifterna och inkomsterna som gyn-
nar den ekonomiska tillvixten. I april 2007 var Eurogruppen
overens om att om de gynnsamma konjunkturvillkoren utnytt-
jades, skulle de flesta medlemsstaterna i euroomradet nd sina
medelfristiga mal 2008 eller 2009, och alla borde ta sikte pa att
ha nitt dessa mdl senast 2010. Eftersom den offentliga sektorn
svarar for en betydande del av den ekonomiska aktiviteten i
euroomradet har de offentliga finanserna en stark inverkan pa
ekonomins utveckling. Det dr ocksd viktigt att resurserna an-
viands med effektivitet och dndamalsenlighet for att gynna till-
vixtpotentialen, och att minimera de storningar som finansier-
ingen av offentlig verksamhet orsakar Genomgripande struktur-
reformer ska hjilpa euroldnderna att stdrka sin tillvixtpotential
pa sikt, och samtidigt forebygga att en Okad tillvixt lagger
grunden till hogre inflation. For att uppnd en god anpassnings-
formaga vid chocker dr det av sirskild vikt att eurolinderna
genomfor reformer som leder till en mer anpassningsbar, inklu-
derande och integrerad arbetsmarknad, starkare konkurrens pa
produktmarknaderna och djupare integration pa finansmarkna-
derna, samt kombinerar dessa reformer med en makroekonom-
isk politik som inriktas pa tillvixt och stabilitet.

For att euroomradet ska kunna bidra till en stabil internationell
ekonomi och bittre tillvarata sina ekonomiska intressen méaste

det till fullo ata sig sin roll i det internationella monetira och
ekonomiska samarbetet. Den yttre representationen for euroom-
radet bor forbattras ytterligare i enlighet med gallande 6verens-
kommelser, dven om man 2005 tog ett viktigt steg mot bittre
stabilitet genom att utse en ordforande for Eurogruppen for tvd
ar. Euroomradet mdste kunna ta den ledande strategiska roll i
utvecklingen av den globala ekonomin som stér i proportion till
dess ekonomiska tyngd.

Spridningseffekterna och behovet av en gemensam dagordning
ar ocksa starkast i euroomradet. Att dela en gemensam valuta
och en gemensam monetir politik ger en extra dimension it
samordningsarbetet, och kan stirka euroomrddets roll nir det
giller att generera ytterligare tillvixt och sysselsittning inom
hela EU.

Riktlinje 6. For att bidra till en dynamisk och fungerande eko-
nomisk och monetir union bor medlemsstaterna i euroomradet
sorja for en bittre samordning av sin ekonomiska politik och

budgetpolitik och sirskilt gora foljande:

1. Agna sirskild uppmirksamhet &t héllbara offentliga finanser
i fullstindig forenlighet med stabilitets- och tillvixtpakten.

2. Bidra till sddana politiska dtgdrder som stoder den ekono-
miska aterhdmtningen och dr forenliga med prisstabiliteten,
och dirigenom okar fortroendet inom affarsvirlden och hos
konsumenter pa kort sikt, samtidigt som de Gverensstimmer
med en hallbar tillvixt pa ling sikt.

3. Fortsitta sina strukturreformer i syfte att forbdttra euroom-
radets potentiella tillvaxt pd lang sikt och dess produktivitet,
konkurrenskraft och ekonomiska anpassning till asymmet-
riska chocker, och samtidigt 4gna sirskild uppmaérksamhet
at sysselsattningspolitiken.

4. Se till att euroomradets inflytande pa det globala ekonomiska
planet star i proportion till dess ekonomiska tyngd.
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AVSNITT B

MIKROEKONOMISKA REFORMER I SYFTE ATT OKA EUROPAS
TILLVAXTPOTENTIAL

Strukturreformer dr nodvindiga for att 6ka EU:s tillvixtpotential
och stodja makroekonomisk stabilitet, eftersom de bidrar till
den europeiska ekonomins effektivitet och anpassningsformaga.
Produktivitetsvinster uppnds genom konkurrens, humankapital,
investeringar och innovation. For att Europas tillvixtpotential
ska kunna oka mdste nya arbetstillfillen skapas och produkti-
viteten Oka. Produktivitetstillvixten inom EU har sackat efter
produktivitetstillvixten i Forenta staterna i mer n tio r, men
har sedan mitten av 2005 fatt ny kraft, &ven om produktivi-
tetsokningen inom flera servicesektorer har stagnerat. Att sld
vakt om denna positiva trend 4r en av de viktigaste utmaning-
arna som unionen stdr infor, sirskilt med tanke pa den aldrande
befolkningen. Enbart pd grund av den dldrande befolkningen
beriknas den nuvarande potentiella tillvixttakten minska med
ndstan hilften. Om levnadsstandarden ska kunna uppritthéllas
och hojas i framtiden och en hog niva i friga om socialt skydd
ska kunna tryggas ar det dirfor nodvindigt med ett fortsatt
uppsving for produktiviteten, bittre utbildad och motiverad ar-
betskraft och ett 6kat antal utforda arbetstimmar. Dessutom
kommer okat samarbete mellan olika nivder i den offentliga
forvaltning att ge mojlighet till en mer konsekvent, samordnad
och effektiv politik.

B.1 Kunskap och innovation — redskap for hdllbar tillvixt

Okad kunskap ér en viktig drivkraft for langsiktig tillvdxt, och
kan genereras genom t.ex. investeringar i forskning och utveck-
ling, innovation, utbildning, kompetens och livslangt lirande.
Strategier som syftar till att 6ka investeringarna i kunskap och
till en forstirkning av EU-ekonomins innovationsformaga ar
centrala delar av Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning.
Dirfor har de nationella och regionala programmen for
2007-2013 i allt hogre grad inriktats pd investeringar inom
dessa omraden i enlighet med Lissabonmélen.

Oka och forbattra investeringarna i forskning och utveckling for att
uppritta det europeiska kunskapsomrddet

En hog FoU-nivd dr en avgorande forutsittning for innovation
och bidrar dirfor pa ett viktigt sdtt till vir framtida konkurrens-
formaga. FoU har betydelse for den ekonomiska tillvixten pa
flera olika sitt. For det forsta kan FoU bidra till skapandet av
nya marknader eller produktionsprocesser. For det andra kan
det leda till gradvisa forbittringar av redan befintliga produkter
och produktionsprocesser. For det tredje okar ddrigenom ett
lands formaga att tillgodogora sig ny teknik. For det fjarde
frimjas innovationspotentialen. Nir det giller att uppnd héllbar
tillviaxt har miljoteknik och miljoinnovationer stor betydelse.

EU-linderna anviander motsvarande ca 1,85 % av BNP till forsk-
ning och utveckling, dock med variationer medlemsstaterna
emellan (ca 0,5 %—4 % av BNP). Andelen FoU-utgifter i f6rhal-
lande till BNP har dock avtagit nigot sedan ar 2000. Dessutom

finansieras bara omkring 55 % av utgifterna for forskning i EU
av foretagssektorn. De blygsamma privata investeringarna i
forskning och utveckling har identifierats som en av de fraimsta
forklaringarna till EU:s efterslipning i frdga om innovation jim-
fort med Forenta staterna. Malet att skapa ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet méste nds snabbare, och detta géller
dven EU:s gemensamma mal att 6ka investeringarna i forskning
till 3 % av BNP senast 2010. Medlemsstaterna har ombetts att
inom ramen for de nationella reformprogrammen och de érliga
genomforanderapporterna redogora for sina utgiftsmal f6r FoU
och ange med vilka medel de planerar att uppna dessa mal, och
att darvid dgna sdrskild uppmarksamhet &t den europeiska di-
mensionen i sin FoU-politik. Den stérsta utmaningen bestdr i att
inritta rambetingelser, instrument och incitament for foretagen
att oka investeringarna i forskning.

De offentliga forskningsanslagen madste utnyttjas effektivare, och
banden mellan den offentliga forskningen och den privata sek-
torn maste bli starkare. Expertcentrum och expertndtverk bor
forstirkas och modern forskningsinfrastruktur utvecklas péd ett
samordnat sitt, offentliga stodmekanismer anvindas pa ett
bittre sitt for att stodja innovation inom den privata sektorn,
och man bor ocksd sikerstilla en bittre hdvstangseffekt for
offentliga investeringar och modernisering av forskningsinstitu-
tens och universitetens forvaltning. Det dr ocksé viktigt att sorja
for att foretagen verkar i en tillrackligt konkurrenspraglad miljo,
eftersom konkurrens r ett viktigt incitament for privata inve-
steringar i innovation. Dessutom krévs kraftfulla insatser for att
oka antalet kvalificerade forskare som dr verksamma i Europa,
sarskilt genom att locka flera studenter till vetenskapliga, tek-
niska och ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och genom
att forbattra karridrmojligheterna och minska hindren mot inter-
nationell, europeisk och intersektoriell rorlighet for forskare,
inbegripet rekrytering och reintegrering av framstdende utlands-
bosatta och utlindska forskare och studerande. Forskningens
och utvecklingens europeiska dimension bor forstirkas genom
gemensam finansiering, uppbyggnad av en kritisk massa av fors-
kare och ett optimalt antal forskningsinfrastrukturer pd EU-niva
pd prioriterade omrdden som kraver avsevirda medel samt ge-
nom att minska hindren for forskares, universitetslirares och
studerandes rorlighet. For att oka formdgan att skapa och till-
varata ny kunskap krdvs fler insatser nar det giller att forbittra
och skydda kvaliteten i utbildningen, sirskilt den hogre utbild-
ningen.

Riktlinje 7. For att oka och forbittra investeringarna i forskning
och utveckling, sarskilt de privata foretagens investeringar be-
kriftas det overgripande malet f6r 2010 pa 3 % av BNP, med en
lamplig fordelning mellan privata och offentliga investeringar.
Medlemsstaterna kommer att faststilla specifika mellanliggande
nivder. Medlemsstaterna bor vidareutveckla de dtgirder pa olika
omraden som syftar till att frimja forskning och utveckling,
sarskilt de privata foretagens forskning och utveckling, genom
att gora foljande:

1. Forbittra rambetingelserna och att se till att foretagen verkar
i en tillrackligt konkurrensutsatt och attraktiv miljo.
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2. Anvinda de offentliga utgifterna for forskning och utveckling
pa ett effektivare sitt, och utveckla offentlig-privata partner-
skap.

3. Utveckla och forstirka kompetenscentrum vid institutioner
for hogre utbildning och forskning i medlemsstaterna och
inrdtta nya sddana vid behov, forbattra samarbete och
teknikoverforing mellan offentliga forskningsinstitut och pri-
vata fOretag.

4. Utveckla och bittre anvidnda incitament for att oka den
privata sektorns forskning och utveckling.

5. Modernisera forskningsinstitutens och universitetens forvalt-
ning.

6. Sorja for att det finns tillrickligt manga kvalificerade forskare
genom att locka fler studenter till vetenskapliga, tekniska och
ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och genom att for-
bittra karridrmojligheterna och rorligheten for forskare och
utvecklingspersonal inom Europa, internationellt och mellan
sektorer.

Underlitta innovation

Dynamiken i den europeiska ekonomin dr beroende av dess
kreativitets- och innovationsformaga. Det maste darfor finnas
ekonomiska rambetingelser for innovation. Detta forutsitter
vil fungerande finans- och produktmarknader liksom effektiva
och prismissigt 6verkomliga medel for att skydda immateriella
rittigheter. Innovationer introduceras ofta pd marknaden av nya
foretag som kan ha sarskilt svart att fa finansiering. Atgarder for
att uppmuntra nystartade innovativa foretag och fortsatt tillvaxt
i dessa foretag, dven genom att forbittra tillgdngen till finansier-
ing, bor darfér kunna bidra till 6kad innovation. Spridning av
teknik och en politik som pa ett battre sitt integrerar nationell
innovation och nationella utbildningssystem kan frimjas genom
utveckling av innovationscentrum och innovationsnatverk lik-
som av stodtjanster for innovation som ar inriktade pd smé och
medelstora foretag. Overforing av kunskap genom okad rorlig-
het for forskare, utlindska direktinvesteringar eller importerad
teknik dr sarskilt fordelaktig for linder och regioner som sldpar
efter i utvecklingen. Man maste ocksa arbeta for stirkt integra-
tion av de olika komponenterna i kunskapstriangeln FoU, ut-
bildning och innovation. Bland annat utbildningssystem av hog
kvalitet 4r en forutsittning for spetskompetens och innovation.

EU:s 6vergripande innovationsstrategi omfattar darfor fragor om
immaterialrdtt, standardisering, anpassning av politiken for of-
fentlig upphandling for att stimulera innovation, gemensamma
tekniska initiativ, frimjande av innovation pé foregdngsmarkna-
der, samarbete mellan hdgre utbildning, forskning och nirings-
liv som ska omfatta innovation av typen Oppen programvara,
frimjande av innovation i regionerna, innovation inom service-

sektorer och av icke-teknisk art, samt forbittring av foretagens
tillgdng till finansiering, sirskilt riskkapital.

Det 4r nodvandigt for EU att finna 16sningar for patenttvistlos-
ning och ett gemenskapspatent.

Riktlinje 8. For att underlitta innovation i alla former bér med-
lemsstaterna inrikta sig pa foljande:

1. Forbdttra stodtjanster for innovation, sirskilt f6r spridning
och teknikoverforing.

2. Inritta och utveckla innovationscentrum, innovationsnitverk
och inkubatorer dar universitet, forskningsinstitutioner och
foretag kan motas, dven pd regional och lokal nivd, for att
overbrygga den tekniska klyftan mellan regionerna.

3. Stimulera kunskapsoverforing Over grinserna, dven genom
utlindska direktinvesteringar.

4. Framja offentlig upphandling av innovativa produkter och
tjanster.

5. Forbittra tillgdngen till inhemsk och internationell finansier-

ing.
6. Effektivt och overkomligt skydd av immateriella rittigheter.

Spridning av informations- och kommunikationsteknologi, IKT,
i linje med malen och dtgérderna i det kommande i2010-initi-
ativet, dr ocksd ett viktigt sdtt att oka produktiviteten och dari-
genom den ekonomiska tillvixten. EU har dnnu inte lyckats dra
full fordel av mojligheterna med IKT, sirskilt pd grund av fort-
satt otillrackliga investeringar sdvl i sjdlva tekniken som i or-
ganisatorisk innovation och 6kade datakunskaper. En mer ut-
bredd och dndamalsenlig anvindning av IKT och en smidigt
fungerande inre marknad for elektronisk kommunikation kom-
mer att oka det europeiska ndringslivets framtida konkurrens-
kraft. Det dr ocksd viktigt att minska och forebygga en frag-
mentering av den inre marknad som baseras pd elektronisk
handel (e-Internal market) genom att se till att medlemsstaternas
elektroniska tjdnster ar kompatibla med varandra inom alla
segment. Oppna IKT-standarder 4r anvindbara som en grund
for interoperabilitet och innovation. Nitsikerhet, uppgifternas
sikerhet och integritet samt konvergens bor ocksd garanteras.
Medlemsstaterna bor uppmuntra anvindningen av bredbandsnit
— inklusive i regioner dir tickningen dr bristfallig — for att
utveckla kunskapsekonomin och minska de regionala skillna-
derna i frdga om ekonomisk, social och kulturell utveckling
samt frimja tillvixt och innovation inom nya tjanster genom
att verka for utvecklingen av mycket snabba bredbandsnit.
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Riktlinje 9. For att underltta spridning och dndamalsenlig an-
viandning av IKT samt utveckla ett informationssamhille som
omfattar alla bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Frimja utbredd anvindning av IKT i offentliga forvaltningar,
sma och medelstora foretag och hushall.

2. Faststilla de nodvindiga ramarna for fordndringarna av or-
ganisationen av arbetet i ekonomin i samband med detta.

3. Framja en stark nidrvaro av den europeiska industrin i cen-
trala segment inom IKT.

4. Framja utvecklingen av starka IKT- och innehallsindustrier
samt vdl fungerande marknader.

5. Sikerstilla ndt- och informationssikerhet samt konvergens
och driftskompatibilitet for att uppritta ett informationsom-
rade utan granser.

6. Fraimja utvecklingen av bredbandsnidt, dven i regioner dir
tackningen dr bristfallig, for att utveckla kunskapsekonomin.
Se ocksd den integrerade riktlinjen "Framja flexibilitet i kom-
bination med anstillningstrygghet och minska segmenter-
ingen av arbetsmarknaden med vederborligt beaktande av
den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter” (nr 21).

Starka den europeiska industriella basens konkurrensfordelar

En stark industriell bas dr av yttersta vikt for den europeiska
ekonomin. EU:s konkurrenskraft dr beroende av att ekonomin
kan orienteras i riktning mot sektorer som ger en hdgre pro-
duktivitet. En offentlig politik som frimjar innovation och sys-
selsittning och en regionalpolitik som 4r val integrerad med
annan politik bidrar till en uppgradering av den industriella
basen. For att kunna oka och behiélla sin ledande ekonomiska
och tekniska stillning méste Europa dessutom forbittra sin
formaga att utveckla och marknadsféra ny teknik, bland annat
IKT och miljoteknik. Man bor analysera och utnyttja de syner-
gieffekter som kan uppnds genom gemensamma atgirder pa
EU-nivd nidr det giller forskning, regelverk och finansiering i
de fall dir de enskilda medlemsstaterna pa grund av problemens

omfattning eller utbredning inte ensamma klarar av att 16sa
marknadsmisslyckanden. EU har fortfarande inte kunnat ut-
nyttja sin tekniska potential till fullo. Den europeiska industri-
politiken bor stréva efter att skapa lika villkor for foretagen pa
grundval av rdttvis konkurrens. Genom att man samlar den
europeiska spetskompetensen och utvecklar offentlig-privata
partnerskap och samarbete mellan medlemsstaterna nir forde-
larna for samhallet ar storre 4n for den privata sektorn kommer
denna teknikpotential att kunna utnyttjas battre.

Riktlinje 10. For att stirka den industriella basens konkurrens-
fordelar behover Europa en solid industriell struktur pa hela sitt
territorium. Behovet av en modern och aktiv industripolitik
forutsitter att den industriella basens konkurrensfordelar stirks,
bland annat genom attraktivare ramvillkor for bade tillverkning
och tjdnster, samtidigt som man ser till att dtgirderna pa na-
tionell, transnationell och europeisk nivd kompletterar varandra.
Medlemsstaterna bor gora foljande:

1. Inleda arbetet genom att identifiera mervirdes- och konkur-
rensfaktorerna i centrala industrisektorer och ta itu med de
utmaningar de stills infor genom globaliseringen.

2. Inrikta sig pd utveckling av ny teknik och nya marknader.

a) Detta innebdr sirskilt ett dtagande att frimja nya teknik-
initiativ som bygger pé offentlig-privata partnerskap och
samarbete mellan medlemsstaterna, som bidrar till att
losa marknadsmisslyckanden.

b) Detta innebir dven inrdttande och utveckling av natverk
av regionala eller lokala foretagsgrupper i hela EU med
storre medverkan av smd och medelstora foretag.

Se ocksd den integrerade riktlinjen "Forbittra formdagan att be-
mota arbetsmarknadens behov” (nr 20).

Frimja en hallbar resursanvindning

Bestdende framgdngar for unionen beror ocksd pd hur man
hanterar en rad frigor pa resurs- och miljomradet som, om
de limnas dirhin eller hanteras pa ett sitt som inte ar kost-
nadseffektivt, kommer att bromsa den framtida tillvixten.
Utvecklingen pa senare tid har bekriftat vikten av energieffekti-
vitet och behovet av att minska den europeiska ekonomins
kanslighet for variationer i oljepriserna. Det behovs ett integre-
rat tillvigagingssitt i klimat- och energipolitiken for att
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forbittra forsorjningstryggheten for energi, sikra EU-ekonomins
konkurrenskraft och tillgangen till energi till 6verkomlig kost-
nad, samt for att bekdmpa klimatforandringen. Medlemsstaterna
och gemenskapen mdste samarbeta for att uppnd EU-mdlen att
minska utsldppen av vixthusgaser med minst 20 %, oka de
fornybara energikallornas andel till 20 % och 6ka energieffekti-
viteten med 20 % fram till 2020 samt forbereda en minskning
av utsldppen av vixthusgaser med 30 % senast 2020 som EU:s
bidrag till en virldsomspinnande och overgripande Gverens-
kommelse for perioden efter 2012, under forutsittning att
andra industrilinder dtar sig att uppnd jimforbara minskningar
av utsldppen och utvecklingslinder med mer avancerade eko-
nomier bidrar i tillrdcklig grad. Strategier bor utarbetas for att se
till att malen uppnds med storsta mojliga ekonomiska effekti-
vitet och till en sa lag kostnad som mojligt. En viktig utmaning
blir att se till att Gvergdngen till en ekonomi med laga kol-
dioxidutsldpp hanteras pa ett sitt som bibehaller EU:s konkur-
renskraft, frimjar sund och hallbar forvaltning av offentliga
finanser och bidrar till de allménna tillvixtmalen i enlighet
med Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning. Det dr av
storsta vikt att medlemsstaterna fortsitter kampen mot klimat-
forandring for att forhindra att den globala temperaturdkningen
overstiger den forindustriella nivin med mer dn 2 °C, samtidigt
som Kyotomalen och 2020-maélen uppnds pé ett kostnadseffek-
tivt sitt. Medlemsstaterna bor fortsitta arbetet med att hejda
forlusten av biologisk mdngfald under dren fram till 2010
samt bevara ekosystemtjinsterna, sirskilt genom att inforliva
detta krav med annan politik, med tanke pd den biologiska
madngfaldens betydelse for vissa ekonomiska sektorer.

Det ar ytterst viktigt att utveckla en effektiv och hallbar trans-
portpolitik, bl.a. genom att mojliggora effektiv internalisering av
externa kostnader. Marknadsbaserade instrument, som bittre
avspeglar skadorna pd miljon och de sociala kostnaderna i pri-
serna, har hir en viktig roll att spela, och det ir viktigt att lata
lampliga prissignaler fa full effekt. EU:s system for utslappshan-
del bor ocksa stirkas. Frimjande av utveckling och anvindning
av miljovanlig teknik och miljéinnovationer, miljétinkande vid
offentlig upphandling, med sirskild hansyn till smd och medel-
stora foretag, och avskaffande av subventioner som har negativa
effekter for miljon kan tillsammans med andra politiska instru-
ment, t.ex. beskattning, miljosubventioner och avgifter, leda till
okad innovationsverksamhet och till 6kade insatser for héllbar
utveckling. EU:s foretag ar till exempel bland de framsta i varl-
den ndr det galler att utveckla ny teknik for fornybar energi. 1
ett sammanhang dir energipriserna hela tiden stiger och hoten
mot klimatet okar dr det viktigt att kraftfullt uppmuntra till
forbdttringar av energieffektiviteten, som ett bidrag till sdval
tillvaxt som héllbar utveckling.

Riktlinje 11. For att frimja en hallbar resursanvindning och
stirka synergierna mellan miljoskydd och tillvixt bor medlems-
staterna gora foljande:

1. Prioritera energieffektivitet och kraftvirme, utveckling av
héllbara, fornybara energiformer samt snabb spridning av
miljovénlig och miljoeffektiv teknik, a) dels inom den inre
marknaden, sirskilt pa transport- och energiomradet, for att
bland annat minska den europeiska ekonomins kanslighet
for variationer i oljepriserna, b) dels gentemot resten av
virlden som en sektor med avsevird exportpotential.

2. Frimja att medel utvecklas till internalisering av externa mil-
jokostnader och bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt
och miljoforstoring. Dessa prioriteringar bor genomforas i
enlighet med befintlig gemenskapslagstiftning och de dtgar-
der och instrument som foreslds i handlingsplanen f6r miljo-
teknik (Etap), bla. genom att a) utnyttja marknadsbaserade
instrument, b) anvidnda riskfonder och medel for FoU, )
frimja hdllbara produktions- och konsumtionsmonster
samt miljotinkande vid offentlig upphandling, d) dgna de
smd och medelstora foretagen sirskild uppmarksamhet och
e) reformera subventioner som har betydande negativa effek-
ter pd miljon och som ar oférenliga med hallbar utveckling, i
syfte att successivt avveckla dem.

3. Strdva mot malet att stoppa forlusten av biologisk méngfald
senast 2010, sirskilt genom att inforliva detta krav med
annan politik, med tanke pd den biologiska méngfaldens
betydelse for vissa ekonomiska sektorer.

4. Fortsitta kampen mot klimatforindring genom att uppnd
Kyotomdlen pd ett kostnadseffektivt sitt, sdrskilt nir det
giller smd och medelstora foretag.

Se ocksd den integrerade riktlinjen "Frimja en tillvixt- och sys-
selsdttningsorienterad effektiv resursfordelning” (nr 3).

B.2 Gora Europa till ett mer attraktivt omrdde att investera
och arbeta i

Europeiska unionens forméga att locka till sig investeringar be-
ror bland annat pa hur stora och 6ppna dess marknader ir, hur
dess lagstiftning 4r utformad och vilken kvalitet dess arbetskraft
och infrastruktur har.
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Utvidga och fordjupa den inre marknaden

Aven om den inre marknaden for varor ir relativt vil integre-
rad, 4r marknaderna for tjanster fortfarande, rittsligt sett eller i
praktiken, ganska fragmenterade. Ett fullstindigt genomforande
av tjdnstedirektivet inom utsatt tid ar ett viktigt steg mot en vil
fungerande inre marknad for tjanster. Arbetet med att avlagsna
alla hinder for gransoverskridande verksamhet, bl.a. genom att
minska den administrativa bordan, kommer att bidra till att
frigéra outnyttjad potential inom tjanstesektorn i Europa. Det
ar viktigt att forbdttra skatteklimatet. Den inre marknadens
funktion kan forbdttras genom fortsatta insatser for att ta itu
med skattebedrigerier och stoppa skadlig skattekonkurrens samt
genom forstirkt skattesamarbete mellan medlemsstaterna och i
lampliga fall pd EU-nivé, samtidigt som den nationella behorig-
heten respekteras. Arbetet inom detta omrdde kommer att fort-
sitta, bla. genom att man tar itu med hindren mot den inre
marknaden. En fullstindig integrering av finansmarknaderna ge-
nom genomforandet av den strategi som beskrivs i vitboken om
finansiella tjanster 2005-2010 skulle slutligen 4ven 6ka pro-
duktionen och sysselsittningen genom att maojliggora en effek-
tivare fordelning av kapitalet och bittre forutsattningar for fi-
nansiering av foretag.

Medlemsstaterna har gjort framsteg med inférlivandet av inre-
marknadsdirektiven. For att kunna dra nytta av fordelarna med
den inre marknaden bor man emellertid fortsitta att prioritera
ytterligare forbittringar. Ofta genomfors eller tillimpas direkt-
iven inte korrekt, vilket framgdr av de mdnga overtradelsefor-
faranden som inletts av kommissionen. Medlemsstaterna bor
utbyta basta praxis och samarbeta med kommissionen, sd att
deras medborgare och niringsliv kan dra full nytta av lagstift-
ningen om den inre marknaden. Metoderna for offentlig upp-
handling skulle till exempel kunna forbittras betydligt. Sddana
forbattringar skulle leda till att antalet offentligen tillkdnnagivna
upphandlingar o6kade. Ett mer Oppet upphandlingsforfarande
skulle dessutom leda till betydande budgetbesparingar for med-
lemsstaterna.

Riktlinje 12. For att utvidga och fordjupa den inre marknaden
bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Paskynda inforlivandet av direktiven om den inre markna-
den.

2. Prioritera en striktare och bittre efterlevnad av lagstiftningen
om den inre marknaden.

3. Undanroja kvarstdende hinder for gransoverskridande verk-
samhet.

4. Tillimpa EU:s bestimmelser om offentlig upphandling effek-
tivt.

5. Frimja en fullt fungerande inre marknad for tjanster, sam-
tidigt som den europeiska sociala modellen bevaras.

6. Paskynda integrationen av finansmarknaden genom att hand-
lingsplanen for finansiella tjanster genomfors och tillimpas
pa ett konsekvent och enhetligt sitt. Se ocksd den integre-
rade riktlinjen "Forbattra formdgan att bemota arbetsmark-
nadens behov” (nr 20).

Sorja for oppna och konkurrenskraftiga marknader i och utanfor
Europa

En oppen global handel dr av centralt intresse for Europeiska
unionen. EU dr virldens storsta handelspartner och investerare,
och oppenheten i vir ekonomi har lett till lagre kostnader for
insatsvaror till industrin, ligre konsumentpriser, en stimulerande
konkurrens for europeiskt niringsliv och ytterligare invester-
ingar. Samtidigt 4r det viktigt att EU anvander sitt inflytande i
internationella férhandlingar for att péverka andra parter i rikt-
ning mot oppnare ekonomier, vilket bor leda till 6msesidiga
vinster. EU kommer darfor att fortsitta sitt arbete for att undan-
r6ja hinder f6r handel och investeringar, och kommer att mot-
verka illojala metoder inom handel och investeringar samt
snedvridning av konkurrensen. Det dr ocksd viktigt att samar-
beta med vdra frimsta handelspartner for att inrdtta ett gemen-
samt omrdde med kompatibla bestimmelser och standarder,
inklusive samarbete pd internationell nivd for att forbittra de
internationella finansmarknadernas effektivitet och stabilitet.

Konkurrenspolitiken har spelat en central roll for att garantera
likvardiga konkurrensvillkor for foretag inom EU. Det finns
ocksd anledning att se over marknadslagstiftningen i stort for
att frimja villkor som gor det mojligt for foretagen att konkur-
rera pa ett effektivt sitt, och dé sirskilt ta hdnsyn till externa
aspekter av konkurrenskraften under utvecklingen och genom-
forandet av vér egen interna politik. De europeiska marknaderna
kan oppnas ytterligare for konkurrens om den allminna nivin
pa det dterstdende statliga stodet minskas. Detta madste atfoljas
av en omfordelning av det dterstdende statliga stodet till forman
for vissa overgripande mal. Oversynen av reglerna for statligt
stod har underldttat denna process.

Strukturreformer som underlittar marknadsintride ar ett sarskilt
effektivt medel for att 6ka konkurrensen. Sidana reformer ar
sarskilt viktiga pd marknader som tidigare var skyddade mot
konkurrens pa grund av konkurrensbegrinsande beteende, mo-
nopol, overreglering (tillstdnd, licenser, minimikapitalkrav, juri-
diska hinder, affirstidsregleringar, reglerade priser osv. som kan
hindra utvecklingen av ett effektivt konkurrensklimat) eller pa
grund av handelspolitiska skyddsatgérder.
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Genomforandet av redan overenskomna datgirder i syfte att
oppna nitindustrierna for konkurrens (pd el- och gas-, trans-
port-, telekommunikations- och posttjanstomradena) bor dess-
utom bidra till lagre priser generellt och till storre valmojlighet,
samtidigt som tillhandahillandet av tjinster av allmint ekono-
miskt intresse for alla medborgare garanteras. Konkurrens- och
tillsynsmyndigheter bor se till att det rdder konkurrens pd de
liberaliserade marknaderna. Man madste ocksd garantera att hog-
kvalitativa tjanster av allmint ekonomiskt intresse tillhandahélls
till rimliga priser.

Konsumenter som erbjuds en verklig valfrihet och fattar val
underbyggda beslut kommer snabbt att belona effektiva foretag.
Det behovs sdledes ytterligare insatser for att stirka konsument-
lagstiftningen, pd ett sitt som bdde ger konsumenterna Okat
inflytande och 6ppnar den inre marknaden for dnnu starkare
konkurrens i detaljistledet.

Oppenhet utdt for handel och investeringar genom &kning av
bade export och import dr en viktig stimulans for tillviaxt och
sysselsittning, och kan forstirka effekterna av strukturreformer.
Ett Oppet och starkt system for globala handelsregler ar av
avgorande betydelse for den europeiska ekonomin. Om man
lyckas ingd ett ambitiost och balanserat avtal inom ramen for
Doharundan och fortsitter utveckla bilaterala och regionala fri-
handelsavtal bor detta leda till att marknaderna i dnnu hogre
grad oppnas for handel och investeringar, vilket i sin tur bidrar
till att 6ka den potentiella tillvixten. EU berett att hjilpa sina
handels- och investeringspartner att frimja globala standarder
och i synnerhet att stodja kapacitetsuppbyggnad i utvecklings-
linderna.

Riktlinje 13. For att sikerstilla oppna och konkurrenskraftiga
marknader inom och utanfor Europa samt utnyttja globalise-
ringens fordelar bor medlemsstaterna prioritera foljande:

1. Avldgsnande av rittsliga hinder, handelshinder och andra
hinder som obefogat star i vigen for konkurrens.

2. Ett effektivare genomforande av konkurrenspolitiken.

3. En selektiv undersokning av marknader och regleringar fran
konkurrens- och tillsynsmyndigheternas sida i syfte att iden-
tifiera och undanrdja hinder for konkurrens och marknads-
intrade.

4. En minskning av statligt stod som snedvrider konkurrensen.

5. En omférdelning av stodet i enlighet med gemenskapsra-
marna, till forman for vissa overgripande mal som forskning,
innovation och bittre utnyttjande av humankapitalet, samt
vid vil identifierade fall av marknadsmisslyckande.

6. Fraimjande av oppenhet utdt, dven i ett multilateralt samman-
hang.

7. Fullstindigt genomforande av de overenskomna &tgirderna
for att oppna ndtindustrierna for konkurrens, sa att effektiv
konkurrens sikerstills pd de integrerade europeiska markna-
derna. Samtidigt spelar tillhandahallandet av effektiva tjanster
av allmint ekonomiskt intresse till rimliga priser en viktig
roll i en konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.

Forbattra europeiska och nationella bestammelser

Marknadslagstiftning dr nodvindig for att skapa ett klimat dar
affarstransaktioner kan dga rum till konkurrenskraftiga priser.
Den tjanar ocksd till att korrigera icke-fungerande marknader
eller till att skydda marknadsaktorerna. De samlade verkning-
arna av lagstiftning och andra bestimmelser kan emellertid
medfora stora ekonomiska kostnader. Det ar darfor viktigt att
lagstiftningen &r vl utformad och proportionell, och att den ses
over regelbundet. Kvaliteten pd de europeiska och nationella
regelsystemen ar ett gemensamt dtagande och ett delat ansvar
pa savil EU-nivd som medlemsstatsniva.

En bittre lagstiftningskultur borjar ocksa fa allt starkare fotfaste
i EU. I kommissionens strategi for en bittre lagstiftning gérs en
noggrann bedémning av de ekonomiska, sociala och miljomis-
siga konsekvenserna av ny eller reviderad lagstiftning i syfte att
identifiera eventuella avvigningar, som kan behova goras, och
synergier mellan olika policymal. Vidare undersoks om man kan
forenkla den befintliga lagstiftningen, bland annat genom att
latta pd den administrativa bordan. Man bedomer ocksa lagstift-
ningens inverkan pd konkurrenskraften. Slutligen har kommis-
sionen infort ett tillvigagangssitt for att bedoma de administ-
rativa kostnaderna for ny och befintlig EU-lagstiftning och dess-
utom faststillt det ambitiésa malet att minska den borda som
tillimpningen av EU-rdtten och dess nationella genomforande-
bestimmelser innebar med 25 % till &r 2012.
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Medlemsstaterna bor faststilla lika ambitiosa nationella mél
inom deras behorighetsomriden. For att minska den administ-
rativa bordan bor man aktivt frimja elektroniska offentliga
tjanster och andra IKT-verktyg som 4r vanliga i medlemssta-
terna. De bor ocksd utveckla en mer Gvergripande och tydlig
strategi for battre lagstiftning, som dven omfattar lampliga in-
stitutionella strukturer, overvakningsmetoder och resurser och
som inbegriper berorda aktorer. Det dr ocksd viktigt att de
systematiskt bedomer kostnaderna och fordelarna med initiativ
till nya eller dndrade bestimmelser. De bor forenkla lagstift-
ningen och forbittra dess kvalitet, samtidigt som malen bevaras.
De bor ha ett omfattande samrdd om kostnaderna fér och
fordelarna med lagstiftningsinitiativ, i synnerhet nir det innebér
avvigningar mellan olika politiska médl. Medlemsstaterna bor
ocksa se till att lampliga alternativ till lagstiftning beaktas till
fullo. Detta ir sdrskilt viktigt for smd och medelstora foretag,
som vanligtvis bara har begransade resurser till sitt forfogande
for att hantera de krav som alaggs dem genom gemenskapslag-
stiftningen och den nationella lagstiftningen. Man bor saledes
sarskilt 6vervidga om sméd och medelstora foretag helt eller delvis
kan undantas fran vissa administrativa krav.

Riktlinje 14. For att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretags-
klimat och stimulera privata initiativ genom bdttre lagstiftning
bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Minska den administrativa borda som alaggs foretagen, sir-
skilt for sméd och medelstora foretag och nystartade foretag.

2. Forbittra kvaliteten pé befintlig och ny lagstiftning, samtidigt
som maélen bevaras, genom en systematisk och rigoros be-
domning av de ekonomiska, sociala (inklusive hilsomissiga)
och miljomissiga konsekvenserna, samtidigt som medlems-
staterna beaktar och battre mater den administrativa borda
som dr forbunden med lagstiftningen, samt effekterna pa
konkurrenskraften, dven i samband med verkstilligheten.

3. Uppmuntra foretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.

Europa behover bli bittre péd att utveckla sin entreprenérsanda
och behover fler nya foretag som ir villiga att ge sig in pd
kreativa eller innovativa projekt. De politiska handlingsplanerna
bor skapa en ram for innovativa smd och medelstora foretag
som har utsikter att uppnd ett hogt mervirde och hog tillvixt.
Man bor framja studier i entreprendrskap pa alla utbildnings-
nivder och tillhandahélla den kompetens som behovs. Entrepre-
norskapsdimensionen bor inforlivas med processen for livslangt
larande fran skolan och framdt. Partnerskap med foretag bor
ocksd uppmuntras. Savil nyféretagande som tillvixt i befintliga
foretag kan uppmuntras genom en forbittring av villkoren for
tillgdng till finansiering, effektivare finansférmedling och kraft-

fullare ekonomiska incitament. Detta kan t.ex. innebéra att an-
passa skattesystem pa ett sitt som dr mer gynnsamt for vinst-
genererande foretag, reducera lonebikostnader och minska pa
den administrativa bordan for nystartade foretag, inte minst
genom att skapa sirskilda stodtjanster for foretag (sdrskilt for
unga foretagare) och kontaktpunkter dir man kan fa all relevant
hjalp péd ett stdlle. Man bor sirskilt arbeta for att underldtta
agarskifte, dven ndr det giller familjeforetag, och forbdttra for-
farandena for undsittning och omstrukturering av foretag, sir-
skilt genom en effektivare konkurslagstiftning. Medlemsstaterna
bor ocksd verka for att IKT sprids till de smd och medelstora
foretagen for att forbdttra produktiviteten och frimja exporten
genom utveckling av administrativa forfaranden online. Man
bor ta hinsyn till de sirskilda hinder som kvinnliga entrepre-
norer moter och kartldgga och utveckla stodatgarder for att oka
antalet kvinnliga entreprenorer. De férslag som kommer att
ingd i den “sméforetagsakt” for EU (Small Business Act) som
kommissionen ska ligga fram bor utformas sd att de bidrar
till att ge de sma och medelstora foretagen potential att skapa
tillviaxt och sysselsittning.

Riktlinje 15. For att fraimja en mer foretagarvanlig kultur och ett
gynnsamt klimat fér sma och medelstora féretag bor medlems-
staterna gora foljande:

1. Forbittra tillgdngen till finansiering, for att frimja foretagens
bildande och tillvaxt, sirskilt mikrokrediter och andra former
av riskkapital.

2. Stirka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att
forenkla skattesystemen och minska lonebikostnaderna.

3. Stiarka smd och medelstora foretags innovationspotential.

4. Tillhandahélla relevanta stodtjanster, till exempel inrdttande
av systemet med “en dorr in” och stimulans av nationella
stodnatverk for foretag, i syfte att frimja nyforetagande och
tillvixt i enlighet med stadgan for sméforetag. Vidare bor
medlemsstaterna forstarka utbildningen i entreprenérskap
for smd och medelstora foretag. De bor ocksd underldtta
dgarskifte, vid behov modernisera sin konkurslagstiftning
och forbittra sina forfaranden for undsittning och omstruk-
turering av foretag.

Se ocksd de integrerade riktlinjerna "Frimja en effektiv tillvixt-
och sysselsittningsorienterad resurstordelning” (nr 3) och "Un-
derlitta innovation i alla former” (nr 8, 23 och 24).



L 137/24

Europeiska unionens officiella tidning

27.5.2008

Utvidga och forbdttra den europeiska infrastrukturen

En modern infrastruktur (transporter, energi och digital kom-
munikation) dr en viktig faktor som péverkar hur attraktiv en
plats dr. Den underlattar personers, varors och tjansters rorlighet
i hela unionen. Sammankopplade och driftskompatibla transeu-
ropeiska nit bidrar till att frimja internationell handel och
skapa dynamik inom den inre marknaden, genom att transport-
och kommunikationskostnaderna minskar och marknaderna blir
storre. Den péagdende liberaliseringen av de europeiska nitin-
dustrierna frimjar dessutom konkurrens och bidrar till effektivi-
tetsvinster inom dessa sektorer.

Nar det giller framtida investeringar i europeisk infrastruktur
bér man prioritera de 30 prioriterade transportprojekt som fast-
stillts av Europaparlamentet och radet i riktlinjerna for de trans-
europeiska transportniten (TEN), de grinsoverskridande snabb-
startsprojekten for transport, fornybar energi och bredbands-
kommunikation och forskning som faststillts inom ramen for
det europeiska tillvixtinitiativet, samt de transportprojekt som
stods av Sammanhéllningsfonden. Flaskhalsar i lindernas infra-
struktur maste ocksa atgdrdas. Limpliga prissittningssystem for
infrastrukturen kan bidra till att den anvinds pa ett effektivt sdtt
och till att en héllbar jamvikt uppnds mellan transportsitten.

Riktlinje 16. For att utvidga, forbdttra och sammanlinka den
europeiska infrastrukturen och slutféra prioriterade gransover-
skridande projekt, med det sdrskilda syftet att uppnd en hogre
grad av integration av de nationella marknaderna inom det
utvidgade EU, bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Utveckla tillfredsstillande villkor for resurseffektiva infra-
strukturer for transport, energi och IKT, med prioritering
av de infrastrukturer som ingér i TEN-niten, genom att kom-
plettera gemenskapsmekanismerna, sirskilt i gransoverskri-
dande avsnitt och randomrdden, eftersom det ar en visentlig
forutsittning for att nitindustrierna ska kunna Oppnas for
konkurrens.

2. Overviga utvecklingen av offentlig-privata partnerskap.

3. Undersoka frdgan om limpliga prissittningssystem for infra-
strukturen for att sakerstdlla en effektiv anvindning av in-
frastrukturer och utveckling av en hallbar jaimvikt mellan
transportsitten, med tonvikt pd teknikovergang och innova-
tion och med vederborlig hinsyn till miljokostnaderna och
konsekvenserna for tillvixten.

Se ocksd den integrerade riktlinjen "Underldtta spridningen och
en effektiv anvindning av IKT samt utveckla ett informations-
samhille som omfattar alla” (nr 9).

Utfdrdad i Bryssel 14 maj 2008.

For radet
A. BAJUK
Ordférande




