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ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
zo 14. mdja 2008

o vSeobecnych wusmerneniach pre hospodirske politiky clenskych S$titov a Spolocenstva
(2008 - 2010)

(2008/390ES)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej cldnok 99 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Komisie,

so zretelom na diskusiu v Eurépskej rade 13. a 14. marca 2008,

kedZe uznesenie o odportcani Komisie bolo prijaté Eurdpskym
parlamentom,

TYMTO ODPORUCA:

ODDIEL A

MAKROEKONOMICKE POLITIKY PRE RAST
A ZAMESTNANOST

A.1. Makroekonomické politiky, ktoré vytvdrajii podmienky
pre vyssi rast a zamestnanost

Zabezpecenie  hospoddrskej  stability na  zvySenie zamestnanosti
a rastového potencidlu

Na podporu vyvdzeného hospodarskeho rastu a plné uplatnenie
stucasného rastového potencidlu st nevyhnutné kvalitné makro-
ekonomické politiky a Strukturdlne reformy na produktovom,
pracovnom a kapitdlovom trhu. K rastu a zamestnanosti mozu
prispiet aj menové politiky prostrednictvom zabezpecovania

cenovej stability (bez toho, aby sa ohrozilo plnenie tohto ciela)
aj podporovanim inych vSeobecnych hospodarskych politik. Pre
nové clenské staty bude doélezité, aby menova politika a politika
vymennych kurzov prispievali k dosiahnutiu konvergencie.
Rezimy vymennych kurzov tvoria vyznamni sticast celkového
ramca hospodarskej a menovej politiky a mali by sa orientovat
na dosiahnutie redlnej a trvalo udrzatelnej nomindlnej konver-
gencie. Tieto snahy by sa vo vhodnej etape po pristipeni mali
posilnif acastou v systéme mechanizmu vymennych kurzov
(ERM 1I).

Zabezpelenie zdravej rozpoctovej pozicie umozni uplné
a symetrické posobenie automatickych rozpoctovych stabiliza-
torov v priebehu cyklu zamerané na stabilizdciu produkcie
okolo trovne potencidlu. Pre clenské 3tity, ktoré uz dosiahli
stabilnd rozpoctovi poziciu, je tdlohou tato poziciu udrzat.
Pre ostatné clenské Staty je dolezité (najmi ak sa zlepsia ekono-
mické podmienky) prijat vietky ndpravné opatrenia potrebné na
dosiahnutie strednodobych rozpoctovych cielov, a tym sa
vyhniit  procyklickej politike a dostat sa pred nasledujicim
hospodarskym oslabenim do pozicie, v ktorej je zabezpeceny
dostatocny priestor pre Gplné posobenie automatickych stabili-
zatorov v priebehu daného cyklu. Konkrétne by clenské staty,
ktoré st ¢lenmi eurozény a systému ERM II a ktoré zatial
nesplnili svoje strednodobé rozpoctové ciele (MTO), mali dosia-
hnut v stlade so spravou o reforme Paktu stability a rastu
schvélenou na zasadnuti Eurépskej rady 22. marca 2005 ako
Standard ro¢nd mieru Gpravy v cyklickom vyjadreni bez jedno-
razovych a docasnych opatreni vo vyske 0,5 % HDP.

Strednodobé rozpoctové ciele jednotlivych ¢lenskych Stitov sa
lisia v zavislosti od réznych hospodarskych a rozpoctovych
pozicii a vyvoja. V stlade s reformou Paktu stability a rastu
v roku 2005 sa MTO prehodnotia, aby sa v nich lepsie zohlad-
nilo fiskidlne zafaZenie vyplyvajice zo starnutia populdcie.
Vhodne doplnit pakt a podporit dosahovanie cielov by malo
(tiez v stlade s reformou v roku 2005) aj zavedenie a posilnenie
vnutrostatnych rozpoctovych pravidiel a institacii vratane
mechanizmov monitorovania.
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Dalgia ndro¢nd dloha makroekonomickej politiky niektorych
Stitov vyplyva z toho, ze musia fungovat v prostredi rychleho
ekonomického dobiehania, ¢o je v roznej miere spojené
s vonkajsim deficitom, rychlym rastom dverov a rozvojom
finanéného  sektora. V  zdujme  tlmenia  vonkajsich
a vnatornych nerovnovdh je dolezitd fiskdlna zdrzanlivost,
Gcinny finan¢ény dohlad a podpora konkurencieschopnosti.
Jednym z dolezitych sposobov udrzania zahrani¢éného deficitu
v pésme, v ktorom mozno zabezpecCit stabilné financovanie
¢innosti z vonkajsich zdrojov, je obozretnd fiskdlna politika.
Okrem prinosu pre zdravil rozpoctovii poziciu md zdrzanlivost
vo fiskdlnej oblasti vplyv aj na zniZenie rizika zvySenia doma-
ceho dopytu s nasledkom pretrvavajicej vysokej inflacie
a vyskytu makrofinancnych rizik, ktoré by mohli sposobit
vykyvy redlnych vymennych kurzov a dlhotrvajicu stratu
konkurencieschopnosti. Zdsadnou tlohou §trukturdlnych refo-
riem a vhodnej koordindcie politik je pomoct hospodarstvam,
aby odolali pripadnému nepriaznivému vyvoju svetovej ekono-

miky.

Usmernenie 1. Zabezpecit hospodarsku stabilitu pre trvalo udrza-
telny rast

1. V stlade s Paktom stability a rastu by ¢lenské $taty mali plnit
svoje strednodobé rozpoctové ciele. Pokial tento ciel este
nesplnili, mali by prijat vietky ndpravné opatrenia potrebné
na jeho dosiahnutie. Clenské $téty by sa mali vyhybat procy-
klickym fiskdlnym politikim. Okrem toho je nevyhnutné,
aby clenské stity s nadmernym deficitom podnikali G¢inné
kroky na jeho odstranenie.

2. Clenské stéty vykazujice deficit bezného Gctu, ktory pred-
stavuje riziko, Ze bude neudrzatelny, by mali pracovat na
jeho odstrdneni prostrednictvom $trukturdlnych reforiem,
podporou vonkajsej konkurencieschopnosti a v pripade
potreby aj prostrednictvom fiskdlnej politiky. Pozri aj inte-
grované usmernenie Prispievat k dynamickej a fungujicej
EMU (. 6).

Zabezpecit hospoddrsku a fiskdlnu udrZatelnost ako zdklad zvySenia
zamestnanosti

Pokial' sa vo vd¢Som rozsahu nezmenia politiky a sprdvanie,
starnutie populdcie v Eurdpe prinesie rizikd pre dlhodobi
udrzatelnost ekonomiky Eurdpskej tnie sposobené zniZenim
rastu potencidlnej produkcie na obyvatela z dovodu zniZenia
podielu obyvatelstva v produktivnom veku a zvySenim
vydavkov na financovanie systémov dochodkového, socidlneho
a zdravotného zabezpelenia, ako aj dlhodobej starostlivosti.
A pokial sa nebudd tieto otdzky riesit vcas, potencidlny vyvoj
by mohol viest k podstatnému zvyseniu dlhového zatazenia.
Ako sa ukdzalo v sprive Komisie o udrzatelnosti, viaceré
¢lenské staty st vystavené vysokému riziku nezachovania trvalej
udrzatelnosti a mnoho dalsich strednému riziku.

Clenské 3tity by mali riesif hospoddrske dosledky starnutia
populdcie v stlade s overenou trojdielnou stratégiou rieSenia

rozpoctovych dosledkov  starnutia. T4 pozostiva jednak
z vhodnej kombindcie polittk zameranych na dosiahnutie uspo-
kojivého tempa zniZovania zadlZenia (vritane splnenia MTO)
a na vytvorenie stimulov na zvySenie mier zamestnanosti
a ponuky pracovnych sil s ciefom kompenzovat vplyv budi-
ceho poklesu podielu 0s6b v produktivnom veku a jednak
z reforiem dochodkovych systémov a systémov zdravotnej
starostlivosti. Dolezité je tiez modernizovat systémy socialneho
zabezpecenia s cielom zaistif, aby boli financne Zivotaschopné,
stimulovali obyvatel'stvo v produktivnom veku na aktivnu dcast
na trhu price a zdroven podporovali plnenie vlastnych cielov
z hladiska dostupnosti a primeranosti. Lepsia interakcia medzi
systémami socidlnej ochrany a trhmi prdce moéze odstranit
rusivé vplyvy a podnietit predlzenie produktivneho veku na
zdklade predlzenia priemernej dlzky Zivota. Presadzovanie
politik v oblasti zdravia vritane preventivnej zdravotnej staro-
stlivosti by mohlo napomoct zvySenie podielu Casti Zivota preZi-
tého v dobrom zdravi, a tym podporit udrzatelnost systémov
zdravotnej starostlivosti.

Usmernenie 2. Zabezpecit hospodarsku a fiskdlnu udrzatelnost
ako zdklad zvysenia zamestnanosti

Clenské $tity by mali v savislosti s prognézovanymi nékladmi
stvisiacimi so starnutim obyvatelstva:

1. dosiahnut uspokojivé tempo zniZovania S$titneho dlhu
s cielom posilnit verejné financie;

2. zreformovat a posilnit systémy dochodkového a socidlneho
zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti na zaistenie ich
finanénej  Zzivotaschopnosti,  socidlnej  primeranosti
a dostupnosti;

3. prijat opatrenia na zvySenie Gcasti na trhu price a ponuky
pracovnych sil najmd medzi Zenami, mladymi a star§imi
pracovnikmi a podporovat celoZivotny pristup k praci, aby
sa v hospodarstve zvysil pocet odpracovanych hodin.

Pozri aj integrované usmernenie Podporovat celoZivotny pristup
k praci (€. 18 a 4, 19 a 21).

Podporovat  efektivne  pridelovanie  zdrojov ~ zamerané na  rast
a zamestnanost

Dobre navrhnuté dariové a vydavkové systémy, ktoré podporujii
efektivne pridelovanie zdrojov, st nevyhnutnym predpokladom,
aby bol verejny sektor schopny plne prispievat k rastu
a zamestnanosti. To mozno dosiahnut presmerovanim
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vydavkov v prospech kategérii zvySujtcich rast, ako je vyskum
a vyvoj, fyzickd infrastruktira, environmentélne neskodné tech-
noldgie, ludsky kapitdl a znalosti, a to bez toho, aby sa ohrozilo
plnenie cielov hospodarskej stability a trvalej udrzatelnosti.
Verejné zdroje sa musia vyuzivat ¢o najefektivnejsie
a najacinnejsie. Clenské $tdty mozu pomoct pri reguldcii vydav-
kovych kategérii pomocou vhodnych rozpoctovych institdcil
a figkdlnych ramcov, ako je uplatiiovanie vydavkovych pravidiel
a vyuzivanie vykonového rozpoctovania, ktorym sa doraz
prestiva od minania prostriedkov na skutoéné dosahovanie
vysledkov, a zavedenim hodnotiacich mechanizmov, ktorymi
sa zabezped, Ze jednotlivé reformné opatrenia a celkové
reformné baliky st dobre navrhnuté. Kltacové priority ekono-
miky EU sa musia kldst na zarucenie, Ze dafové Struktiiry a ich
vzdjomné posobenie so systémom socidlnych davok motivuji
k préci a investicidm, presadzovanie vyssieho rastu prostrednic-
tvom vy$Sej zamestnanosti a investicii a zlepSenie efektivnosti
a U¢innosti vydavkov s cielom skvalitnit verejné financie.

Usmernenie 3. Podporovat efektivne pridelovanie zdrojov zame-
rané na rast a zamestnanost

Clenské $tity by mali bez toho, aby boli dotknuté usmernenia
o hospodarskej stabilite a trvalej udrzatelnosti, presmerovat
zlozenie verejnych vydavkov v prospech kategérii, ktoré
v stlade s lisabonskou stratégiou zvySuji rast, prisposobit
daniovt Struktiru na posilnenie rastového potencidlu, zabezpecit
zavedenie mechanizmov hodnotenia vztahu medzi verejnymi
vydavkami a dosahovanim cielov politik a zabezpecit celkovy
jednotny charakter saborov reformnych opatreni.

Pozri aj integrované usmernenie Podporovat trvalo udrzatelné
vyuzivanie zdrojov a posiliiovat synergie medzi ochranou Zivot-
ného prostredia a rastom (C. 11).

Zabezpecit, aby vyvoj miezd prispieval k rastu a stabilite a dopliial
Strukturdlne reformy

Vyvoj miezd moze prispievat k stabilnym makroekonomickym
podmienkam a takej kombindcii politik, ktord je priaznivd pre
zamestnanost. To si vyzaduje, aby zvySovanie redlnych miezd
bolo v sitlade s prislusnou mierou rastu produktivity
v strednodobom rdmci a mierou ziskovosti, ktord umoziuje
investicie zvysujice produktivitu, kapacitu a zamestnanost.
Toto si vyzaduje, aby docasné faktory, napriklad vykyvy
produktivity sposobené cyklickymi faktormi alebo jednorazové
zvySenia celkovej miery infldcie, nesposobovali neudrzatelny
rast miezd a aby vyvoj miezd odzrkadloval podmienky na
miestnych trhoch prace. V krajindch s klesajicimi podielmi na
trhu je potrebnd zdrZanlivost v oblasti miezd a reformy zame-
rané na rast produktivity, aby sa upravili ndklady na jednotku
prace s cielom obnovit konkurencieschopnost. Tieto zdlezZitosti
je potrebné zohladnit aj v rdmci nepretrzitétho dialogu
a vymeny informdcii medzi menovymi a fiskdlnymi orgdnmi
a socidlnymi partnermi prostrednictvom makroekonomického
dialogu.

Usmernenie 4. V zaujme zabezpeCenia, aby vyvoj miezd
prispieval k makroekonomickej stabilite a rastu a k zvy3eniu
prisposobivosti, by c¢lenské Stity mali presadzovat vhodné
rdmcové podmienky pre systémy kolektivneho vyjedndvania
o mzdich a zdroven plne reSpektovat dlohu socidlnych part-
nerov, aby sa presadzoval stlad vyvoja nomindlnych miezd
a ndkladov na pricu s cenovou stabilitou a vyvojom produkti-
vity v strednodobom rdmci, priom je potrebné zohladnovat
rozdiely v kvalifikicii pracovnej sily a v podmienkach na
miestnom trhu préce.

Pozri aj integrované usmernenie Zabezpecit taky vyvoj nakladov
na pricu a mechanizmy stanovovania miezd, ktoré podporujii
zamestnanost (. 22).

v/

Podporovat vicsi silad medzi makroekonomickymi politikami, Struktu-
rdlnymi politikami a politikami zamestnanosti

Ulohou silnych  makroekonomickych polittk je  vytvorit
podmienky podporujice tvorbu zamestnanosti a rast. Struktu-
rdlne reformy, ktoré st v kritkodobom a strednodobom hori-
zonte v stlade so stabilnymi fiskdlnymi poziciami, st nevyh-
nutné na  zvySovanie produktivity a  zamestnanosti
v strednodobom horizonte, ¢m vedi k plnej realizdcii
a posiliovaniu  rastového  potencidlu.  Prispievaji  tieZ
k  fiskdlnej  udrzatelnosti  makroekonomickej  stabilite
a odolnosti vo¢i ndhlym zmendm. Na ziskanie v3etkych
vyhod zo Strukturdlnych reforiem zameranych na rast
a zamestnanost st zdrovefi rozhodujice vhodné makroekono-
mické politiky. NajdolezitejSou ¢rtou celkovej ekonomickej stra-
tégie Clenskych Stitov je zabezpecit, aby mali jednotny stbor
Strukturdlnych  politik, ktoré podporujii makroekonomicky
ramec, a naopak, makroekonomicky rdmec vhodny pre $truktu-
rdlne politiky. Trhové reformy a investicie do Tudského kapitélu
by mali v prvom rade zlepsit celkovii prisposobivost a pruznost
hospodarstiev.  pri  zmendch  cyklickych  hospodarskych
podmienok a dlhodobejsich trendoch, ako je napriklad globali-
zdcia a technologicky vyvoj. V tomto smere je dolezitd reforma
danovych systémov a systémov socidlneho zabezpecenia, aby sa
oplatilo pracovat a aby sa minimalizovali vietky aspekty odra-
dzajtce od tcasti na trhu prace.

Usmernenie 5. Podporovat vacsi stlad medzi makroekonomic-
kymi politikami, §trukturdlnymi politikami a politikami zamest-
nanosti

Ako odpoved na globalizaciu, technologicky pokrok, zmenu
dopytu a cyklické zmeny by clenské Stity mali presadzovat
reformy trhov price a produktovych trhov, ¢im sa zdroven
zvySuje rastovy potencidl, a podporovat makroekonomicky
rdmec zvySovanim pruznosti, mobility a prisposobivosti trhov
prace a produktovych trhov. Clenské $téty by mali najma dodat
novy impulz dafiovym reformdm a reformam socidlneho zabez-
pecenia, aby sa zlepsili stimuly a oplatilo pracovat, zvysit
prisposobivost trhov price, na ktorych by sa mala spdjat
pruznost s istotou v oblasti zamestnanosti, a zlepsit zamestna-
telnost investovanim do ludského kapitdlu.
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Pozri tiez integrované usmernenie Podporovat flexibilitu
v spojeni s istotou zamestnania a zniZovat segmentdciu trhov

price s nélezitym zretelom na tlohu socidlnych partnerov (C.
21 a 19).

A.2. Zabezpecenie dynamickej a fungujiicej eurozony

Od vytvorenia eurozény pred takmer desiatimi rokmi do nej
vsttpili dalsie $tyri krajiny. Euro pomohlo v krajindch eurozény
upevnit ekonomickt stabilitu a v dosledku toho vytvorit
v tychto krajindch priaznivé finanéné podmienky a zmiernit
vplyvy vonkajsich vykyvov vymennych kurzov. Nizky rast
vykonnosti v niektorych castiach eurozény a pretrvavajice
rozdiely v raste a infldcii medzi krajinami eurozény vyvoldvaji
otdzky, ¢i vnitornd tprava v rdmci eurozény prebieha hladko,
a naznacuju, ze hospoddrske politiky a Struktdry spravy este
nemusia byt Uplne prisposobené na to, aby tieto krajiny dplne
tazili z vyhod, ktoré menova tinia pontika. KedZe krajiny euro-
z6ny uz nemozu nezavisle vyuzivat menovi politiku a politiku
vymennych kurzov, je nevyhnutné vykonat dalsie strukturdlne
reformy podporujice hladki adaptéciu v pripade hospodarskych
Sokov a opdtovné nastolenie konkurencieschopnosti, a teda
zabezpecenie hospodarskeho rastu na udrzatelnom zaklade.

Sabor politk v eurozéne musi podporovat hospodarske
oZivenie a stcasne dbat na dlhodobi udrzatelnost a stabilitu.
V sticasnej situdcii je potrebné, aby tento sibor politik podporil
doveru medzi spotrebitelmi a investormi, s ¢im stivisi aj potreba
nadalej venovat pozornost strednodobej stabilite. Rozpoctova
politika musi na jednej strane zabezpecit fiskilnu poziciu,
ktord podporuje cenovt stabilitu a je v silade s potrebou
pripravit sa na vplyv starnutia populdcie, a na strane druhej
dosiahnut také zlozenie verejnych vydavkov a prijmov, ktoré
podporuje hospodérsky rast. V aprili 2007 sa euroskupina
dohodla, Ze ... pri vyuziti priaznivych cyklickych podmienok
by vidsina clenov eurozény dosiahla svoje strednodobé ciele
v roku 2008 alebo 2009, pricom najneskorsi ciel vietkych by
mal byt rok 2010“ V désledku vysokého podielu verejného
sektora na hospodarskej aktivite eurozény mé kvalita verejného
financovania vyrazny dosah na hospoddrsku vykonnost. Je tiez
velmi dolezité, aby sa zdroje vynakladali efektivne a tcinne,
s ohladom na podporu rastového potencidlu a s ciefom mini-
malizoval naruSenia vyplyvajice z verejného financovania.
Komplexné Strukturdlne reformy ¢asom umoZnia eurozdne
zvysit svoj rastovy potencidl a zabezpecit, aby vyraznejsi rast
nevytvoril potencidl pre vyssiu inflaciu. Reformy zabezpecujiice
adaptabilnejsie, inkluzivnejsie a integrovanejsie trhy prace, inten-
zivnejsiu hospoddrsku stitaz na produktovych trhoch a hlbsiu
integraciu finan¢nych trhov, doplnené o makroekonomické
politiky orientované na rast a stabilitu, si pre clenské Stity
eurozény osobitne vyznamné, kedze maji velky vplyv na ich
schopnost primerane sa prisposobit Sokom.

Na to, aby eurozoéna prispievala k medzindrodnej hospodarskej
stabilite a lepsie zastupovala svoje hospoddrske zdujmy, musi

naplno uplatnit svoju dlohu v medzindrodnej spolupraci
v oblasti menovej a hospodarskej politiky. Hoci rozhodnutie
vymentvat predsedu euroskupiny na dvojrocné funkéné
obdobie od roku 2005 prinieslo vyssiu stabilitu vonkajsej repre-
zentdcie eurozény, tito reprezenticia by sa mala dalej skvalitnit
v stlade s platnymi zmluvami, aby sa eurozéna mohla ujat
vedicej strategickej tlohy v rozvoji globdlneho hospoddrskeho
systému, ktord zodpovedd jej hospodarskemu vyznamu.

V eurozéne sa jednotlivé vplyvy vo vyraznejSej miere prenasaji
na partnerské krajiny, a teda je najsilnejsia potreba spolo¢ného
programu. Spolo¢nou menou a spolo¢nou menovou politikou
sa koordindcia rozsiruje o dal$i rozmer, ktorym sa posiliiuje
tloha eurozény pri zvySovani rastu a vytvdrani pracovnych
miest v rdmci celej EU.

Usmernenie 6. S cieflom prispievat k dynamickej a fungujticej
EMU musia clenské $tity eurozény zabezpecit lepsiu koordi-
naciu svojich hospodarskych a rozpoctovych politik, najma:

1. venovat osobitnd pozornost fiskdlnej udrzatelnosti verejnych
financil v plnom stlade s Paktom stability a rastu;

2. prispievat k stiboru politik, ktorym sa podporuje hospo-
dérske ozivenie a ktory je v sulade s cenovou stabilitou,
¢im sa z kritkodobého hladiska zvySuje dovera medzi
podnikatelmi a spotrebitelmi a zdroveii podporuje dlhodobo
udrzatelny rast;

3. presadzovat Strukturdlne reformy, ktoré zvysia dlhodoby
potencidlny rast eurozény a zlepsia jej produktivitu, konku-
rencieschopnost a hospodarske prisposobenie sa nerovno-
mernym ndhlym zmendm, pricom osobitni pozornost je
potrebné venovat politikdm zamestnanosti, a

4. zabezpetit, aby bol vplyv eurozény v globdlnom hospodar-
skom systéme porovnatelny s jej hospoddrskym vyznamom.
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ODDIEL B

MIKROEKONOMICKE REFORMY NA ZVYSENIE RASTOVEHO
POTENCIALU EUROPY

Na zvysenie rastového potencidlu EU a podporu makroekono-
mickej stability st nevyhnutné Strukturdlne reformy, pretoze
zvysujii efektivnost a prisposobivost eurdpskeho hospodarstva.
Rast produktivity podporuje hospodarska sttaz, ludsky kapitdl,
investicie, inovécie. Na zvySenie rastového potencialu Eurdpy je
potrebné dosiahnut pokrok v tvorbe pracovnych miest, ako aj
v raste produktivity. Rast produktivity EU sa po viac ako desa-
froénom zaostdvani za rastom produktivity USA od polovice
roka 2005 zrychlil, aj ked v niektorych sektoroch sluzieb zostal
pribrzdeny. Udrzat si toto zlepsenie je hlavnou dlohou, pred
ktorou Unia stoji, a to najmi s ohladom na starnutie jej obyva-
telstva. Odhaduje sa, Ze samotné starnutie obyvatelstva zniZi
sticasni mieru potencidlneho rastu takmer o polovicu. Pokraco-
vanie rastu produktivity, lepsie motivovand pracovnd sila
s lep$im vzdelanim a zru¢nostami a zvySovanie poctu odpraco-
vanych hodin st preto nevyhnutné na zachovanie a zvySovanie
zivotnej trovne v buddcnosti a na zabezpedenie vysokej tirovne
socidlnej ochrany. Okrem toho sa intenzivnejSou spolupracou
medzi jednotlivymi Groviiami §titnej spravy dosiahne zostlade-
nejsia, koordinovanejsia a tcinnejsia tvorba politik.

B.1. Znalosti a inovdcie — hybnd sila trvalo udrZatelného
rastu

Znalosti ziskané prostrednictvom investicii do vyskumu
a  vyvoja, procesu inovicie, vzdeldvania,  zru¢nosti
a celozivotného ucenia predstavuji rozhodujici faktor podpory
dlhodobého rastu. Politiky zamerané na zvy3enie investicii do
znalosti a posilnenie inovacnej kapacity hospoddrstva EU tvoria
tazisko Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost. Z tohto
dovodu sa ndrodné a regiondlne programy na obdobie rokov
2007 — 2013 v sdlade s lisabonskymi cielmi vo zvySenej miere
zameriavaji na investicie do tychto oblasti.

Zvysit a  zlepsit investicie do vyskumu a wyvoja v stvislosti
s ytvorenim eurdpskeho znalostného priestoru

Vysokd tiroven vyskumu a vyvoja predstavuje klticovy vklad do
procesu inovécie, a teda vyznamnou mierou prispieva k nasej
konkurencieschopnosti v budiicnosti. Vyskum a vyvoj ovplyv-
fuje hospodarsky rast réoznymi sposobmi: po prvé moze
prispievat k vzniku novych trhov alebo vyrobnych postupov;
po druhé moze viest k postupnému zlepSovaniu existujicich
vyrobkov a vyrobnych postupov; po tretie zvySuje schopnost
krajiny preberat nové technoldgie a po Stvrté sa nim presadzuje
inovaény potencidl. Pri dosahovani udrzatelného rastu zohra-
vaji  vyznamni  dlohu  environmentdlne  technoldgie
a ekoinovdcia.

V stéasnosti EU vynakladd na vyskum a vyvoj priblizne 1,85 %
HDP (hoci v jednotlivych ¢lenskych Stitoch sa tito hodnota
pohybuje od 0,5 % do takmer 4 % HDP). Podiel vydavkov na
vyskum a vyvoj na HDP od roku 2000 mierne poklesol. Okrem

toho len priblizne 55 % vydavkov na vyskum v EU financuje
podnikatelsky sektor. Nizka troven stkromnych investicii do
vyskumu a vyvoja sa oznaCuje za jednu z hlavnych pricin
rozdielu v trovni inovacii medzi EU a USA. Potrebny je rych-
lejsi pokrok smerom k vytvoreniu eurépskeho vyskumného
priestoru vritane splnenia spoloéného ciela EU, ktorym je
zvySenie investicii do vyskumu do roku 2010 na 3 % HDP.
Clenské 3tity sa vyzyvajd, aby vo svojich ndrodnych progra-
moch reforiem a vo vyro¢nych spravach o ich vykondvani
uvadzali ciele tykajice sa vydavkov na vyskum a vyvoj
a opatrenia na ich dosiahnutie, pricom by mali venovat
osobitnii pozornost zacleneniu eurdpskeho rozmeru do ndrod-
nych politkk vyskumu a vyvoja. Hlavnou dlohou je vytvorit
ramcové podmienky, ndstroje a stimuly, aby podniky viac inve-
stovali do vyskumu.

Je potrebné zefektivnit verejné vydavky na vyskum a zlepsit
prepojenia medzi verejnym vyskumom a stikromnym sektorom.
Mali by sa posilnit centrd a siete excelentnosti a koordinovanym
spdsobom by sa mala vytvorit modernd vyskumnd infrastruk-
tira, celkovo lepsie by sa mali vyuzivat mechanizmy verejnej
podpory na posilnenie inovicie v stkromnom  sektore
a zabezpecit by sa mala aj vysSia Gicinnost verejnych investicif
a modernizicia riadenia vyskumnych dstavov a univerzit. Je tiez
nevyhnutné  zabezpecit,  aby  spolo¢nosti  posobili
v konkurenénom prostredi, pretoze hospodarska sttaz predsta-
vuje vyznamny stimul pre vydavky sikromného sektora na
inovédciu. Okrem toho je potrebné vynalozit odhodlané usilie
na zvySenie poctu a kvality vyskumnych pracovnikov posobia-
vedecké, technické a inZinierske discipliny a podporovanim
kariérneho rastu a zniZovanim prekdzok, ktoré brdnia medzi-
narodnej, eurdpskej a medzisektorovej mobilite vyskumnych
pracovnikov, vritane ndboru a reintegricie vynikajicich vysla-
nych a zahrani¢nych vyskumnych pracovnikov a Studentov.
Eurbpsky rozmer vyskumu a vyvoja by sa mal posilnit, pokial
ide o spolocné financovanie, rozvoj kritického mnozstva
vyskumnych pracovnikov a optimdlneho poctu vyskumnych
infrastrukttr na tGrovni EU v prioritnych oblastiach ndroénych
na finan¢éné prostriedky a odstratiovanie prekdzok mobility
vyskumnych  pracovnikov,  vysokoskolskych  pedagbgov
a Studentov. Na zvySenie kapacity vytvdraf a prijimal nové
poznatky je potrebné vynalozif vicsie dasilie pri zlepSovani
a udrziavani kvality vzdeldvania, najmi vysSicho vzdeldvania.

Usmernenie 7. Potvrdzuje sa celkovy ciel na rok 2010 na Grovni
3% HDP, pricom by mal byt primerane rozdeleny medzi
sukromné a verejné investicie; s cielom zvysit a zlepsit investicie
do vyskumu a vyvoja najmi zo strany sikromnej podnikatel'skej
sféry si clenské Stdty stanovia svoje osobitné priebezné ciele.
Clenské stity by mali dalej rozvijat stibor opatreni vhodnych
na posilnenie vyskumu a vyvoja, najmid vyskumu a vyvoja
v podnikatelskom sektore, prostrednictvom:

1. zlepSenych rdmcovych podmienok a zabezpecenia toho, aby
spolo¢nosti  posobili v dostatoéne  konkuren¢nom
a atraktivnom prostreds;
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2. WCinnejsich a efektivnejsich verejnych vydavkov na vyskum
a vyvoj a rozvijajicich sa verejno-sikromnych partnerstiev;

3. rozvoja a posiliiovania centier excelentnosti vo vzdeldvacich
a vyskumnych institacidch v ¢lenskych Stitoch a v pripade
potreby vytvdrania novych centier a prostrednictvom zlep3o-
vania spoluprdce a prevodu technoldgii medzi verejnymi
vyskumnymi dstavmi a sikromnymi podnikmi;

4. rozvoja a lepsiecho vyuZzivania stimulov na motivovanie
sukromného vyskumu a vyvoja;

5. modernizdcie riadenia vyskumnych tstavov a univerzit;

6. zabezpecenia dostato¢nej ponuky kvalifikovanych vyskum-
nych pracovnikov ziskavanim vicsicho poctu studentov pre
vedecké, technické a inZinierske discipliny a podporou
kariérneho rastu a eurdpskej, medzindrodnej, ako aj medzi-
sektorovej mobility vyskumnych a vyvojovych pracovnikov.

Podporovat inovdciu

Dynamika eurépskeho hospoddrstva zdvisi od jeho kreativnej
a inovacnej schopnosti. Je potrebné, aby sa na podporu inovacie
vytvorili rdmcové hospodarske podmienky. Predpokladom je
dobre fungujici finanény a produktovy trh, ako aj efektivne
a dostupné prostriedky na uplatiiovanie prav dusevného vlast-
nictva. Inovécie na trh Casto zavddzaji nové podniky, ktoré sa
mozu stretdvat s velkymi tazkostami pri ziskavani finan¢nych
prostriedkov. Inovacnd ¢innost by preto mali podporit
opatrenia na stimuldciu zakladania a rastu inovaénych podnikov
vratane zlepSenia pristupu k finanénym prostriedkom. Rozsiro-
vanie technoldgii a politiky na lepsie prepojenie vnutrostitnych
inova¢nych a vzdelavacich systémov mozno podporit rozvojom
inova¢nych centier a sieti, ako aj sluzbami na podporu inovacif
zameranymi na malé a stredné podniky. Odovzdévanie znalosti
prostrednictvom mobility vyskumnych pracovnikov, priamych
zahrani¢nych investicii alebo dovozu technoldgii je prospesné
najmd pre zaostdvajlice krajiny a regiény. Takisto je rozhodu-
juce dalej posilnit integriciu znalostného trojuholnika, ktory
tvori vyskum a vyvoj, vzdeldvanie a inovécia. Zdkladnymi pred-
pokladmi dosiahnutia excelentnosti a zabezpecenia inovécie je
najma vysoka kvalita systémov vzdeldvania a odbornej pripravy.

Rozsiahla inovacnd stratégia EU sa preto zameriava na prava
dusevného vlastnictva, normalizdciu, vyuzitie verejného obstara-
vania na stimuldciu inoviacie, spolo¢né technologické iniciativy,
zvySovanie inovdcie na vyznamnych trhoch, spolupricu medzi
vy$$im  vzdeldvanim, vyskumom a podnikatelskou sférou
vritane inovacie z otvorenych zdrojov, podporu inovécie
v regidénoch, inovdciu v sektore sluzieb a netechnologicki
inovaciu a zlepSovanie pristupu podnikov k financovaniu,
najmd k rizikovému kapitdlu.

Momentilnou dolezitou otizkou pre EU je ndjst rieSenia
v stvislosti so systémom patentovych sporov a s patentom
Spolocenstva.

Usmernenie 8. S cielom podporovat vSetky formy inovécie by sa
¢lenské $taty mali zamerat na:

1. zlepsenie sluzieb na podporu inovicii najmd v oblasti ich
Sirenia a prenosu technoldgif;

2. vytvdranie a rozvoj inovaénych centier, siet{ a inovacnych
inkubdtorov, v rdmci ktorych sa vytvoria kontakty medzi
univerzitami, vyskumnymi dstavmi a podnikmi, a to aj na
regiondlnej a miestnej Grovni, Co prispeje k vyrovnaniu tech-
nologickych rozdielov medzi regiénmi;

3. podporu cezhrani¢ného odovzdévania znalosti vratane
znalosti z priamych zahrani¢nych investicii;

4. podporu verejného obstaravania inovaénych vyrobkov
a sluzieb;

5. lepsi pristup k vnitrostitnym a medzindrodnym zdrojom
financovania;

6. efektivne a dostupné prostriedky presadzovania prav dusev-
ného vlastnictva.

Sirenie informa¢nych a komunikaénych technolégii (IKT)
v stlade s cielmi a ¢innostami iniciativy 12010 je taktiez
vyznamnym prostriedkom zlepSovania produktivity a ndsledne
aj hospodarskeho rastu. EU nie je schopnd v plnej miere zuZit-
kovat vyhody informacnych a komunikacnych technolégii
najmid v dosledku pretrvavajicich nedostatoénych investicii do
IKT, organizatnej inovicie a zrucnosti suvisiacich s IKT.
V zéujme posilnenia budicej konkurencieschopnosti eurdp-
skych podnikov je potrebné viac a rozsiahlejsie vyuzivat IKT
a zriadit bezproblémovy jednotny trh v sluzbach poskytovanych
elektronickymi komunikdciami. Je takisto dolezité zniZit frag-
menticiu ,elektronického vniitorného trhu“ a predchidzat jej,
a to zavedenim interoperabilnych elektronickych sluzieb medzi
¢lenskymi $tatmi vo vsetkych segmentoch. Uzitoént bazu pre
interoperabilitu a inovéciu predstavuji otvorené normy v oblasti
IKT. Je potrebné zaistit aj bezpecnost sieti a informdcii
a ochranu stkromia, ako aj konvergenciu. Clenské stity by
mali podporovat vyuZzivanie Sirokopasmovych sieti — okrem
iného aj v regionoch, ktoré maji v tejto stvislosti nedostatocné
pokrytie — s cielom rozvijat znalostnd ekonomiku a zniZovat
regiondlne rozdiely v hospodarskom, socidlnom a kultirnom
rozvoji a presadzoval rast a inovicie v novych sluzbich
podporou vyuzivania vysokorychlostnych Sirokopasmovych
sietd.
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Usmernenie 9. S ciefom podporovat Sirenie a G¢inné vyuzivanie
IKT a budovat plne otvorend informacnii spolocnost by ¢lenské
Staty mali:

1. podporovat rozsiahle vyuzivanie IKT vo verejnych sluzbach,
v malych a strednych podnikoch a domdacnostiach;

2. stanovit potrebny rdmec pre stvisiace zmeny v organizacii
prace v hospodarstve;

3. presadzovat  vyrazni = Ucast
v klicovych oblastiach IKT;

eurdpskeho  priemyslu

4. podporovat rozvoj silného odvetvia IKT a odvetvia obsahu
a dobre fungujice trhy;

5. zaistit zabezpecenie sieti a informdcii, ako aj konvergenciu
a interoperabilitu, aby sa vytvoril informacny priestor bez
hranic;

6. podporit zavadzanie Sirokopdsmovych sieti, okrem iného aj
v regiénoch so slabym pokrytim, s cielom rozvijat znalostni
ekonomiku. Pozri aj integrované usmernenie Podporovat
flexibilitu v spojeni s istotou zamestnania a zniZovat
segmentdciu trhov price s ndlezitym zretelom na dlohu
socidlnych partnerov (. 21).

Posilfiovat konkurencné vyhody eurdpskej priemyselnej zdkladne

Silnd priemyselnd zdkladna ma pre hospodarstvo Eur6py rozho-
dujtici vyznam. Konkurencieschopnost EU zdvisi od schopnosti
hospoddrstva preorientovat cinnosti do sektorov s vysou
produktivitou. Modernizaciu priemyselnej zdkladne EU podpo-
ruje pristup, v ktorom verejné politiky napomahajii inovéciu
a zamestnanost a v ktorom st regiondlne a iné politiky inte-
grované. Okrem toho na posilnenie a udrZanie si vediceho
postavenia v hospodarskej a technologickej oblasti musi Eurépa
zvysit svoju schopnost rozvijat a preddvat nové technoldgie
vratane IKT a environmentalnych technoldgii. Mali by sa analy-
zoval a vyuzivat prinosy spoluprdce pri spolo¢nom rieseni
vyskumnych, regulacnych a finan¢nych problémov na eurdpskej
trovni v pripadoch, ak ¢lenské $tity nemozu z dovodu velkosti

alebo rozsahu vyriesit zlyhania trhu samostatne. EU sa stile
nepodarilo Gplne realizovat svoj technologicky potencidl.
Eurdpska priemyselnd politika by sa mala snazif o vytvorenie
korektného konkurencného prostredia pre podniky na bdze
spravodlivej hospodarskej sutaze. Zuzitkovaniu technologického
potencidlu pomoze zdruzovanie eurdpskej excelentnosti, rozvoj
verejno-sukromnych partnerstiev a spoluprdca medzi ¢lenskymi
§tdtmi v pripadoch, ked' st vyhody pre spolo¢nost vicsie ako
pre sikromny sektor.

Usmernenie 10. Na posiliiovanie konkurenénych vyhod priemy-
selnej zdkladne potrebuje Eurdpa na celom svojom tzemi pevnii
priemyselnd  Struktdru. Nevyhnutné presadzovanie modernej
a aktivnej priemyselnej politiky znamend posiliiovanie konku-
rencnych vyhod priemyselnej zdkladne okrem iného aj prispie-
vanim k atraktivnym rdmcovym podmienkam pre vyrobu
i sluzby a stcasné zabezpecenie vzdjomného dopliiania sa
tejto Cinnosti na ndrodnej, nadndrodnej a eurdpskej Grovni.
Clenské stéty by mali:

1. zacat urCenim faktorov pridanej hodnoty a konkurencie-
schopnosti v kltG¢ovych  priemyselnych  odvetviach
a rieSenim problémov stvisiacich s globalizaciou;

2. zamerat sa aj na rozvoj novych technoldgii a trhov:

a) to znamend najmd snahu podporovat nové technologické
iniciativy zaloZené na verejno-stkromnych partnerstvich
a spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré pomahaji
odstrafiovat skuto¢né zlyhania trhu;

b) taktieZ to znamend vytvdranie a rozvoj sieti regiondlnych
alebo miestnych zoskupeni na tzemi EU, v ktorych
zohréavaju dolezitejsiu Glohu malé a stredné podniky.

Pozri aj integrované usmernenie Lepsie reagovat na potreby
trhu préce (¢ 20).

Podporovat trvalo udrZatelné vyuzivanie zdrojov

Trvaly tspech Unie zavisi aj od riesenia okruhu problémov
tykajacich sa zdrojov a Zivotného prostredia, ktoré v pripade
zanedbania alebo rieSenia neefektivnym sposobom z hladiska
ndkladov budii posobit ako brzda dalsicho rastu. Vyvoj
v poslednom obdobi zdoéraznil dolezitost energetickej efektiv-
nosti a zniZenia citlivosti eurdpskeho hospoddrstva voci
vykyvom cien ropy. Na zvySenie bezpecnosti dodavok, zabez-
pecenie konkurencieschopnosti hospodarstva EU a dostupnosti
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cenovo primeranych energif a na boj proti zmendm klimy je
potrebny integrovany pristup ku klimatickej a energetickej poli-
tike. Clenské $téty aj Spolocenstvo musia prispiet k dosiahnutiu
cielov EU, ktorymi st aspoit 20 % znizenie emisii sklenfkovych
plynov, 20 % podiel obnovitelnych energif, 20 % zlepSenie ener-
getickej efektivnosti do roku 2020, ako aj priprava na 30 %
znizenie emisii sklenikovych plynov do roku 2020, prispevok
EU ku globilnej a komplexnej dohode na obdobie po roku
2012, pod podmienkou, Ze ostatné rozvinuté krajiny sa zaviazu
na porovnatelné zniZenia emisii a hospoddrsky rozvinutejsie
krajiny na primerany prispevok. Mali by sa pripravit prislusné
politiky, aby sa zarucilo, Ze tieto ciele sa splnia ekonomicky
efektivnym sposobom a s ¢o najnizsimi nakladmi. Klicovou
vyzvou bude zabezpecit, aby sa prechod na nizkouhlikové
hospodérstvo uskutoc¢nil sposobom, ktory nenarusi konkuren-
cieschopnost EU, podpori zdravé a udriatelné riadenie verej-
nych financii a ktory prispeje k $ir$im cielom rastu v zmysle
Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost. Je velmi dolezité,
aby clenské $tity pokracovali v boji proti zmendm klimy
a zabranili vzostupu globélnej teploty o viac ako 2 °C nad
hodnoty z predindustridlneho obdobia a zdroven nakladovo
efektivne  dosahovali ciele podla Kjétskeho protokolu.
Vzhladom na vyznam biologickej rozmanitosti pre urcité
hospodarske odvetvia by clenské $tity mali do roku 2010
zastavit ubtidanie biologickej rozmanitosti a ochrafovat sluzby
ekosystémov, a to najmd zaclenovanim tejto poziadavky do
ostatnych politik.

Velmi dolezity je rozvoj efektivnej a acinnej politiky v oblasti
dopravy okrem iného pomocou G¢innej internalizdcie externych
nékladov. Kltacova dlohu v tejto stvislosti zohrdva vyuzivanie
trhovych nastrojov, ktoré zabezpelia, aby ceny lepsie odzrka-
dlovali skody na zivotnom prostredi a spolocenské ndklady,
pricom je dolezité, aby sa nechali posobit vhodné cenové
signdly. Mal by sa tiez posilnit systém Eurépskej tnie na obcho-
dovanie s emisiami. Presadzovanie vyvoja a vyuzivania ekolo-
gickych technoldgii a ekoinovicii, ekologizacia verejného obsta-
rdvania s osobitnym zretelom na malé a stredné podniky
a odstranenie ekologicky skodlivych doticii mozu spolo¢ne
s inymi politickymi ndstrojmi vritane zdanovania, environmen-
talnych dotdcii a poplatkov zlepsit vysledky v oblasti inovécie
a zvysit prinos k trvalo udrzatelnému rozvoju. Spoloénosti v EU
patria napriklad medzi popredné svetové subjekty vo vyvoji
novych technoldgii v oblasti obnovitelnych zdrojov energie.
V stvislosti s pretrvavajicim tlakom na zvySovanie cien energii
a narastajiicimi hrozbami pre podnebie je dolezité presadzovat
také zlepSenia energetickej efektivnosti, ktoré podporuji rast
i trvalo udrzatelny rozvoj.

Usmernenie 11. S ciefom podporovat trvalo udrzatelné vyuzi-
vanie zdrojov a posiliiovat synergie medzi ochranou Zzivotného
prostredia a rastom by clenské $tity mali:

1. prednostne sa venovat energetickej efektivnosti a kogeneracii,
rozvoju trvalo udrzatelnych foriem energie (vritane obnovi-

telnych) a rychlemu rozsireniu ekologickych a ekologicky
efektivnych technoldgif: a) na jednej strane v rdmci vnttor-
ného trhu, najmd v oblasti dopravy a energetiky, okrem
iného na dcely zniZenia citlivosti eurépskeho hospodarstva
na vykyvy cien ropy; b) a na strane druhej smerom k zvysku
sveta ako k priestoru so znaénym vyvoznym potencidlom;

2. podporovat rozvoj prostriedkov internalizacie vonkajsich
environmentdlnych nékladov a od¢lenovanie hospodarskeho
rastu od poskodzovania Zivotného prostredia. Naplnanie
tychto priorit by malo byt v stlade s existujicimi pravnymi
predpismi Spolocenstva a opatreniami a ndstrojmi navrhnu-
tymi v akénom plane environmentélnych technoldgii (ETAP),
a to okrem iného prostrednictvom: a) vyuZivania trhovych
nastrojov; b) rizikovych fondov a financovania vyskumu
a vyvoja; ¢) podpory udrzatelnych modelov vyroby
a spotreby vratane ekologizdcie verejného obstardvania; d)
venovania osobitnej pozornosti malym a strednym
podnikom a e) reformy dotécif, ktoré maji znacny negativny
vplyv na Zivotné prostredie a st nezlucitelné s trvalo udrza-
te[nym rozvojom, s ciefom postupne ich odstrénit;

3. vzhladom na vyznam biologickej rozmanitosti pre urcité
hospodarske odvetvia presadzovat ciel, ktorym je zastavit
od stcasnosti do roku 2010 ubtdanie biologickej rozmani-
tosti, a to najmd zaclenovanim tejto poziadavky do ostat-
nych politik;

4. pokracovat v boji proti zmendm klimy a stcasne hospo-
ddrnym sposobom uplatiovat ciele podla Kjotskeho proto-
kolu, najmd vo vztahu k malym a strednym podnikom.

Pozri aj integrované usmernenie Podporovat efektivne pridelo-
vanie zdrojov zamerané na rast a zamestnanost (C. 3).

B.2. ZvySenie investicnej a pracovnej pritaZlivosti Eurépy

Pritazlivost Eurdpskej tnie ako miesta na investovanie zavisi
okrem iného od velkosti a otvorenosti jej trhov, regula¢ného
prostredia, kvality pracovnej sily a infrastruktiry.
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Rozsirit a prehlbit ynitorny trh

Hoci je vnutorny trh tovarov relativne dobre integrovany, trhy
sluzieb zostavajii v Eurépe z pravneho hladiska alebo de facto
dost fragmentované. Vyznamnym krokom v ustrety plne fungu-
jicemu vnatornému trhu sluzieb bude tGplné a vcasné vykond-
vanie smernice o sluzbach. Odstrdnenie vietkych prekdzok,
ktoré brania cezhraniénym ¢innostiam, a to aj prostrednictvom
zniZenia administrativnej zdtaze, pomdze naplno uvolnit poten-
cidl sektoru sluzieb v Eurdpe. Je dolezité zlepsit danové
prostredie. Fungovanie jednotného trhu sa moze zlepsit
prostrednictvom pokracujiceho dsilia bojovat proti dafovym
podvodom,  odstranit  $kodlivi  dafiovd  konkurenciu
a prostrednictvom posilnenej spoluprice v oblasti zdanovania
medzi clenskymi $titmi a v pripade potreby na eurdpskej
trovni pri reSpektovani vnutrostitnych pravomoci. Prica
v tejto oblasti bude pokracovat, a to vratane rieSenia prekdzok
na vndtornom trhu. A napokon dplnd integricia finan¢nych
tthov  prostrednictvom  vykondvania stratégie stanovenej
v Bielej knihe o finan¢énych sluzbach 2005 — 2010 by zvysila
produktivitu a zamestnanost tym, Ze by umoznila efektivnejsie
rozdelovanie kapitdlu a vytvorila lepsie podmienky na financo-
vanie podnikatelskej ¢innosti.

Clenské stity dosiahli pokrok pri transpozicii smernic
o vanitornom trhu. V zdujme vyuzitia vyhod jednotného eurdp-
skeho trhu v3ak ostdva prioritou jej dalSie skvalitnenie. Smer-
nice sa okrem toho Casto nevykondvaji alebo neuplatiiuji
spravne, ¢o dokumentuje vysoky pocet konani iniciovanych
Komisiou vo veci porusenia prévnych predpisov. Clenské stity
by si mali vzdjomne vymienat najlepsie postupy a mali by
spolupracovat s Komisiou s cielom zabezpecit, aby ich obcania
a podnikatel'ské subjekty mohli vyuzivat vSetky vyhody vyply-
vajuce z pravnych predpisov pre vndtorny trh. Zna¢ny priestor
na dalsie zlepSenie je napriklad v oblasti postupov verejného
obstardvania. Takéto zlepSenia by sa prejavili vo zvySenom
podiele verejne oznamovanych verejnych obstardvani. Okrem
toho by otvorenejsie obstardvanie prinieslo ¢lenskym Stitom
vyznamné rozpoctové uspory.

Usmernenie 12. S cielom rozsirovat a prehlbovat vndatorny trh
by ¢lenské staty mali:

1. urychlif transponovanie smernic vnitorného trhu;

2. prednostne sa venovat prisnejsiemu a lepsiemu presadzo-
vaniu pravnych predpisov vniitorného trhu;

3. odstranit zostdvajice prekdzky braniace cezhrani¢nej
cinnosti;

4. Géinne uplatiiovat pravidld EU pre verejné obstardvanie;

5. presadzovat plne funkény vnatorny trh sluzieb a sacasne
zachovat eurdpsky socidlny model;

6. zrychlif integraciu finan¢ného trhu trvalym a stvislym vyko-
ndvanim a presadzovanim Akéného planu pre finan¢né
sluzby. Pozri aj integrované usmernenie Lepsie reagovat na
potreby trhu prace (¢. 20).

Zabezpecit otvorené a konkurencné trhy v Eurdpe a mimo nej

Otvoreny globalny systém obchodovania méd pre EU prvorady
vyznam. Nasa otvorenost ako popredného svetového obchod-
nika a investora umoziuje nizSie vstupné naklady pre sektor
priemyselnej vyroby, niZsie ceny pre spotrebitelov, konku-
renénd motivaciu pre podnikatelskii sféru, ako aj nové inves-
ticie. Zaroven je dolezité, aby EU vyuzivala svoj vplyv
v medzindrodnych rokovaniach na vyvijanie tlaku na zvy3enie
otvorenosti trhov, ¢o by malo viest k reciprocnym prinosom.
EU preto zostiva odhodland dalej odstranovat prekazky
obchodu a investicii a stCasne zastdva pevnt poziciu vodi
nekalym postupom v obchode a investicidch a voci nartsaniu
hospodarskej sutaze. Dolezité je tieZ spolupracovat s nasimi
hlavnymi obchodnymi partnermi s cielom vytvorit priestor
zostlladenych regula¢nych ustanoveni a noriem vritane spolu-
prace na medzindrodnej tGrovni vedicej k zvySeniu efektivnosti
a stability medzindrodnych finanénych trhov.

Politika hospoddrskej sttaze hrala kl¢ovii tlohu pri zabezpe-
¢ovani podmienok spravodlivej hospoddrskej sttaze medzi
firmami v EU. Mohlo by byt tiez prospesné preskiimat Sirsi
regulacny rdmec okolo trhov s ciefom podporovat podmienky,
ktoré umoznia firmdm Gcinne stfazif, najmd ak berieme do
uvahy vonkajsie aspekty konkurencieschopnosti pocas vyvoja
a vykondvania nasich vnitornych politik. Pokrok v otvirani
eur6pskych trhov hospodirskej satazi mozno dosiahnut
zniZenim vSeobecnej Urovne zostdvajlicej Stitnej pomoci.
Tento krok musi sprevddzal presunutie zostdvajiicej Stitnej
pomoci v prospech podpory urcitych horizontdlnych cielov.
Tomu pomohlo preskiimanie pravidiel poskytovania Stitnej
pomoci.

Zvlast G¢innym ndstrojom podpory hospodarskej sufaze st
Strukturdlne reformy, ktoré ulahcujii vstup na trh. Osobitne
dolezité budi na trhoch, ktoré boli v minulosti chrdnené pred
hospodarskou stitazou v désledku protikonkurencného konania,
existencie monopolov, nadmernej reguldcie (napriklad povo-
lenia, licencie, poziadavky na minimalny kapitdl, prdvne
prekdzky, otvéracie hodiny obchodov, regulované ceny atd.
mozu branit rozvoju uU¢inného konkurenéného prostredia)
alebo v dosledku ochrany trhu.
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Vykondvanie uz dohodnutych opatreni na otvorenie sietovych
odvetvi hospodarskej sitaze (v oblastiach elektrickej energie
a plynu, dopravy, telekomunikdcii a postovych sluzieb) by
malo okrem toho pomoct zabezpecit celkovo nizsie ceny
a vacsl vyber a stcasne garantoval poskytovanie sluzieb vseo-
becného hospodarskeho zdujmu vietkym obcanom. Organy
hospodarskej sufaze a regulacné orgdny by mali zabezpecit
hospodérsku sataz na liberalizovanych trhoch. Zarovenn musi
byt garantované uspokojivé poskytovanie vysokokvalitnych
sluzieb vseobecného hospoddrskeho zdujmu za prijatelné ceny.

Spotrebitelia s va¢simi prdvomocami, ktori prijimaji podlozené
rozhodnutia, sa rychlejsie odmenia efektivnym prevadzkova-
tefom. DalSie usilie je potrebné vynalozit na presadzovanie
pravomoci a otvdra vndtorny trh intenzivnejsej hospodarskej
sttazi na maloobchodnej drovni.

Vonkajsia otvorenost pre obchod a investicie, ktord sa prejavuje
zvySovanim vyvozu i dovozu, je vyznamnou vzpruhou rastu
a zamestnanosti, a preto moze posilnit uskuto¢novanie $truktu-
ralnej reformy. Pre eurdpske hospodarstvo je nesmierne dolezity
otvoreny a silny systém pravidiel globalneho obchodu. Uspesné
uzavretie ambicidznej a vyvazenej dohody v ramci dauhaského
kola rokovani, ako aj priprava dvojstrannych a regiondlnych
dohéd o volnom obchode by mali prispiet k dalsiemu otvo-
reniu trhov pre obchod a investicie, a tym aj k zvySovaniu
potencidlneho rastu. EU je pripravend poskytnif svojim
obchodnym a investiénym partnerom pomoc pri rozvoji celo-
svetovych noriem, a najmd pri podpore budovania kapacit
v rozvojovych krajindch.

Usmernenie 13. S cielom zabezpecit otvorené a konkurenéné
trhy v Eurépe a mimo nej a vyuzivat prinosy globalizicie by
sa clenské $tity mali prednostne zameraf na:

1. odstranenie regula¢nych, obchodnych a inych prekazok,
ktoré neprimerane brdnia hospoddrskej sttazi;

2. Gcinnejsie presadzovanie politiky hospoddrskej stitaze;

3. selektivne sledovanie trhov a pravnych predpisov orgdanmi
hospodadrskej sttaze a regulacnymi orgdnmi na tcely urcenia
a odstranenia prekdzok v hospodarskej sttazi a vstupu na
trh;

4. zniZenie $titnej pomoci, ktord nardsa hospodarsku sitaz;

5. presunutie pomoci v prospech urcitych horizontdlnych
cielov, ako je napriklad vyskum, inovicia a optimalizdcia
ludského kapitdlu, a v prospech rieSenia riadne urcenych
zlyhani trhu, a to v stlade s rdmcom Spolocenstva;

6. presadzovanie vonkaj$ej otvorenosti aj vo viacstrannom
kontexte;

7. uplné vykonanie dohodnutych opatreni na otvorenie sieto-
vych odvetvi pre hospodarsku sifaz na ucely zabezpecenia
ucinnej hospoddrskej sataze na celoeurdpskych integrova-
nych trhoch. Vyznamnd dlohu v  konkuren¢nom
a dynamickom hospodarstve zdroveni zohrdva efektivne
poskytovanie sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu
za prijatelné ceny.

Zlepsit eurpsku a vnitrostdtnu prdvnu reguldciu

Reguldcia trhu je nevyhnutnd na vytvorenie prostredia,
v ktorom sa mozu uskutocnioval obchodné transakcie za
konkuren¢né ceny. SliZi aj na ndpravu zlyhani trhu alebo na
ochranu tcastnikov trhu. Napriek tomu moéze sthrnny vplyv
pravnych predpisov a reguldcie priniest so sebou zna¢né hospo-
ddrske naklady. Preto je nevyhnutné, aby boli pravne predpisy
dobre navrhnuté, primerané a pravidelne prehodnocované.
Kvalita eurépskeho a vnitrostitneho regulacného prostredia
zdvisi od spolo¢nej snahy a zodpovednosti na trovni EU
i clenskych $titov.

V EU sa zadina ujimat kultira lepsej prdvnej regulicie.
V pristupe Komisie k lepsej pravnej reguldcii sa dosledne
hodnotia hospodarske, socidlne a environmentdlne vplyvy
novych alebo revidovanych pravnych predpisov, aby sa urcili
potencidlne moznosti kompromisu medzi réznymi cielmi
politik, ako aj synergie medzi nimi. SiCasnd regulicia sa
okrem toho posudzuje aj z hladiska moznosti zjednoduSenia
vrtane administrativnej zdtaze a hodnoti sa jej vplyv na konku-
rencieschopnost. A napokon Komisia schvilila pristup
k meraniu administrativnych ndkladov novych a existujtcich
pravnych predpisov a stanovil sa ambiciézny ciel dosiahnut
do roku 2012 25 % znizenie zdtaZe vyplyvajicej z pravnych
predpisov EU a ich transpozicie do vniitrostitnych predpisov.
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Rovnako ambiciézne ciele zniZenia na ndrodnej drovni by si
mali stanovif aj ¢lenské 3tity v rdmci svojich oblasti posobnosti.
Clenské stity by mali aktivne podporovat elektronické verejné
sluzby a vo velkom rozsahu vyuzivat iné nastroje IKT s cielom
znizit administrativne zataZenie. Vo vSeobecnejSej rovine by
mali prijat komplexnii a jasnii stratégiu lepSej pravnej reguldcie
vratane vhodnych instituciondlnych Struktdr, monitorovacich
nastrojov a zdrojov a za Gcasti prislusnych zainteresovanych
stran. Clenské stity by mali systematicky hodnotit naklady
a vyhody legislativnych iniciativ a novelizacie legislativy. Mali
by zlepsit kvalitu reguldcie pri stcasnom zachovani svojich
cielov a zjednodusit existujiice pravne predpisy. Mali by viest
rozsiahle konzultdcie o ndkladoch a prinosoch svojich regulac-
nych iniciativ, najmi ak so sebou prindsaji moznost kompro-
misu medzi roznymi cielmi politk. Clenské stity by mali
taktiez zabezpecit, aby sa plne zvazili vhodné alternativy regu-
lacie. To je dolezité najmd pre malé a stredné podniky, ktoré
maja zvycajne len obmedzené zdroje na zvladnutie regulacnych
poziadaviek, ktoré ukladaji pravne predpisy Spolocenstva, ako
aj vnutrostatne pravne predpisy. Preto treba zvlast uvazovat nad
tym, ¢ by malé a stredné podniky nemali byt tplne alebo
¢iasto¢ne oslobodené od administrativnych poziadaviek.

Usmernenie 14. S cielom vytvorit konkurenc¢nejsie podnikatel'ské
prostredie a podporit iniciativnost stkromného sektora
prostrednictvom lep3ej pravnej reguldcie by clenské $tity mali:

1. znizit administrativne zataZenie podnikov, najmi malych
a strednych podnikov a zacinajiicich podnikov;

2. zlepsit kvalitu existujiicich a novych pravnych predpisov
a stcasne zachovat ich ciele, a to prostrednictvom systema-
tického a dosledného posudzovania ich hospodarskych,
socidlnych (vritane zdravotnych) a environmentdlnych
vplyvov, pricom je potrebné zvazit a zlepsif meranie admi-
nistrativneho zataZenia sdvisiaceho s reguldciou, ako aj jej
vplyv na konkurencieschopnost, okrem iného aj vo vztahu
k jej presadzovaniu;

3. podporovat podniky v rozvijani podnikovej socidlnej zodpo-
vednosti.

Eurépa musi t¢innejsie podporovat svoje podnikatelské snahy
a potrebuje viac firiem ochotnych vstupovat do kreativnych
alebo inovacnych projektov. Politiky by mali vytvarat rdmec
pre inovativne MSP, ktoré maji potencidl tvorby vysokej
pridanej hodnoty a vysokého rastu. Malo by sa podporovat
ziskavanie znalosti o podnikani vietkymi formami vzdeldvania
a odbornej pripravy a mali by sa zabezpecit vSetky potrebné
zrucnosti. Podnikatelsky rozmer by sa mal zaclenovat do

procesu celozivotného vzdeldvania uz od $kolskej dochddzky.
Mali by sa podporovat partnerstvd s podnikmi. Vytvdranie a rast
podnikov mozZno podporovat zlepSenim podmienok pristupu
k finanénym prostriedkom, efektivnejsim finanénym sprostred-
kovanim a posilnenim hospoddrskych stimulov. To moze
zahffiat Gpravu dafovych systémov tak, aby odmefovali
tuspech, zniZenie nemzdovych ndkladov price a znizZenie admi-
nistrativneho zafaZenia zacinajicich podnikov najmi poskyto-
vanim prislusnych sluzieb podnikatelskej podpory (najmi
mladym podnikatelom) a zriadenim miest jedného kontaktu.
Osobitny doraz by sa mal kldst na zjednodusenie prevodu vlast-
nictva, aj pokial ide o rodinné podniky, a zlepSenie postupov
zdchrany a reStrukturalizdcie najmid efektivnejsimi zdkonmi
o konkurze. Clenské stity by mali podporovat aj $irenie IKT
do MSP s ciefom zlepsit produktivitu a zvysit vyvoz posilnenim
administrativnych postupov vykondvanych online. Primeran
pozornost je potrebné venovat konkrétnym prekdzkam, ktorym
Celia Zeny podnikatelky, a rozvoju podpory zvySovania poctu
podnikateliek. Navrhy, ktoré budi sticastou pripravovaného
pravneho aktu o malych podnikoch v EU a ktory predlozi
Komisia, by sa mali vypracovat tak, aby sa zabezpecilo, Ze
prispeji k uvolneniu potencidlu MSP pre rast a zamestnanost.

Usmernenie 15. S cielom presadzovat podnikatel'skejsiu kulttru
a vytvorit prostredie priaznivé pre malé a stredné podniky by
¢lenské $taty mali:

1. zlepsit  pristup k finanénym  prostriedkom, najmi
k mikrop6zickdm a inym formdm rizikového kapitdlu, aby
sa podporilo vytvdranie a rast tychto podnikov;

2. posilnit hospodarske stimuly okrem iného zjednodusenim
danovych systémov a zniZenim nemzdovych nékladov préce;

3. posilnit inova¢ny potencidl malych a strednych podnikov;

4. poskytovat prislusné podporné sluzby napriklad vytvaranim
miest jedného kontaktu a stimulovanim vnitrodtitnych
podpornych sieti pre podniky, aby sa podporilo ich vytva-
ranie a rast v stilade s Chartou malych firiem. Clenské stity
by mali okrem toho posilnit podnikatelské vzdeldvanie
a odbornd pripravu pre malé a stredné podniky. Taktiez
by mali zjednodusit prevod vlastnictva, v pripade potreby
zmodernizovat svoje zdkony o konkurze a zlepsit postupy
zdchrany a restrukturalizdcie.

Pozri aj integrované usmernenia Podporovat efektivne pridelo-
vanie zdrojov zamerané na rast a zamestnanost (C. 3)
a Podporovat vietky formy inovdcie (C. 8, 23 a 24).
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Rozsirit a zlepsit eurdpsku infrastruktiru

Modernd infrastruktira (doprava, energetika a digitdlna komu-
nikdcia) je dolezity faktor, ktory ma vplyv na atraktivnost jedno-
tlivych oblasti. Ulah¢uje mobilitu osob, tovaru a sluzieb v Unii.
Vzdjomne prepojené a interoperabilné transeurépske siete
poméhajii podporit medzindrodny obchod a zvySuji dynamiku
vnttorného trhu znizovanim prepravnych a komunikaénych
ndkladov a rozsirovanim trhov. Prebichajiica liberalizdcia eur6p-
skych siefovych odvetvi okrem toho podporuje hospodarsku
sutaz a prindSa zvySovanie efektivnosti v tychto odvetviach.

Z hladiska budicich investicii do eurdpskej infrastruktiry je
potrebné za prioritu povazovat uskutocnenie 30 prioritnych
dopravnych  projektov, ktoré wurcil Parlament a Rada
v dopravnych usmerneniach pre transeurépsku siet (TEN), ako
aj uskutolnenie cezhrani¢nych projektov quick-start pre
dopravu, obnovitelnii energiu a Sirokopdsmové komunikdcie
a vyskum (urCenych na zdklade eurdpskej iniciativy pre rast),
ako aj dalsich dopravnych projektov  podporovanych
z Kohézneho fondu). Potrebné je riesit aj nedostatky
v infrastruktire v jednotlivych krajindch. Vhodné systémy
tvorby cien za pouzivanie infrastruktiry mozu prispiet
k efektivnemu vyuZivaniu infrastruktiry a vytvoreniu trvalo
udrzatelnej rovnovéhy roznych foriem.

Usmernenie 16. S cielom rozsirit, zlepsit a prepojit eurdpsku
infrastruktdru a dokoncit prioritné cezhrani¢né projekty
s osobitnym zameranim na dosiahnutie vy3Sej integracie vnttro-
statnych trhov v rdmci rozsirenej EU by clenské staty mali:

1. vytvorit primerané podmienky pre dopravnd, energeticki
a informac¢no-komunika¢nii infrastruktdru, ktoré efektivne
vyuZivaju zdroje, a prioritne pre ti infrastruktiru, ktord je
sicastou transeurdpskych sieti, doplnenim mechanizmov
Spolocenstva, okrem iného v cezhrani¢nych oblastiach
a okrajovych regiénoch, ¢o predstavuje nevyhnutnt
podmienku tspesného otvorenia sietovych odvetvi hospo-
dérskej satazi;

2. zvazit vytvaranie verejno-stikromnych partnerstiev;

3. zvazit primeranost systémov tvorby cien za pouZivanie infra-
Struktiiry, aby sa zabezpedilo efektivne vyuZivanie infra-
Struktiir a vytvorenie trvalo udrzatelnej rovnovihy roznych
foriem, pricom je potrebné kldst doraz na technologicky
posun a inovéciu a v plnej miere zohladnit environmentdlne
naklady, ako aj vplyv na rast.

Pozri aj integrované usmernenie Podporovat Sirenie a ucinné
vyuzivanie IKT a budovat plne otvorent informacnii spolo¢nost
€ 9.

V Bruseli 14. médja 2008.

Za Radu
predseda
A. BAJUK




