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RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 mai 2008

privind liniile directoare generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Comunitatii
(2008-2010)

(2008/390/CE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 99 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

avand in vedere dezbaterile din cadrul Consiliului European din
13 si 14 martie 2008,

intrucdt o rezolutie privind recomandarea Comisiei a fost
adoptatd de citre Parlamentul European,

RECOMANDA:

SECTIUNEA A

POLITICI MACROECONOMICE PENTRU CRESTERE $I LOCURI
DE MUNCA

A.1. Politici macroeconomice privind crearea unor conditii
pentru o mai bund crestere si mai multe locuri de muncd

Asigurarea stabilitdtii economice in vederea sporirii potentialului de
ocupare a fortei de muncd si de crestere

Politicile macroeconomice solide si reformele structurale ale
pietelor de produse, de muncd si de capital sunt esentiale
pentru a asigura o crestere economicd bine echilibratd si
realizarea integrald a potentialului de crestere. Politicile
monetare pot avea un rol important, prin realizarea stabilitatii
preturilor, precum si, fard a aduce atingere acestui obiectiv, prin
sprijinirea altor politici economice generale privind cresterea si

ocuparea fortei de muncd. Pentru noile state membre este
important ca politicile monetare si cele privind rata de schimb
valutar si contribuie la realizarea convergentei. Regimurile
privind rata de schimb reprezintd o componentd importantd a
cadrului general al politicii economice si monetare si ar trebui
sd vizeze realizarea unei convergente nominale durabile si reale.
Participarea in cadrul ERM II (mecanismul cursului de schimb
1), intr-un stadiu adecvat dupd aderare, ar trebui sd sprijine
aceste eforturi.

Garantarea unei situatii bugetare solide va permite coordonarea
deplind si simetricd a stabilizatorilor bugetari automati pe toatd
durata ciclului economic, in vederea stabilizirii productiei in
jurul potentialului. Pentru statele membre care au stabilizat
deja situatia bugetard, provocarea o reprezintd mentinerea
acesteia. Pentru celelalte state membre, este esential sd se ia
toate misurile rectificative necesare, in vederea realizirii obiec-
tivelor bugetare pe termen mediu, in special in cazul imbuna-
tatirii conditiilor economice, evitand astfel politicile prociclice si
asigurdndu-si o pozitie care sd permitd indeplinirea deplind a
rolului stabilizatorilor automati pe toatd durata ciclului si
inaintea urmitoarei reduceri a activititii economice. in special,
in conformitate cu raportul privind reforma Pactului de stabi-
litate si de crestere (PSC), aprobat de citre Consiliul European la
22 martie 2005, statele membre din zona euro si cele parti-
cipante la ERM II care nu si-au realizat incd obiectivele bugetare
pe termen mediu (OTM) ar trebui si ajungi la o ajustare anuald
in termeni de ajustare ciclicd, fard mdsurile exceptionale si cele
temporare, de 0,5 % din PIB ca valoare de referinta.

Pentru fiecare stat membru, obiectivele bugetare pe termen
mediu (OTM) se diferentiazd in functie de diversitatea pozitiilor
si a evolutiilor economice si bugetare. In conformitate cu
reforma PSC din 2005, obiectivele pe termen mediu vor fi
revizuite pentru a lua mai mult in considerare sarcina fiscald
provocatd de imbdtranirea populatiei. In plus, in conformitate
cu reforma din 2005, introducerea sau consolidarea normelor si
a institutiilor fiscale nationale, inclusiv a mecanismelor de supra-
veghere, pot completa in mod util pactul si pot sprijini obiec-
tivele acestuia.
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O provocare suplimentard a politicii macroeconomice pentru
unele state membre o reprezintd functionarea intr-un mediu
de recuperare rapidd, care este insotit, intr-o masurd mai micd
sau mai mare, de deficite externe, de expansiune rapidd a
creditelor si de consolidare financiard. Prudenta fiscald, suprave-
gherea financiard eficientd si promovarea competitivitatii sunt
esentiale in vederea controldrii dezechilibrelor externe si
interne. Atitudinea financiard preventivd reprezintd un mijloc
esential de mentinere a deficitelor externe in limite in care se
poate garanta finantarea externd solidd. Prudenta bugetard
contribuie la soliditatea situatiei bugetare, putdnd limita, de
asemenea, riscul cresterii cererii interne, care duce la o inflatie
din ce in ce mai ridicatd, precum si aparitia riscurilor macrofi-
nanciare care ar putea determina oscilatii ale ratelor reale de
schimb si sciderea prelungitd a competitivitatii. Reformele struc-
turale si coordonarea corespunzitoare a politicilor joacd un rol
esential in sprijinirea economiilor pentru a face fatd posibilelor
evolutii negative ale economiei mondiale.

Linia directoare 1. Asigurarea stabilitdtii economice in vederea
realizdrii cresterii economice durabile

1. In conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere, statele
membre ar trebui si respecte obiectivele lor bugetare pe
termen mediu. Atit timp cit acest obiectiv nu a fost
realizat, acestea ar trebui si ia toate mdsurile corective
necesare in vederea indeplinirii obiectivului. Statele membre
ar trebui si evite politicile fiscale prociclice. In plus, este
necesar ca statele membre care prezintd un deficit excesiv
sd ia mdsuri eficiente pentru a asigura corectarea imediatd a
deficitelor excesive.

2. Statele membre care afiseazd deficite de cont curent care
prezintd riscul de a nu putea fi sustinute ar trebui si ia
mdsuri in vederea rectificdrii acestora, prin punerea in
aplicare de reforme structurale, intensificarea competitivitatii
externe si, dacd este cazul, sprijinirea rectificarii acestora prin
intermediul politicilor fiscale. A se vedea si linia directoare
integratd ,Aducerea unei contributii la dinamismul si la buna
functionare a UEM” (nr. 6).

Asigurarea viabilitdtii situatiei economice si bugetare, conditie a unui
grad mai ridicat de ocupare a fortei de muncd

In lipsa unor schimbari de naturd politicd sau comportamentala
la scard mai largd, imbdtrinirea populatiei Europei prezintd
riscuri serioase pentru viabilitatea pe termen lung a economiei
Uniunii Europene, sub forma unui potential mai scizut al
cresterii productiei pe cap de locuitor, ca urmare a reducerii
populatiei de varstd activd, precum si sub forma cresterii chel-
tuielilor pentru finantarea pensiilor, a asigurdrilor sociale si a
sistemelor de asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung.
In cazul in care nu sunt abordate in timp util, aceste evolutii
potentiale vor duce la o crestere substantiald a datoriei. Astfel
cum s-a demonstrat in raportul Comisiei privind viabilitatea,
mai multe state membre sunt expuse unui risc ridicat in ceea
ce priveste viabilitatea, in timp ce altele sunt expuse unui risc
mediu.

Statele membre ar trebui sd abordeze implicatiile economice ale
imbdtranirii populatiei, in conformitate cu strategia trilaterald
bine stabiliti de abordare a implicatiilor bugetare ale imbd-
tranirii. Aceasta cuprinde o combinatie adecvatd de politici in
vederea atingerii unui ritm satisficitor de reducere a datoriei,
inclusiv prin realizarea obiectivelor bugetare pe termen mediu,
si In vederea asigurdrii unor stimulente pentru cresterea ratei de
ocupare a fortei de muncid si a ofertei de mand de lucru, cu
scopul de a diminua impactul sciderilor viitoare ale numdrului
persoanelor de varstd activd, precum si reforme ale sistemelor de
pensii si de asistentd medicali. Este esential, de asemenea, sd se
modernizeze sistemele de protectie sociald pentru a asigura
viabilitatea acestora din punct de vedere financiar, si se
prevadd stimulente pentru a incuraja populatia de varstd activd
sd participe efectiv pe piata muncii, sprijinind, in acelasi timp,
obiectivele acestora in ceea ce priveste accesibilitatea si
adecvarea. Interactiunea imbundtdtitd dintre sistemele de
protectie sociald si pietele muncii poate inlitura denaturdrile si
poate incuraja prelungirea vietii profesionale active in conditiile
unei sperante de viatd ridicate. Politicile de promovare a
sandtatii, inclusiv asistenta medicald preventivd, ar putea si
contribuie la prelungirea perioadelor din viatd caracterizate
printr-o stare de sidndtate bund, sprijinind astfel durabilitatea
sistemelor de asistentd medicald.

Linia directoare 2. Asigurarea viabilitdtii situatiei economice si
bugetare, conditie a unui grad mai ridicat de ocupare a fortei
de muncd

Avand in vedere costurile anticipate ale imbdtranirii populatiei,
statele membre ar trebui:

1. sd realizeze intr-un ritm satisficdtor reducerea datoriei guver-
namentale in vederea consolidarii finantelor publice;

2. sd reformeze si sd consolideze sistemele de pensii, de
asigurare sociald si de asistentd medicald, pentru a garanta
viabilitatea financiard, adecvarea sociald si accesibilitatea
acestora;

3. sd ia mdsuri pentru a spori participarea pe piata muncii si
oferta de mand de lucru, in special in rdndul femeilor, a
lucrdtorilor tineri si a celor in varsti, precum si pentru a
promova o abordare a muncii bazatd pe ciclul de viatd, cu
scopul de a creste numdrul orelor lucrate in economie.

A se vedea si linia directoare integratd ,Favorizarea unei
abordiri a muncii bazate pe ciclul de viatd” (nr. 18 si 4, 19, 21).

Promovarea unei alocdri eficiente a resurselor, orientatd spre crestere si
ocuparea forfei de muncd

Sistemele de impozite si cheltuieli bine concepute, care
promoveazd o alocare eficientd a resurselor, reprezintd o nece-
sitate a sectorului public in vederea sprijinirii cresterii
economice §i a ocupdrii fortei de munci. Acest lucru se poate
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realiza prin redirectionarea cheltuielilor spre domenii care
sporesc cregterea economicd, precum cercetarea si dezvoltarea,
infrastructura fizicd, tehnologiile care protejeazd mediul,
capitalul uman si cunoasterea, fird a periclita obiectivele de
stabilitate economicd si viabilitate. Resursele publice trebuie
utilizate in modul cel mai eficient §i practic posibil. Statele
membre pot contribui la controlul categoriilor de cheltuieli
prin intermediul unor institutii bugetare competente si al unui
cadru fiscal adecvat, cum ar fi normele privind cheltuielile si
intocmirea bugetului in functie de performante, ceea ce
deplaseazd punctul de interes de la cheltuieli citre realizdrile
efective, precum si prin crearea unor mecanisme de evaluare
care si asigure conceperea adecvatid a mdsurilor individuale de
reformi si a pachetelor generale de reformd. Priorititile esentiale
ale economiei UE sunt reprezentate de asigurarea faptului ci
structurile de impozitare si interactiunea acestora cu sistemele
de prestatii sporesc stimulentele de a lucra si de a investi, de
promovarea unei cresteri economice mai mari prin imbuni-
tdtirea ocupdrii fortei de muncid si a investitiilor, precum si de
consolidarea eficacitatii si a utilitatii cheltuielilor pentru a imbu-
natiti calitatea finantelor publice.

Linia directoare 3. Promovarea unei alocdri eficiente a resurselor,
orientatd spre crestere economicd si ocuparea fortei de muncd

Statele membre ar trebui, fard a aduce atingere liniilor directoare
privind stabilitatea economicd si viabilitatea, sd redirectioneze
structura  cheltuielilor publice spre domeniile care sporesc
cresterea economicd in conformitate cu Strategia de la
Lisabona, si adapteze structurile de impozitare in vederea
consoliddrii potentialului de crestere economicd, si asigure
crearea de mecanisme de evaluare a relatiei dintre cheltuielile
publice si realizarea obiectivelor de politici, precum si si
garanteze coerenta generald a pachetelor de reforme.

A se vedea si linia directoare integratd ,Incurajarea utilizdrii
durabile a resurselor §i consolidarea sinergiilor dintre protectia
mediului inconjurdtor §i cresterea economicd” (nr. 11).

Asigurarea unei evolutii a salariilor care sd contribuie la cresterea
economicd si la stabilitate si care si completeze reformele structurale

Evolutiile salariilor pot contribui la stabilizarea conditiilor
macroeconomice si la un dozaj de politici favorabil ocupdrii
fortei de muncd. Acest lucru necesitd alinierea cresterilor sala-
riului real cu rata de bazd a cresterii productivititii pe termen
mediu §i compatibilitatea acestor cresteri cu o ratd a profitabi-
litatii care sd favorizeze productivitatea, capacitatea si investitiile
care sporesc ocuparea fortei de munci. In acest sens este
necesar ca factorii temporari, precum fluctuatia productivitatii,
cauzatd de factorii ciclici sau de cresteri ale ratei inflatiei, si nu
ducd la aparitia unei tendinte a cresterii salariilor care sd nu
poatd fi sustinutd, precum si ca evolutiile salariilor sd reflecte
conditiile pietei locale a muncii. In tirile care prezintd segmente
de piatd in scddere, moderatia salariilor si reformele care vizeazd
cresterea productivitdtii sunt necesare pentru a asigura ajustarea
costurilor salariale unitare in vederea restabilirii competitivitatii.
Aceste aspecte trebuie luate in considerare in cadrul dialogului
permanent si al schimbului de informatii dintre autorititile
monetare si fiscale §i partenerii sociali, prin intermediul
dialogului macroeconomic.

Linia directoare 4. Pentru asigurarea unei evolutii a salariilor care
sd contribuie la crestere si la stabilitate macroeconomici si
pentru a creste adaptabilitatea, statele membre ar trebui sd incu-
rajeze conditiile cadru adecvate pentru sistemele de negociere a
salariilor, respectdnd pe deplin rolul partenerilor sociali, in
vederea promovirii unei evolutii a salariului nominal si a
costurilor muncii care si fie compatibild cu stabilitatea
preturilor si cu tendinta productivititii pe termen mediu,
tinand seama de diferentele dintre nivelurile de calificare si
dintre conditiile de pe pietele locale ale muncii.

A se vedea si linia directoare integratd ,Asigurarea unei evolutii
a costurilor muncii si instituirea unor mecanisme de stabilire a
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salariilor care si fie favorabile ocupdrii fortei de muncad” (nr. 22).

Promovarea unor politici macroeconomice, de ocupare a fortei de
muncd si structurale coerente

Rolul politicilor macroeconomice solide este de a asigura
conditii favorabile credrii de locuri de muncd si cresterii
economice. Reformele structurale, corespunzitoare asigurarii
unei situatii bugetare solide pe termen scurt si mediu, sunt
esentiale pentru cresterea productivitdtii si a ocupdrii fortei de
muncd pe termen mediu, ducind, astfel, la realizarea completd
si consolidarea potentialului de crestere economici. Acestea
contribuie, de asemenea, la viabilitatea fiscald, stabilitatea
macroeconomicd §i capacitatea de adaptare la socuri. In
acelasi timp, politicile macroeconomice adecvate sunt esentiale
pentru a beneficia de avantajele depline ale reformelor struc-
turale privind cresterea si ocuparea fortei de munci. O caracte-
risticd esentiald a strategiei economice generale a statelor
membre este asigurarea faptului ci acestea dispun de un set
cuprinzdtor de politici structurale care sprijind cadrul macroe-
conomic si viceversa. In special, reformele pietei si investitiile in
capitalul uman trebuie sd contribuie la imbundtitirea adaptabi-
litatii generale si a capacitdtii de ajustare a economiilor, ca
rispuns la schimbdrile conditiilor economice ciclice si ale
tendintelor pe termen lung, precum globalizarea si progresul
tehnologic. In acest sens, reformarea sistemelor de impozite si
prestatii este importantd pentru crearea conditiilor care si facd
munca atrdgitoare din punct de vedere financiar si pentru mini-
malizarea oricdrui efect descurajant in ceea ce priveste parti-
ciparea pe piata muncii.

Linia directoare 5. Promovarea unei mai bune coerente intre
politicile macroeconomice, structurale si cele privind ocuparea
fortei de munca

Statele membre ar trebui si realizeze reforme ale pietei muncii
si ale pietei produselor care si permitd, in acelasi timp, imbu-
natitirea potentialului de crestere si sd sprijine cadrul macroe-
conomic, prin sporirea flexibilititii, a mobilititii factorilor si a
capacitdtii de adaptare pe pietele muncii si produselor, ca
raspuns la globalizare, la evolutiile tehnologice, la modificarea
cererii ¢i la schimbdrile ciclice. Statele membre ar trebui, in
special: sd revizuiascd reformele privind impozitele si prestatiile
pentru a imbundtati stimulentele si pentru a face munca atrd-
gitoare din punct de vedere financiar; si sporeascd adaptabi-
litatea pietelor muncii prin armonizarea flexibilitdtii cu siguranta
locului de muncd si sd imbundtdteascd capacitatea de ocupare a
fortei de muncd, investind in capitalul uman.
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A se vedea si linia directoare integratd ,Favorizarea flexibilitatii
in armonie cu siguranta locului de muncd si reducerea
segmentdrii pietei muncii, tindndu-se seama in mod cores-
punzitor de rolul partenerilor sociali” (nr. 21; nr. 19).

A.2. Asigurarea dinamismului si a bunei functiondri a zonei
euro

De la crearea zonei euro, care a avut loc cu aproape zece ani in
urmd, alte patru tdri s-au aldturat acestei zone. Moneda euro a
contribuit la intdrirea stabilitdtii economice in randul ¢irilor din
zona euro, oferindu-le, in consecintd, conditii favorabile de
finantare si atenuand efectele fluctuatiilor ratei de schimb
externe. Rezultatele scizute ale cresterii in anumite parti ale
zonei euro si diferentele persistente intre ratele de crestere
economicd si de inflatie ale tdrilor din zona euro ridicd
probleme cu privice la buna desfisurare a procesului de
ajustare internd in zona euro, sugerdnd cd este posibil ca poli-
ticile economice si structurile de guvernare si nu fie incd pe
deplin adaptate si, astfel, si nu poatd inci si obtind avantaje
depline din uniunea monetara. Intrucat tirile din zona euro nu
isi mai pot valorifica in mod independent politicile monetare
sau valutare, este esentiald realizarea de reforme structurale
suplimentare in vederea adaptdrii progresive la socurile
economice §i a recastigdrii competitivitdtii, asezand astfel
cresterea economicd pe o bazd durabild.

Dozajul de politici din zona euro trebuie si sustind cresterea
economicd, garantand viabilitatea si stabilitatea pe termen lung.
In situatia actuald, este important ca dozajul de politici si
sprijine increderea in rndul consumatorilor si al investitorilor,
ceca ce inseamnd, de asemenea, un angajament fatd de stabi-
litatea pe termen lung. Politica bugetard trebuie sd asigure o
situatie bugetard care si sprijine stabilitatea preturilor si care
sd corespundd, pe de o parte, necesitdtii de pregitire pentru
impactul imbatranirii populatiei, iar, pe de altd parte, sd
realizeze o structurd a cheltuielilor si a veniturilor publice care
sd stimuleze cresterea economici. In aprilie 2007, Eurogrupul a
convenit cd, ,profitind de conditiile ciclice favorabile, majo-
ritatea statelor membre din zona euro isi vor atinge OTM
proprii in 2008 sau 2009, in vreme ce toate ar trebui sd urma-
reascd realizarea acestui lucru pand in 2010, cel tarziu”. Datoritd
procentului ridicat al sectorului public in activitatea economicd
din zona euro, calitatea finantelor publice exercitd o influentd
considerabild asupra rezultatelor economice. De asemenea, este
esential ca resursele sa fie folosite intr-un mod eficient §i practic,
in vederea consoliddrii potentialului de crestere si a minima-
lizdrii denaturdrilor care rezultd din finantarea activitdtii
publice. Reformele structurale cuprinzitoare vor contribui la
ameliorarea potentialului de crestere al zonei euro in timp si
vor asigura faptul cd o crestere puternici nu va genera o
presiune inflationistd mai mare. Reformele care urmdresc piete
ale muncii mai adaptabile, mai cuprinzitoare si mai integrate,
concurenta mai mare pe pietele produselor si integrarea mai
bund a pietei financiare, insotite de politici macroeconomice
orientate spre crestere si stabilitate, au o importantd deosebitd
pentru statele membre din zona euro, deoarece au un impact
considerabil asupra capacitatii acestora de a se adapta in mod
corespunzdtor la socuri.

Pentru a contribui la stabilitatea economici internationald si
pentru a-si reprezenta mai bine interesele economice, este
esential ca zona euro si isi indeplineascd pe deplin rolul sdu
in ceea ce priveste cooperarea internationald in domeniul
politicii economice si monetare. Dacd numirea unui presedinte
al Eurogrupului pentru un mandat de doi ani, incepand cu anul
2005, a adus o mai mare stabilitate a reprezentdrii externe a
zonei euro, aceastd reprezentare ar trebui Imbundtdtitd in
continuare in conformitate cu acordurile existente, astfel incat
zona euro si poatd juca un rol strategic primordial, cores-
punzdtor importantei sale economice, in dezvoltarea sistemului
economic mondial.

In zona euro, efectele acumulate sunt mai puternice, iar nece-
sitatea adoptdrii unei agende comune este foarte stringentd.
Moneda unicd i politica monetard comund conferd coordonarii
o dimensiune suplimentard, care ar putea consolida rolul zonei
euro in asigurarea cresterii economice si a locurilor de munci in
intreaga Uniune Europeana.

Linia directoare 6. Pentru a contribui la dinamismul si la buna
functionare a UEM, statele membre din zona euro ar trebui sd
asigure o mai bund coordonare a politicilor economice si
bugetare, in special:

1. s3 acorde o atentie deosebitd viabilitatii finantelor publice,
respectand pe deplin Pactul de stabilitate si de crestere;

2. sd contribuie la un dozaj al politicilor care sustine recu-
perarea economicd §i este compatibil cu stabilitatea
preturilor, consoliddnd prin aceasta, pe termen scurt,
increderea in randul intreprinderilor si al consumatorilor si,
in acelasi timp, fiind compatibil cu cresterea durabild pe
termen lung;

3. sd continue reformele structurale care vor spori potentialul
de crestere al zonei euro pe termen lung si vor imbundtati
productivitatea, competitivitatea si capacitatea acesteia de
adaptare economicd la socurile asimetrice, acordand o
atentie deosebitd politicilor privind ocuparea fortei de
muncd; si

4. si garanteze cd influenta zonei euro in cadrul sistemului
economic mondial corespunde importantei economice a
acesteia.
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SECTIUNEA B

REFORME MICROECONOMICE VIZAND SPORIREA
POTENTIALULUI DE CRESTERE AL EUROPEI

Reformele structurale sunt esentiale pentru sporirea poten-
tialului de crestere al UE si pentru sprijinirea stabilitatii macroe-
conomice, deoarece acestea sporesc eficienta si adaptabilitatea
economiei europene. Cresterea productivitdtii este stimulatd prin
concurentd, prin capitalul uman, prin investitii §i prin inovare.
Sporirea potentialului de crestere al Europei necesitd progrese,
atdt in ceea ce priveste crearea de locuri de muncd, cit si
cresterea productivitdtii. Dupd ce a rimas in urma ratei de
crestere a productivititii in SUA timp de peste un deceniu,
cresterea productivititii in UE s-a accelerat incepind cu
jumdtatea anului 2005, cu toate cd a stagnat in citeva
sectoare din domeniul serviciilor. Mentinerea acestei ameliordri
reprezintd o provocare majord cu care se confruntd UE, in
special tindnd seama de imbdtranirea populatiei sale. Se
estimeazd cd imbdtrinirea populatiei reduce cu aproape
jumdtate rata actuali a potentialului de crestere. Continuarea
cresterii productivitdtii, o fortd de muncd mai bine educatd,
calificatd si motivatd si sporirea numirului de ore lucrate sunt,
in consecintd, indispensabile pentru a mentine si a imbunatati
viitoarele standarde de viatd, precum si pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie sociald. Mai mult, o mai bund cooperare
intre diferitele nivele ale administratiei va permite elaborarea
politicilor intr-un mod mai coerent, mai coordonat si mai
eficient.

B.1 Cunoasterea si inovarea — motoarele unei cresteri durabile

Cunostintele acumulate prin investitii in cercetare si dezvoltare,
in inovare, in educatie, in formarea de competente si in procesul
de invitare de-a lungul vietii reprezinti elemente cheie ale
cresterii pe termen lung. Politicile care vizeazd cresterea investi-
tiilor in cunoastere si consolidarea capacitdtii inovatoare a
economiei UE reprezintd elemente centrale ale Strategiei de la
Lisabona pentru crestere si ocuparea fortei de muncd. Acesta
este motivul pentru care programele nationale si regionale
pentru perioada 2007-2013 au fost vizate din ce in ce mai
mult prin investitiile din aceste domenii in conformitate cu
obiectivele de la Lisabona.

Cresterea si imbundtdtirea investitiilor in cercetare si dezvoltare, in
vederea credrii Spatiului european al cunoasterii

Un nivel ridicat al cercetdrii si dezvoltdrii este esential pentru
procesul de inovare si, prin urmare, aduce o contributie
importantd la competitivitatea viitoare a UE. Cercetarea si
dezvoltarea contribuie la cresterea economicd 1in diferite
moduri: mai intdi, acestea pot contribui la crearea de noi
piete sau procese de productie; in al doilea rdnd, acestea pot
conduce la imbundtitiri progresive ale produselor si proceselor
de productie existente deja; in al treilea rdnd, cercetarea si
dezvoltarea sporesc capacitatea unei tiri de a absorbi noi
tehnologii; si, in al patrulea rind, promoveazd potentialul
inovator. Tehnologiile de mediu si ecoinovarea joaci un rol
important in realizarea unei cresteri durabile.

UE cheltuieste in prezent aproximativ 1,85 % din PIB pentru
cercetare si dezvoltare (desi aceastd proportie variazd de la sub
0,5 % la aproximativ 4 % din PIB de la un stat membru la altul).
Nivelul cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare a scizut usor

din 2000 pand in prezent, in comparatie cu PIB. Mai mult, doar
aproximativ 55 % din cheltuielile pentru cercetare in UE sunt
finantate de intreprinderi. Nivelurile scizute ale investitiilor in
cercetare si dezvoltare reprezintd una dintre principalele
explicatii privind decalajul in inovare dintre UE si SUA. Este
necesar un progres mai rapid in vederea realizdrii Spatiului
european al cercetdrii §i a obiectivului colectiv. UE privind
cresterea investitiillor in cercetare la 3 % din PIB pand in
2010. Statele membre sunt invitate si raporteze cu privire la
obiectivele lor de cheltuieli privind cercetarea si dezvoltarea,
precum si la mdsurile adoptate in vederea atingerii acestor
obiective prin programele nationale de reformd si rapoartele
anuale de punere in aplicare, acordand o atentie deosebitd inte-
grarii dimensiunii europene in politicile lor nationale de
cercetare i dezvoltare. Principala provocare o reprezintd
crearea unor conditii-cadru, a unor instrumente si stimulente
pentru societdti in vederea sporirii investitiilor in cercetare.

Cheltuielile alocate cercetdrii publice trebuie eficientizate, iar
legiturile intre cercetarea publicd si sectorul privat trebuie imbu-
natitite. Ar trebui consolidate poli si retele de excelentd si ar
trebui dezvoltatd o infrastructurd de cercetare modernd in mod
coordonat, mecanismele de ajutor public ar trebui, in general,
utilizate mai bine pentru a stimula inovatiile in sectorul privat si
ar trebui sd se asigure un efect de parghie mai bun al investi-
tiilor publice, precum si o gestionare modernizati a universi-
titilor si a institutiilor de cercetare. Este esentiald, de asemenea,
asigurarea faptului cd societdtile isi desfasoard activitatea intr-un
mediu competitiv, concurenta oferind sectorului privat un
stimulent important pentru a investi in inovare. In plus,
trebuie depus un efort sustinut pentru a creste numadrul si
calitatea cercetdtorilor care isi desfisoard activitatea in Europa,
in special prin atragerea unui numdar mai mare de studenti spre
disciplinele stiintifice, tehnice si ingineresti, prin consolidarea
perspectivelor de dezvoltare a carierei si prin reducerea obsta-
colelor din calea mobilititii internationale, europene si intersec-
toriale a cercetdtorilor, inclusiv prin recrutarea si reintegrarea
cercetdtorilor §i a studentilor expatriati si strdini de valoare.
Dimensiunea europeand a cercetdrii si dezvoltdrii ar trebui
consolidatd in ceea ce priveste finantarea comund, prin
dezvoltarea unei mase critice de cercetdtori si a unui numdir
corespunzdtor de infrastructuri de cercetare la nivelul Uniunii
Europene 1in domeniile prioritare care necesitd finantiri
importante, precum si prin inliturarea obstacolelor din calea
mobilitdtii cercetdtorilor, a cadrelor didactice universitare si a
studentilor. Pentru a consolida capacitatea de a crea si de a
adopta noi cunostinte, sunt necesare mai multe eforturi in
vederea Imbunitatirii si a mentinerii calitdtii invatimantului, in
special a invdtdmantului superior.

Linia directoare 7. Pentru cresterea si imbundtdtirea investitiilor in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, in special din partea intreprin-
derilor private, obiectivul general pentru 2010 de 3 % din PIB
este confirmat, cu o repartitie adecvatd intre investitiile private si
cele publice. Statele membre isi vor stabili obiective inter-
mediare in acest sens. Statele membre ar trebui si continue si
elaboreze un ansamblu de masuri adecvate pentru a impulsiona
cercetarea si dezvoltarea, in special cercetarea si dezvoltarea in
domeniul afacerilor, prin:

1. imbundtitirea conditiilor-cadru si asigurarea faptului cd
societdtile isi desfdsoard activitatea intr-un mediu suficient
de competitiv si atractiv;



L 137/18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.5.2008

2. cheltuieli publice mai eficiente si mai practice alocate
cercetdrii §i dezvoltdrii, precum si dezvoltdrii parteneriatelor
public-privat;

3. dezvoltarea si consolidarea centrelor de excelentd ale institu-
tiilor de inviimant si de cercetare din statele membre,
precum si crearea unor centre noi, dacd este cazul, si imbu-
ndtitirea cooperdrii si a transferului de tehnologii intre insti-
tutiile publice de cercetare si intreprinderile private;

4. dezvoltarea si utilizarea mai bund a stimulentelor in favoarea
cercetdrii si a dezvoltdrii private;

5. modernizarea gestiondrii universititilor si institutiilor de
cercetare;

6. asigurarea unui numdr suficient de cercetdtori calificati, prin
atragerea unui numdr mai mare de studenti spre disciplinele
stiintifice, tehnice si ingineresti si prin consolidarea atit a
perspectivelor de dezvoltare a carierelor, cat si a mobilitatii
europene, internationale si intersectoriale a cercetatorilor si a
personalului care desfdsoard activitdti de dezvoltare.

Facilitarea inovdrii

Dinamismul economiei europene depinde de capacitatea
creatoare si de inovare a acesteia. Trebuie create conditii-cadru
economice favorabile inovdrii. Acest lucru presupune existenta
unor piete financiare si de produse care functioneazd corect,
precum si a unor mijloace eficiente si accesibile pentru
asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectual.
Inovatiile sunt, adesea, lansate pe piatd de citre noile intre-
prinderi, care pot intdmpina dificultati deosebite in obtinerea
de finantdri. In consecintd, activitatea inovatoare ar trebui
consolidatd prin masuri vizdnd incurajarea Iinfiindrii si
dezvoltdrii de intreprinderi inovatoare, inclusiv prin imbuni-
tdtirea accesului la resursele financiare. Rdspandirea tehnologiei
si a politicilor care vizeazd o mai bund integrare la nivel
national a structurilor de invdtimant si a celor de inovare
poate fi stimulati prin dezvoltarea polurilor si a retelelor de
inovare, precum si prin servicii de sprijinire a inovdrii
destinate IMM-urilor. Transferul de cunostinte ca urmare a
mobilititii  cercetitorilor, investitiile strdine directe sau
importul de tehnologii sunt, in mod special, benefice pentru
tdrile §i regiunile care au rimas in urmd. Este de asemenea
esenfiald consolidarea integrdrii triunghiului ~ cunoasterii:
cercetare-dezvoltare, educatie si inovare. In special, sistemele
de educatie si formare de inaltd calitate se numdrd printre
conditiile necesare pentru excelent si inovare.

Prin urmare, strategia de inovare extinsd a UE abordeazad drep-
turile de proprietate intelectuald, standardizarea, utilizarea achi-
zitiilor publice pentru a stimula inovarea, initiativele tehnologice
comune, accelerarea inovarii pe pietele pilot, cooperarea intre
invitdimantul superior, cercetare si intreprinderi, inclusiv

inovarea de tip ,sursd deschisd” (open source), incurajand
inovarea la nivelul regiunilor, in sectorul serviciilor §i inovarea
nontehnologicd, precum si ameliorarea accesului intreprinderilor
la finantare, mai ales la capitalul de risc.

Este necesar ca UE sd gdseascd solutii pentru un sistem de
solutionare a litigiilor privind brevetele si pentru un brevet
comunitar.

Linia directoare 8. Pentru a facilita toate tipurile de inovare,
statele membre ar trebui sd se concentreze asupra:

1. imbundtatirii serviciilor de sprijinire a inovdrii, in special in
vederea difuzdrii i a transferului tehnologiilor;

2. credrii si dezvoltdrii polilor, a retelelor si a incubatoarelor de
inovare care cuprind universitti, institutii de cercetare si
intreprinderi, inclusiv la nivel regional si local, contribuind
la reducerea decalajelor tehnologice dintre regiuni;

3. incurajdrii transferului transfrontalier de cunostinte, inclusiv
prin investitii strdine directe;

4. promovdrii achizitiilor publice de produse si servicii
inovatoare;

5. unui acces mai bun la finantarea internd si international;

6. unor mijloace eficiente §i accesibile care si asigure
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald.

Difuzarea tehnologiilor informationale si de comunicare (TIC),
in conformitate cu obiectivele si actiunile initiativei 12010,
reprezintd, de asemenea, un mijloc important de imbunititire
a productivitdtii §i, in consecintd, a cresterii economice. UE nu a
reusit sd profite pe deplin de beneficiile tehnologiilor informa-
tionale si de comunicare (TIC), in special din cauza investitiilor
insuficiente in TIC, in inovarea organizationald si in compe-
tentele informatice. Utilizarea la scard mai extinsd si in mod
mai eficace a TIC, precum §i crearea unei piete unice a servi-
cillor de comunicatii electronice vor sprijini competitivitatea
viitoare a intreprinderilor europene. Este de asemenea
important si se reducd si si se prevind fragmentarea ,pietei
interne electronice” prin asigurarea de servicii electronice inte-
roperabile intre statele membre, in toate sectoarele. Standardele
TIC deschise sunt o bazd utild pentru interoperabilitate si
inovare. De asemenea, ar trebui asigurate atit securitatea
retelelor, securitatea si confidentialitatea informatiilor, cat si
convergenta. Statele membre ar trebui sd incurajeze desfisurarea
de retele in bandid largd, inclusiv in regiunile slab deservite,
pentru a dezvolta economia bazatd pe cunoastere si pentru a
reduce diferentele regionale in ceea ce priveste dezvoltarea
economicd, sociald si culturali, precum si pentru a favoriza
cresterea si inovarea in materie de servicii noi prin promovarea
desfdsurarii de retele in bandi largd de foarte mare viteza.
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Linia directoare 9. Pentru a facilita rdspandirea si utilizarea eficace
a TIC si pentru a construi o societate informationald care si
favorizeze o insertie completd, statele membre ar trebui:

1. sd incurajeze utilizarea pe scard largd a TIC in serviciile
publice, in IMM-uri si in gospodarii;

2. si stabileascd cadrul necesar pentru schimbdrile aferente ale
organizdrii muncii in economie;

3. s3 promoveze o prezentd industriald europeand puternicd in
segmentele cheie ale TIC;

4. sd incurajeze dezvoltarea unor industrii solide in domeniul
continutului si al tehnologiilor informatice si de comunicare,
precum si a unor piete functionale;

5. sd asigure securitatea retelelor si a informatiilor, precum si
convergenta si interoperabilitatea pentru a stabili un mediu
informational fird frontiere;

6. sd incurajeze desfasurarea de retele in banda largd, inclusiv in
regiunile slab deservite, pentru a dezvolta economia bazatd
pe cunoastere. A se vedea si linia directoare integratd: ,Favo-
rizarea flexibilitdtii in armonie cu siguranta locului de munca
si reducerea segmentdrii pietei muncii, tindndu-se seama in
mod corespunzitor de rolul partenerilor sociali” (nr. 21).

Consolidarea avantajelor competitive ale bazei industriale europene

Baza industriald puternicd are o importantd esentiald pentru
economia europeand. Competitivitatea UE depinde de capa-
citatea economiei de a redirectiona activititile spre sectoarele
care prezintd o crestere mai mare a productivititi. O
abordare in cadrul cdreia politicile publice favorizeazi
inovarea, iar ocuparea fortei de muncd, politicile regionale si
celelalte politici sunt bine integrate, sprijind modernizarea
bazei industriale a UE. Mai mult, pentru a-si consolida si
mentine pozitia de lider in domeniul economic si tehnologic,
Europa trebuie si isi dezvolte capacitatea de a elabora si de a
comercializa noi tehnologii, inclusiv TIC si tehnologii de
protectie a mediului. Ar trebui analizate si exploatate sinergiile
care permit elaborarea la nivel european a unei abordari
comune a provocdrilor in materie de cercetare, reglementare si
finantare, deoarece statele membre nu pot remedia singure
disfunctionalititile pietei, din motive legate de mdirimea sau
tipul acestora. UE nu a reusit incd sd isi exploateze pe deplin

potentialul sdu tehnologic. Politica industriald europeand ar
trebui sd depund eforturi de creare a unor conditii de
concurentd uniforme pentru intreprinderi, bazate pe concurenta
loiald. Exploatarea acestui potential tehnologic va fi facilitatd de
punerea in comun a elementelor de excelentd europene, de
dezvoltarea de parteneriate public-privat si de cooperarea
dintre statele membre in domeniile in care societatea are mai
mult de castigat decat sectorul privat.

Linia directoare 10. Pentru a consolida avantajele competitive ale
bazei sale industriale, Europa are nevoie de o structurd indus-
triald solidd pe intregul sdu teritoriu. Urmdrirea indispensabild a
unei politici industriale moderne si active presupune conso-
lidarea avantajelor competitive ale bazei industriale, contribuind,
inclusiv, la crearea unor conditii cadru atractive atit pentru
industrie, cit si pentru servicii si asigurdnd, in acelasi timp,
complementaritatea actiunilor la nivel national, transnational si
european. Statele membre ar trebui:

1. sd inceapd prin a identifica valoarea addugatd si factorii de
competitivitate din sectoarele industriale principale si prin a
urmdri sd raspundd provocdrilor globalizarii;

2. sd se concentreze, de asemenea, asupra dezvoltdrii de noi
tehnologii si de noi piete:

(a) acest lucru implicd, in special, angajamentul de a
promova noi initiative tehnologice bazate pe parteneriate
intre sectorul public si cel privat si pe cooperarea dintre
statele membre, ceea ce poate contribui la remedierea
disfunctionalitatilor veritabile ale pietei:

(b) acest lucru presupune, de asemenea, crearea i
dezvoltarea in intreaga Europd de retele ale polilor
regionali sau locali, cu o mai mare implicare a IMM-
urilor.

A se vedea si linia directoare integratd: Imbunititirea
congruentei intre cerere si ofertd pe piata muncii” (nr. 20).

Incurajarea utilizdrii durabile a resurselor

Succesul de duratd al Uniunii depinde, de asemenea, de modul
de abordare a unei serii de provocdri legate de resurse si de
mediu care, in cazul in care nu sunt controlate sau in cazul in
care sunt abordate intr-un mod ineficient din punct de vedere al
costurilor, vor frina cresterea economici viitoare. Evolutiile
recente au subliniat importanta eficientei energetice si a
reducerii vulnerabilititii economiei europene fatd de fluctuatiile
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preturilor la petrol. Este necesard o abordare integratd a politicii
energetice si de mediu pentru a creste securitatea aprovizionarii,
pentru a asigura competitivitatea economiei UE si disponibi-
litatea energiei accesibile financiar, precum si pentru a lupta
impotriva schimbdrilor climatice. Statele membre si Comu-
nitatea trebuie si contribuie, in egald mdsurd, la realizarea obiec-
tivelor UE privind reducerea cu cel putin 20 % a emisiilor de
gaze cu efect de serd, utilizarea unui procent de 20 % de surse
regenerabile de energie si ameliorarea cu 20 % a eficientei ener-
getice pand in 2020, precum si pregitirea unei reduceri de 30 %
a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2020 ca parte a
contributiei Uniunii Europene la un acord global si cuprinzitor
pentru perioada de dupd 2012, cu conditia ca celelalte tari
dezvoltate si se angajeze si efectueze reduceri similare ale
emisiilor si ca tdrile in curs de dezvoltare mai avansate si
contribuie in mod corespunzitor. Ar trebui dezvoltate politici
in vederea asigurdrii indeplinirii obiectivelor in modul cel mai
eficient din punct de vedere economic si cu cele mai mici
costuri. O provocare cheie o reprezintd asigurarea faptului ci
tranzitia citre o economie cu emisii scizute de carbon este
realizatd intr-un mod compatibil cu competitivitatea Uniunii
Europene, sprijinind gestionarea solidd si durabild a finantelor
publice si contribuind la obiectivele generale de crestere
consecvente cu Strategia de la Lisabona pentru crestere si
locuri de muncd. Este esential ca statele membre si continue
lupta impotriva schimbdrilor climatice, astfel incat cresterea
globald a temperaturii sd nu depaseascd 2 °C in raport cu nive-
lurile perioadei preindustriale, precum si si pund in aplicare
obiectivele de la Kyoto si cele fixate pentru 2020 intr-un mod
eficient din punct de vedere al costurilor. Statele membre ar
trebui s pund capdt reducerii diversitatii biologice din
momentul de fatd si pand in 2010 si sd mentind serviciile
ecosistemice, in special prin incorporarea acestei cerinte in
alte politici, tindnd seama de importanta diversititii biologice
pentru anumite sectoare economice.

Este esential sd se dezvolte o politici de transport eficientd si
durabild, inclusiv permitand internalizarea eficientd a costurilor
externe. Utilizarea instrumentelor economiei de piatd, astfel
incat preturile sd reflecte mai bine prejudiciile aduse mediului
si costurile sociale, joacd un rol cheie in acest context si este
important sd se permitd semnalelor corespunzitoare transmise
prin preturi sd se manifeste neingradit. Ar trebui de asemenea si
se consolideze sistemul Uniunii Europene de comercializare a
emisiilor. Promovarea dezvoltdrii si a utilizrii tehnologiilor care
protejeazd mediul si a ecoinovatiilor, ecologizarea achizitiilor
publice, in special in cazul IMM-urilor, precum si eliminarea
subventiilor ddunitoare mediului, alituri de alte instrumente
de politici precum impozitarea, subventiile si taxele ecologice
pot ameliora capacitatea inovatoare si pot contribui la
dezvoltarea durabild. De exemplu, societitile din UE se afld
printre liderii mondiali in dezvoltarea de noi tehnologii de
energie regenerabili. Intr-un context caracterizat printr-o
presiune continud legatd de cresterea preturilor energiei si de
acumularea amenintarilor asupra climatului, este important si se
incurajeze masurile de imbundtitire a eficientei energetice, care
pot contribui atit la cresterea economicd, cat si la dezvoltarea
durabila.

Linia directoare 11. Pentru a incuraja utilizarea durabild a
resurselor si a consolida sinergiile dintre protectia mediului si
cresterea economicd, statele membre ar trebui:

1. s acorde prioritate eficientei energetice si cogenerarii,
dezvoltdrii de energii durabile si regenerabile, precum si
raspandirii rapide a tehnologiilor care protejeazd mediul si
a celor eficiente din punct de vedere ecologic, (a) pe de o
parte, in interiorul pietei interne, in special in domeniul
transportului si al energiei, pentru a reduce, printre altele,
vulnerabilitatea economiei europene fatd de fluctuatiile
preturilor la petrol, si (b) pe de altd parte, spre restul
lumii, in calitate de sector cu un potential considerabil la
export;

2. si promoveze dezvoltarea mijloacelor de internalizare a
costurilor de mediu externe si disocierea cresterii
economice de degraddrile ecologice. Punerea in aplicare a
acestor prioritdti trebuie sd fie conformd legislatiei comu-
nitare existente si actiunilor si instrumentelor propuse in
cadrul Planului de actiune pentru tehnologii ecologice,
printre altele, prin: (a) utilizarea instrumentelor economiei
de piatd, (b) fondurile de risc si finantarea cercetdrii si
dezvoltdrii, (c) promovarea modelelor durabile de productie
si de consum, inclusiv ecologizarea achizitiilor publice, (d)
acordarea unei atentii deosebite IMM-urilor si (€) o reforma a
subventiilor care au efecte negative considerabile asupra
mediului si care sunt incompatibile cu dezvoltarea durabild,
in vederea elimindrii treptate a acestora;

3. sd urmdreascd obiectivul de a pune capit reducerii diversitatii
biologice din momentul de fatd §i pand in 2010, in special
prin incorporarea acestei cerinte in alte politici, tindnd seama
de importanta diversitatii biologice pentru anumite sectoare
economice;

4. sd continue sd lupte impotriva schimbdrilor climatice, prin
punerea in aplicare a obiectivelor de la Kyoto intr-un mod
eficient din punct de vedere al costurilor, in special in ceea ce
priveste IMM-urile.

A se vedea si linia directoare integratd: ,Promovarea unei alocari
eficiente a resurselor, orientatd spre crestere economici si
ocuparea fortei de muncd” (nr. 3).

B.2 O Europd mai atractivd pentru investitori si lucratori

Atractivitatea Uniunii Europene, in calitate de destinatie a inves-
titiilor depinde, inter alia, de dimensiunea si deschiderea pietelor,
de cadrul de reglementare, de calitatea mainii de lucru a acesteia
si de infrastructura sa.
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Extinderea si aprofundarea pietei interne

In timp ce piata internd a bunurilor este relativ bine integratd,
pietele serviciilor continud si fie, de iure sau de facto, relativ
fragmentate. Punerea in aplicare la timp si in mod integral a
directivei privind serviciile va constitui o etapd importantd in
realizarea unei piete interne a serviciilor pe deplin operationald.
Eliminarea tuturor obstacolelor din calea activitatilor transfron-
taliere, prin reducerea poverii administrative, va facilita
dezvoltarea potentialului incd neutilizat al sectorului serviciilor
din Europa. Este important sd se imbundtdteascd mediul fiscal.
Functionarea pietei unice poate fi imbundtdtitd prin eforturi
neintrerupte de combatere a fraudei fiscale si de eliminare a
concurentei fiscale neloiale, precum s§i prin intensificarea
cooperdrii in domeniul impozitdrii intre statele membre si,
dupd caz, la nivel european, respectind in acelasi timp compe-
tentele nationale. Lucrdrile intreprinse in acest domeniu vor
continua si vor fi abordate obstacolele din calea pietei interne.
In sfarsit, integrarea deplini a pietelor financiare prin punerea in
aplicare a strategiei prezentate in Cartea albd privind serviciile
financiare 2005-2010 ar putea duce la cresterea productiei si a
ocupdrii fortei de muncd, permitind o alocare mai eficientd a
capitalului si creAnd conditii mai bune de finantare pentru intre-
prinderi.

Statele membre au realizat progrese in transpunerea directivelor
privind piata internd. Cu toate acestea, continuarea Imbunatatirii
ar trebui si rdmand o prioritate pentru a putea beneficia de
avantajele pietei unice europene. Mai mult, adesea, directivele
nu sunt transpuse sau nu sunt aplicate corect, lucru dovedit
de numirul mare de proceduri privind incilcarea dreptului
comunitar initiate de citre Comisie. Statele membre ar trebui
sd facd schimb de cele mai bune practici si sd colaboreze cu
Comisia, pentru a asigura faptul ci cetdtenii si intreprinderile
beneficiazd pe deplin de legislatia privind piata internd. De
exemplu, existd posibilititi numeroase de a Imbundtdti in
continuare practicile din  domeniul achizitiilor  publice.
Asemenea imbundtatiri s-ar putea reflecta printr-o crestere a
proportiei de oferte de achizitii publice anuntate in mod
public. In plus, procedurile de achizitii publice mai deschise ar
putea duce la realizarea unor economii bugetare semnificative
pentru statele membre.

Linia directoare 12. Pentru a extinde si a aprofunda piata internd,
statele membre ar trebui:

1. sd accelereze transpunerea directivelor privind piata internd;

2. sd acorde prioritate aplicirii mai stricte i mai eficiente a
legislatiei privind piata internd;

3. sd elimine obstacolele rimase in calea activitdtii transfron-
taliere;

4. si aplice iIn mod eficace normele UE privind achizitiile
publice;

5. sd promoveze o piatd internd a serviciilor pe deplin func-
tionald, respectand modelul social european;

6. sd accelereze integrarea pietei financiare printr-o punere in
aplicare consecventd si coerentd a planului de actiune pentru
serviciile financiare. A se vedea si linia directoare integrata:
Jmbunititirea raspunsului la necesititile pietei muncii® (nr.
20).

Asigurarea unor piefe deschise si competitive, atdt in interiorul, cdt si
in exteriorul Europei

Existenta unui comert global deschis prezintd un interes esential
pentru UE. In calitate de comerciant si investitor de frunte al
lumii, deschiderea Uniunii permite reducerea costurilor pentru
industrie si a preturilor pentru consumatori, stimularea compe-
titivitdtii intreprinderilor, precum si incurajarea investitiilor. In
acelasi timp, este important ca UE sd isi foloseascd influenta in
cadrul negocierilor internationale pentru a solicita o deschidere
tot mai mare a pieelor, ceea ce ar trebui sd asigure beneficii
reciproce. Prin urmare, Uniunea Europeand isi pdstreazd anga-
jamentul de continuare a elimindrii barierelor din calea
comertului si a investitiilor si va actiona ferm impotriva prac-
ticilor neloiale in domeniul comertului si al investitiilor, precum
si Impotriva denaturdrii concurentei. Este de asemenea
important ca UE sd colaboreze cu principalii sdi parteneri
comerciali pentru a crea un spatiu comun de standarde si
norme de reglementare compatibile, inclusiv si coopereze la
nivel international in vederea consolidarii eficientei si stabilitatii
pietelor financiare internationale.

Politica in domeniul concurentei a jucat un rol esential in
plasarea pe picior de egalitate a firmelor din UE. Ar putea fi
util sd se ia in considerare, de asemenea, cadrul mai larg de
reglementare adiacent pietelor, cu scopul de a promova
conditiile care permit firmelor si concureze efectiv, in special
tindnd seama de aspectele externe ale competitivitatii in cursul
dezvoltdrii si al punerii in aplicare a propriilor politici interne.
Se poate realiza o deschidere mai mare a pietelor europene citre
concurentd prin reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat
existente. Aceastd mdsurd trebuie insotiti de o realocare a
ajutoarelor de stat existente in favoarea anumitor obiective
orizontale. Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat a
facilitat acest lucru.

Reformele  structurale, care faciliteazd accesul pe piatd,
reprezintd un mijloc deosebit de eficient pentru intensificarea
concurentei. Acestea vor fi deosebit de importante pe pietele
care anterior au fost ferite de concurentd prin existenta unui
comportament anticoncurential, a monopolurilor, a unei regle-
mentdri excesive (de exemplu, autorizatii, licente, capital minim
necesar, bariere legale, orele de deschidere ale magazinelor,
preturi reglementate etc. care pot impiedica dezvoltarea unui
mediu concurential eficient) sau prin mdsuri de protectie
comerciala.
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In plus, aplicarea masurilor convenite in vederea deschiderii
industriilor de retea la concurentd (in domeniile energiei
electrice si gazelor naturale, transportului, telecomunicatiilor si
serviciilor postale) ar trebui sd contribuie la scdderea generali a
preturilor si la diversificarea ofertei, garantind prestarea de
servicii de interes economic general pentru toti cetdtenii. Auto-
rititile din domeniul concurentei si cele de reglementare ar
trebui sd garanteze concurenta pe pietele liberalizate. Trebuie
sd se garanteze furnizarea, in conditii satisficitoare, de servicii
de interes economic general de inaltd calitate la un pret
accesibil.

Consumatorii care au capacitatea de a alege pe baza unor
informatii corecte vor recompensa rapid operatorii eficienti.
Este nevoie de eforturi suplimentare pentru aplicarea corespun-
zdtoare a legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, care
acordd o mai mare putere consumatorilor si deschide in acelasi
timp piata internd la o concurentd mai intensd la nivelul pietei
cu aminuntul.

Deschiderea externd citre comert si investitii, prin cresterea, atat
a exporturilor, cat si a importurilor, constituie un stimulent
important pentru crestere si ocuparea fortei de muncd si
poate consolida reformele structurale. Un sistem deschis si
puternic de norme comerciale la nivel mondial prezintd o
importantd vitald pentru economia europeani. Incheierea cu
succes a unui acord ambitios si echilibrat in cadrul rundei de
negocieri de la Doha, precum si elaborarea acordurilor bilaterale
si regionale de liber schimb ar trebui si contribuie la o mai
mare deschidere a pietelor citre comert si investitii, contribuind,
astfel, la sporirea potentialului de crestere. Uniunea Europeand
este pregititd sd acorde asistentd partenerilor sdi comerciali si de
investitii in vederea promovdrii unor standarde internationale si,
in special, in vederea sprijinirii credrii de capacitdti in tdrile in
curs de dezvoltare.

Linia directoare 13. Pentru a asigura competitivitatea
deschiderea pietelor in interiorul si in exteriorul Europei
pentru a beneficia de avantajele globalizdrii, statele membre ar
trebui sd acorde prioritate:

“«a
.

1. inldturdrii obstacolelor de reglementare, comerciale si a altor
bariere care impiedicd in mod nejustificat concurenta;

2. aplicdrii mai eficiente a politicii din domeniul concurentei;

3. controlului selectiv al pietelor, precum si reglementrilor de
citre autorititile din domeniul concurentei si autorititile de

reglementare pentru a identifica si elimina obstacolele din
calea concurentei si a accesului pe piatd;

4. reducerii ajutoarelor de stat care denatureazd concurenta;

5. realocdrii ajutoarelor, in conformitate cu cadrul comunitar, in
favoarea anumitor obiective orizontale, precum cercetarea,
inovarea si optimizarea capitalului uman, precum si pentru
a remedia disfunctionalititi bine identificate ale pietei;

6. promovdrii deschiderii catre exterior, inclusiv intr-un context
multilateral;

7. aplicdrii pe deplin a mdsurilor convenite in vederea
deschiderii industriilor de retea la concurentd, pentru a
asigura o concurentd eficientd pe piete integrate la scard
europeand. In acelasi timp, furnizarea, la prefuri accesibile,
de servicii de interes economic general eficiente poate juca
un rol important intr-o economie competitivd si dinamica.

Imbundtdtirea reglementdrilor europene si nationale

Reglementarea pietei este esentiald pentru a crea un mediu in
care tranzactiile comerciale s se poatd realiza la preturi compe-
titive. Aceasta contribuie, de asemenea, la remedierea disfunctio-
nalitatilor pietei sau la protejarea participantilor pe piatd. Cu
toate acestea, impactul cumulativ al legislatiei si al reglemen-
tarilor poate antrena costuri economice substantiale. In
consecintd, este important ca legislatia si fie conceputd in
mod corespunzitor, sd respecte principiul proportionalititii si
sd fie revizuitd in mod periodic. Calitatea cadrului de regle-
mentare la nivel european si national reprezintd un aspect al
angajamentului comun si al responsabilititii impartasite la
nivelul UE si al statelor membre.

Mentalitatea privind buna legiferare a inceput sd prinda rddicini
in Uniunea Europeand. In cadrul abordirii Comisiei privind o
mai bund legiferare, impactul economic, social si de mediu al
noii legislatii sau al celei revizuite este evaluat atent, pentru a
identifica potentialele sinergii, dar si compromisuri, intre dife-
ritele obiective politice. In plus, legislatia existentd este revizuitd
pentru a identifica eventualele posibilititi de simplificare,
inclusiv a sarcinilor administrative, iar impactul acesteia asupra
competitivitdtii este evaluat. De asemenea, Comisia a adoptat o
abordare privind mdsurarea costurilor administrative ale noii
legislatii comunitare si ale celei existente si a fost stabilit un
obiectiv ambitios care vizeazd realizarea pand in 2012 a unei
reduceri cu 25 % a sarcinii care rezultd din legislatia UE si din
transpunerea nationald a acesteia.
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Statele membre ar trebui si fixeze obiective privind reducerea la
fel de ambitioase, in cadrul sferei lor de competentd. Pentru a
diminua sarcina administrativd, ar trebui promovate in mod
activ serviciile publice electronice si ar trebui utilizate la scard
largd alte instrumente TIC de citre statele membre. In general,
statele membre ar trebui sd adopte o strategie de legiferare mai
cuprinzitoare $i mai explicitd, care si cuprindd structuri insti-
tutionale adecvate, precum si instrumente si resurse de monito-
rizare gi care si implice pdrtile interesante relevante. Statele
membre ar trebui sd evalueze in mod sistematic costurile si
beneficiile initiativelor si revizuirilor legislative. Statele membre
ar trebui si amelioreze calitatea reglementdrilor, respectand
totodatd obiectivele acestora, si si simplifice legislatia
existentd. Statele membre ar trebui si se consulte pe larg cu
privire la costurile si beneficiile initiativelor legislative; in special
in cazul in care aceasta implicdi compromisuri intre diferite
obiective de politicd. Statele membre ar trebui sd asigure, de
asemenea, ci sunt luate pe deplin in considerare alternative
adecvate la reglementare. Acest lucru prezintd o importantd
deosebitd pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care
dispun, de obicei, de resurse limitate pentru a respecta obligatiile
legale impuse atat de legislatia comunitard, cat si de cea
nationald. Prin urmare, ar trebui acordati o atentie deosebitd
posibilititii de a acorda IMM-urilor scutiri totale sau partiale de
la obligatiile administrative.

Linia directoare 14. Pentru a crea un mediu de afaceri mai
competitiv §i a incuraja initiativele private printr-o mai bund
legiferare, statele membre ar trebui:

1. sd reducd sarcina administrativi suportatd de citre intre-
prinderi, in special de citre IMM-uri si intreprinderile nou-
infiintate;

2. sd amelioreze calitatea reglementdrilor existente si a celor
noi, respectdnd totodatd obiectivele acestora, printr-o
evaluare sistematici si riguroasi a impactului economic,
social (inclusiv in ceea ce priveste sindtatea) si ecologic,
examindnd i cantirind mai bine povara administrativd
creatd de reglementare, precum si impactul asupra competi-
tivitatii, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare;

3. sd stimuleze intreprinderile pentru a-si dezvolta responsabi-
litatea sociald.

Europa trebuie sd impulsioneze intr-un mod mai eficace spiritul
sdu intreprinzdtor §i are nevoie de mai multe intreprinderi
dispuse sd se angajeze in proiecte creative sau inovatoare. Poli-
ticile ar trebui si creeze un cadru pentru IMM-urile inovatoare
care detin un potential de valoare addugati si de crestere
ridicatd. Ar trebui sprijinitd deprinderea spiritului intreprinzdtor
prin toate tipurile de invdtdmant si pregitire si sd se asigure
dobandirea competentelor relevante. Dimensiunea antrepre-
noriald ar trebui integratd incd din scoald in procesul de
invitare de-a lungul vietii. Ar trebui incurajate parteneriatele
cu intreprinderile. Infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor pot

fi incurajate prin imbundtitirea conditiilor de acces la finantare,
printr-o intermediere financiard mai eficientd si prin conso-
lidarea stimulentelor economice. Acest lucru poate cuprinde
adoptarea de sisteme fiscale care sd vizeze recompensarea
succesului, reducerea costurilor nesalariale ale muncii si a
sarcinilor administrative suportate de 1intreprinderile nou-
infiintate, in special prin furnizarea de servicii corespunzdtoare
de sprijin pentru intreprinderi (in special pentru tinerii intre-
prinzdtori) §i prin infiintarea de ghisee unice. O atentie
deosebitd ar trebui acordatd facilitdrii transferului de proprietate,
inclusiv a societitilor familiale, si imbunatatirii operatiunilor de
salvare si de restructurare, in special prin adoptarea unor legi
mai eficiente cu privire la faliment. Statele membre ar trebui si
promoveze, de asemenea, difuzarea tehnologiilor informationale
si de comunicare in randul IMM-urilor, cu scopul de a imbu-
ndtdti productivitatea si de a favoriza exportul prin promovarea
procedurilor administrative online. Se impune acordarea unei
atentii cuvenite obstacolelor specifice cu care se confruntd
femeile intreprinzdtor, precum si identificirii si dezvoltarii struc-
turilor de sprijin vizand cresterea numdrului de femei intre-
prinzdtor. Propunerile care vor face parte din viitoarea ,Lege
privind micile intreprinderi” a UE, care urmeazd si fie
prezentatd de citre Comisie, ar trebui sd fie elaborate pentru
a contribui la deblocarea potentialului IMM-urilor de a genera
crestere si de a crea locuri de munci.

Linia directoare 15. Pentru a promova o mai bund culturd antre-
prenoriald si a permite crearea un mediu care sprijind IMM-urile,
statele membre ar trebui:

1. si imbundtiteascd accesul la finantare, in special la micro-
credite si la alte forme de capital de risc, pentru a favoriza
infiintarea si dezvoltarea IMM-urilor;

2. sd consolideze stimulentele economice, inclusiv prin simpli-
ficarea sistemelor fiscale si reducerea costurilor nesalariale ale
muncii;

3. sd consolideze potentialul inovator al IMM-urilor;

4. si furnizeze servicii de sprijin corespunzitoare, precum
crearea de ghisee unice si stimularea retelelor nationale de
sprijin pentru intreprinderi, pentru a favoriza infiintarea si
dezvoltarea acestora in conformitate cu Carta micilor intre-
prinderi. In plus, statele membre ar trebui si consolideze
educatia si formarea in domeniul antreprenorial pentru
IMM-uri. Acestea ar trebui, de asemenea, sd faciliteze
transferul de proprietate, si modernizeze, dupa caz, legislatia
in domeniul falimentului, precum si sd imbundtiteascd
operatiunile de salvare si de restructurare.

A se vedea si liniile directoare integrate ,Promovarea unei
alocdri eficiente a resurselor, orientatd spre crestere economicd
o

si ocuparea fortei de muncd” (nr. 3) si ,Facilitarea tuturor
tipurilor de inovare” (nr. 8, 23 si 24).
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Extinderea §i imbundtdtirea infrastructurii europene

Infrastructura modernd (transporturile, energia si comunicatiile
digitale) constituie un factor determinant in atragerea investi-
tiilor. Aceasta faciliteazd mobilitatea persoanelor, a bunurilor
si a serviciilor in intreaga Uniune. Prin reducerea costurilor
transportului si ale comunicdrii si prin extinderea pietelor,
retelele  transeuropene  interconectate i interfunctionale
stimuleazd comertul international si alimenteazd dinamica
pietei interne. In plus, liberalizarea in curs a industriilor
europene de retea stimuleazd concurenta si are drept rezultat
obtinerea de castiguri de eficientd in sectoarele respective.

In ceea ce priveste investitiile viitoare in infrastructura
europeand, ar trebui si se acorde prioritate punerii in aplicare
a unui numdr de 30 de proiecte prioritare de transport identi-
ficate de citre Parlament si Consiliu in cadrul liniilor directoare
privind reteaua transeuropeand de transport (TEN), finalizdrii
proiectelor transfrontaliere ,quick-start” pentru transport,
energie regenerabild, comunicatii in bandd largd si cercetare
(identificate in cadrul initiativei europene pentru crestere
economicd) si implementdrii altor proiecte din domeniul trans-
portului, finantate din Fondul de coeziune. Este necesard, de
asemenea, remedierea blocajelor infrastructurii din interiorul
tdrilor. Instituirea unor sisteme tarifare corespunzitoare pentru
utilizarea infrastructurilor poate contribui la o utilizare eficientd
a acestora si la realizarea unui echilibru modal durabil.

Linia directoare 16. Pentru a extinde, imbuntdti si conecta infras-
tructurile europene si pentru a finaliza proiectele prioritare
transfrontaliere, in special in vederea realizdrii unei mai bune
integrdri a pietelor nationale in cadrul UE extinse, statele
membre ar trebui:

1. sd creeze conditii adecvate care sd favorizeze dezvoltarea, in
sectoarele transportului, energiei si TIC, de infrastructuri
eficiente din punctul de vedere al resurselor, infrastructurile
cuprinse in retelele TEN fiind prioritare, completdnd meca-
nismele comunitare, inclusiv si in special pe cele din tron-
soanele transfrontaliere si regiunile periferice, acest lucru
fiind o conditie esentiald in vederea reusitei deschiderii indus-
triilor de retea la concurentd;

2. sd examineze posibilitatea dezvoltirii de parteneriate public-
privat;

3. s examineze problema sistemelor tarifare corespunzitoare
pentru folosirea infrastructurilor, pentru a garanta utilizarea
eficientd a acestora si dezvoltarea unui echilibru modal
durabil, punand accent pe schimbdrile si inovatiile tehno-
logice si tindnd seama in mod corespunzitor de costurile
de mediu si de impactul asupra cresterii economice.

A se vedea si linia directoare integratd: ,Facilitarea raspandirii i
a utilizdrii eficace a TIC (tehnologii informationale si de comu-
nicare) si construirea unei societdti informationale care sd favo-
rizeze o insertie deplind” (nr. 9).

Adoptatd la Bruxelles, 14 mai 2008.

Pentru Consiliu
Presedintele
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