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(Atti adottati skond it-Trattati tal-KE/Euratom i l-pubblikazzjoni taghhom mbhijiex obbligatorja)

RAKKOMANDAZZJONIJIET

KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta’ 1-14 ta’ Mejju 2008

Dwar il-linji gwida generali ghall-politika ekonomika ta’ l-istati membri u l-komunita (2008-2010)
(2008/390/KE)

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari I-Artikolu 99(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni,

Wara li kkunsidra d-diskussjoni mill-Kunsill Ewropew fit-13 u I-
14 ta’ Marzu 2008,

Billi giet adottata Rizoluzzjoni mill-Parlament Ewropew dwar ir-
rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni,

JIRRAKKOMANDA:

TAQSIMA A
POLITIKA MAKROEKONOMIKA GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI

A.1 Politika makroekonomika li tohloq il-kondizzjonijiet ghal
aktar tkabbir u ghal aktar impjiegi

Biex tigi assigurata stabbilta ekonomika biex jizdied il-potenzjal ghall-
impjiegi u ghat-tkabbir

Politika makroekonomika soda u riformi strutturali dwar is-
swieq tal-prodotti, tax-xoghol u tal-kapital huma essenzjali
biex jappoggjaw espansjoni ekonomika bbilan¢jata kif ukoll ir-
realizzazzjoni shiha tal-potenzjal tat-tkabbir. Il-politika mone-

tarja tista’ taghti kontribut billi ssegwi l-istabbilta fil-prezzijiet u,
minghajr pregudizzju ghal dan il-ghan, billi tappoggja politika
ekonomika generali ohra fir-rigward tat-tkabbir u ta’ l-impjiegi.
Ghall-Istati Membri l-godda, ser ikun importanti li llinji ta’
politika monetarji u tar-rati tal-kambju jikkontribwixxu biex
tintlahaq il-konvergenza. Ir-regimi tar-rati tal-kambju jikkostit-
wixxu parti importanti tal-qafas generali tal-linji ta’ politika
ekonomi¢i u monetarji u ghandhom ikunu orjentati lejn il-
kisba ta’ konvergenza nominali reali u sostenibbli. Il-partecipaz-
zjoni fl-ERM II, fi stadju adattat wara l-adezjoni, ghandu jkunu
ta’ ghajnuna ghal dawk l-isforzi.

L-assigurazzjoni ta’ pozizzjoni bagitarja soda ser tippermetti 1-
partecipazzjoni shiha u simetrika ta’ l-istabilizzaturi bagitarji
awtomati¢i matul i¢-ciklu biex jistabbilizzaw il-produzzjoni
madwar il-potenzjal. Ghal dawk l-Istati Membri li diga kisbu
pozizzjonijiet bagitarji sodi, l-isfida hija li jzommu dik il-poziz-
zjoni. Ghall-Istati Membri l-ohra, huwa vitali li jiehdu l-mizuri
korrettivi mehtiega kollha biex jilhqu l-ghanijiet bagitarji fuq
perijodu medju taghhom, b'mod partikolari jekk jitjiebu I-
kondizzjonijiet ekonomici, biex b’hekk jevitaw politika pro-
¢iklika u jgieghdu lilhom infushom fpozizzjoni fejn jigi assi-
gurat spazju bizzejjed ghall-partecipazzjoni shiha ta’ l-istabiliz-
zaturi awtomati¢i matul i¢-¢iklu gabel it-tnaqqis ekonomiku li
jmiss. B'mod partikolari, skond ir-rapport dwar ir-riforma tal-
PST (Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir) approvat mill-Kunsill ta’ 1-
Ewropa fit-22 ta’ Marzu 2005, l-Istati Membri taz-zona ta’ l-
Euro u dawk ta’ I-ERM II li ghadhom ma lahqux I-ghanijiet
bagitarji fuq perijodu medju (MTOs) ghandhom jiksbu aggusta-
ment annwali ftermini ta’ aggustament cikliku, wara mizuri ta’
darba u ohrajn temporanji, ta’ 0,5 % tal-PGD bhala punt ta’
referenza.

Ghall-Istati Membri individwali [-MTOs ikunu differenzjati
skond id-diversita tal-pozizzjonijiet u ta’ l-izviluppi ekonomici
u bagitarji. Fkonformita mar-riforma tal-PST 2005, I-MTOs ser
jigu riveduti biex jiehdu kont ahjar tal-piz fiskali kkawzat mit-
tixjih. Barra minn hekk, ukoll skond ir-riforma ta’ 1-2005, 1-
introduzzjoni jew it-tishih tar-regoli u l-istituzzjonijiet fiskali
nazzjonali, inkluzi I-mekkanizmi ta’ monitoragg jistghu jikkom-
plementaw b'mod utli I-Patt u jappoggjaw l-ghanijiet tieghu.



L 137/14

1l-Gurnal Uffigjali ta’ I-Unjoni Ewropea

27.5.2008

Sfida addizzjonali tal-politika makroekonomika ghal uhud mill-
Istati Membri hija li joperaw fambjent fejn isiru sforzi kbar biex
ilahhqu, li jkun akkumpanjat, fi gradi differenti, minn deficits
esterni, espansjoni mghaggla tal-kreditu u titjib finanzjarju. Ir-
restrizzjoni fiskali, is-supervizjoni finanzjarja effettiva u I
promozzjoni tal-kompetittivita huma essenzjali sabiex jitrazznu
l-izbilan¢i esterni u interni. Attitudni fiskali prudenti hija mezz
importanti sabiex id-deficits esterni jinzammu fil-medda fejn
jista’ jigi assigurat finanzjament estern sod. Minbarra l-kontri-
buzzjoni ghal pozizzjonijiet bagitarji sodi, ir-restrizzjoni fiskali
jista’ jillimita wkoll ir-riskju ta’ zieda fdaqqa fid-domanda
domestika li tikkawza inflazzjoni persistentement oghla u I-
okkorrenza ta' riskji makrofinanzjarji li jistghu jikkawzaw
varjazzjonijiet fir-rati tal-kambju reali u telf fit-tul tal-kompetit-
tivita. Riformi strutturali u koordinazzjoni adatta tal-linji ta’
politika ghandhom rwol essenzjali biex jghinu lill-ekonomiji
biex jirrezistu zviluppi negattivi possibbli fl-ekonomija globali.

Linja gwida 1. Biex tigi assigurata l-istabbilta ekonomika ghal
tkabbir sostenibbli

(1) Skond il-Patt ta’ Stabbilta u ta’ Tkabbir, 1-Istati Membri
ghandhom jirrispettaw I-ghanijiet bagitarji fuq perijodu
medju taghhom. Sakemm dan l-ghan ma jkunx ghadu
ntlahaq, ghandhom jichdu I-mizuri korrettivi kollha
mehtiega sabiex jilhquh. L-Istati Membri ghandhom jevitaw
politika fiskali pro-ciklika. Barra dan, jehtieg li dawk I-Istati
Membri li jkollhom deficit eccessiv jiehdu azzjoni effettiva
sabiex jassiguraw korrezzjoni fil-pront tad-deficits eccessivi.

(2) L-Istati Membri li jkollhom zbilan¢i finanzjarji attwali li
jkollhom riskju li ma jibqghux sostenibbli aktar, ghandhom
jahdmu biex jikkoreguhom billi jimplimentaw riformi strut-
turali, jkabbru l-kompetittivita barranija u, fejn xieraq,
jikkontribwixxu ghall-korrezzjoni taghhom permezz tal-
politika fiskali. Ara wkoll il-linja gwida integrata “Sabiex
tikkontribwixxi ghad-dinamizmu u I-funzjonament tajjeb
ta’ I-EMU” (Nru 6).

Biex tkun salvagwardjata s-sostenibbilta ekonomika u fiskali bhala
bazi ghal zieda fl-impjiegi

Minghajr tibdil fil-politika u tibdil fl-imgieba aktar wiesghin, il-
popolazzjoni li qed tixjih ta’ 1-Ewropa tipprezenta riskji ghas-
sostenibbilta fuq perjjodu twil ta’ l-ekonomija ta’ l-Unjoni
Ewropea minn produzzjoni potenzjali per capita aktar baxxa
minhabba tnaqqis fis-sehem tal-popolazzjoni ta’ dawk i
ghandhom l-eta biex jahdmu, u zieda fl-infiq fuq il-pensjonijiet,
l-assigurazzjoni sodjali, is-sistemi tas-sahha u tal-kura fuq peri-
jodu twil. Jekk ma jigux indirizzati fwaqthom, dawn l-izviluppi
potenzjali jistghu jwasslu ghal zieda sostanzjali fil-piz tad-dejn.
Kif gie ddokumentat fir-Rapport dwar is-Sostenibbilta tal-
Kummissjoni, diversi Stati Membri huma esposti ghal riskju
gholi ta’ sostenibbilta, u numru minnhom ghal riskju medju.

L-Istati Membri ghandhom jindirizzaw l-implikazzjonijiet
ekonomici tat-tixjih, skond l-istrategija fuq tliet linji stabbilita
sew sabiex jigu indirizzati implikazzjonijiet bagitarji tat-tixjih.

Dan jinkludi l-kombinazzjoni xierqa ta’ linji ta’ politika biex
jinkiseb pass sodisfacenti fit-tnaqqis tad-dejn, inkluz billi
jinkisbu 1-MTOs, u biex jigu pprovduti incentivi biex jizdiedu
r-rati ta’ l-impjieg u l-provvista tax-xoghol, biex b’hekk jittaffa 1-
impatt futur tan-nuqgas fis-sehem tal-persuni ta’ eta biex
jahdmu, kif ukoll ir-riformi ghas-sistemi tal-pensjonijiet u tal-
kura tas-sahha. Huwa wkoll essenzjali li s-sistemi ta’ harsien
socjali jigu modernizzati sabiex jigi assigurat li jkunu finanzjar-
jament vijabbli, jipprovdu incentivi ghall-popolazzjoni ta’ dawk
li ghandhom l-eta biex jahdmu biex jippartecipaw attivament
fis-suq tax-xoghol, waqt li fl-istess hin jigu appoggjati l-miri
taghhom ftermini ta’ access u ta’ adegwatezza. Interazzjoni
mtejba bejn is-sistemi ta’ harsien socjali u s-swieq tax-xoghol
tista' tnehhi d-distorsjonijiet u tinkoraggixxi l-estensjoni tal-
hajjiet tax-xoghol fi sfond ta’ stennija ta’ hajja itwal. Politika
dwar il-promozzjoni tas-sahha, inkluza l-kura tas-sahha preven-
tiva, tista’ tghin biex jizdied is-sehem tal-hajja li wiched jghaddi
b'sahhtu u b’hekk tappogga s-sostenibbilta tas-sistemi tal-kura
tas-sahha.

Linja gwida 2. Biex tkun salvagwardjata s-sostenibbilta ekono-
mika u fiskali bhala bazi ghal zieda fl-impjiegi

Meta jitgiesu l-ispejjez projettati tal-popolazzjonijiet li qed
jixjiehu, 1-Istati Membri,

(1) ghandu jkollhom pass sodisfacenti ta’ tnaqgis tad-dejn tal-
gvern biex jissahhu l-finanzi pubblici;

(2) ghandhom jirriformaw u jsahhu mill-gdid is-sistemi tal-
pensjonijiet, ta’ l-assigurazzjoni socjali u tal-kura tas-sahha
biex jassiguraw li dawn ikunu finanzjarjament vijabbli,
adegwati u accessibbli so¢jalment;

(3) ghandhom jiehdu mizuri biex izidu l-partecipazzjoni fis-
swieq tax-xoghol u l-provvista tax-xoghol, b'mod spe¢jali
fost in-nisa, iz-zghazagh u l-haddiema aktar imdahhla fiz-
zmien, u ghandhom jippromowvu approce tul ¢iklu ta’ hajja
ghax-xoghol sabiex jizdiedu s-sighat mahduma fl-ekonomija.

Ara wkoll il-linja gwida integrata “Tippromwovi approc¢ tac-
¢iklu tal-hajja ghax-xoghol” (Nru 18, u 4, 19, 21).

Biex tkun promossa allokazzjoni effigjenti tar-rizorsi orjentata lejn it-
tkabbir u l-impjiegi

Sistemi fiskali u ta’ nfiq imfassla sew li jippromwovu allokaz-
zjoni effi¢jenti tar-rizorsi huma htiega ghas-settur pubbliku biex
dan jaghti kontribut shih lejn it-tkabbir u l-impjiegi. Dan jista’
jintlahaq billi n-nefqa tinghata direzzjoni gdida lejn kategoriji li
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jtejbu t-tkabbir bhalma huma r-Ricerka u I-Izvilupp R & Z), I-
infrastruttura fizika, it-teknologiji li jiffavorixxu l-ambjent, il-
kapital uman u l-konoxxenza, minghajr ma jqieghed friskju I-
ghanijiet ta’ l-istabbilta u s-sostenibbilta ekonomika. Ir-rizorsi
pubbli¢i ghandhom jigu wzati bl-aktar mod effi¢jenti u effettiv.
L-Istati Membri jistghu jghinu biex jigu kkontrollati 1-kategoriji
ta’ l-infiq permezz ta’ istituzzjonijiet bagitarji adegwati u ogsfa
fiskali bhall-uzu tar-regoli ta’ l-infiq u l-ibbagittjar ibbazat fuq il-
prestazzjoni, li jressaq l-attenzjoni 'l boghod mill-infig u lejn
kisbiet reali u billi jistabbilixxu 1-mekkanizmi tal-valutazzjoni
biex jigi assigurat li l-mizuri tar-riforma individwali u l-pakketti
tar-riforma generali jkunu mfassla sew. Il-prijoritajiet ewlenin
ghall-ekonomija ta’ 1-UE ghandhom jassiguraw li Il-istrutturi
tat-taxxa u l-interazzjoni taghhom ma’ sistemi ta’ beneficcju
jzidu l-incentivi ghax-xoghol u ghall-investiment, jippromwovu
aktar tkabbir permezz ta’ aktar impjiegi u investiment u jtejbu I-
efficjenza u l-effettivita tan-nefqa sabiex titjieb il-kwalita tal-
finanzi pubblici.

Linja gwida 3. Biex tkun promossa allokazzjoni efficjenti tar-
rizorsi orjentata lejn it-tkabbir u l-impjiegi

Minghajr pregudizzju ghal-linji gwida ghall-istabbilta u ghas-
sostenibbilta ekonomika, I-Istati Membri ghandhom jaghtu
direzzjoni gdida lill-kompozizzjoni tan-nefqa pubblika lejn kate-
goriji li jtejbu t-tkabbir skond I-Istrategija ta’ Lizbona, jadattaw -
istrutturi fiskali biex isahhu I-potenzjal ghat-tkabbir, jassiguraw
irwichhom li gew stabbiliti mekkanizmi halli tkun ivvalutata r-
relazzjoni bejn in-nefqga pubblika u l-kisba ta’ l-ghanijiet ta’
politika, u jassiguraw irwichhom mill-koerenza generali tal-
pakketti ta’ riforma.

Ara wkoll il-linja ta’ gwida integrata “Biex ikun inkoraggit l-uzu
sostenibbli tar-rizorsi u jissahhu s-sinergiji bejn il-harsien ta’ I-
ambjent u t-tkabbir” (Nru 11).

Biex jigi assigurat li l-izviluppi fil-pagi jikkontribwixxu ghall-istabbilta
u ghat-tkabbir u jikkomplementaw ir-riformi strutturali

L-izviluppi fil-pagi jistghu jikkontribwixxu ghal kondizzjonijiet
makroekonomici stabbli u ghal tahlita ta’ linji ta’ politika li
jiffavorixxu l-impjiegi. Dan jehtieg li z-zidiet reali fil-pagi
jkunu skond ir-rata sottostanti tat-tkabbir fil-produttivita fuq
perijodu medju u konsistenti ma’ rata ta’ gligh li taghti spazju
lil investiment li jtejjeb il-produttivita, il-kapacitajiet u l-impjiegi.
Dan jehtieg li fatturi temporanji, bhall-varjazzjoni fil-produtti-
vita, ikkawzati minn fatturi ¢iklici jew zidiet ta’ darba fir-rata
ewlenija ta’ l-inflazzjoni ma jikkawzawx xejra mhux sostenibbli
fit-tkabbir tal-pagi u li l-izviluppi fil-pagi jirriflettu I-kondizzjo-
nijiet tas-suq tax-xoghol lokali. Fpajjizi fishma tas-suq fdeklin,
il-moderazzjoni fil-pagi flimkien ma’ riformi li jaghtu spinta lill-
produttivita huma mehtiega biex jigi assigurat li l-ispejjez ta’ I-
unita tax-xoghol jigu aggustati sabiex jerga’ jkun hemm il-
kompetittivita. Dawn il-kwistjonijiet jehtieg li jitqiesu fid-djalogu
u fl-iskambju ta’ l-informazzjoni kontinwi bejn l-awtoritajiet
monetarji u fiskali u l-imsichba socjali permezz tad-Djalogu
Makroenomiku.

Linja gwida 4. Biex jassiguraw li l-izviluppi fil-pagi jikkontrib-
wixxu ghall-istabilita u t-tkabbir makroekonomiku u tizdied 1-
adattabbilta, I-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu l-istrutturi
ta’ kondizzjonijiet tajbin ghal sistemi ta’ negozjar ta’ pagi,
filwaqt li jigi rispettat b'mod shih ir-rwol ta’ l-imsiehba sogjali,
bil-ghan i jippromwovu zviluppi ta’ pagi nominali u spiza ta’
xoghol li jkunu konsistenti ma’ l-istabbilta fil-prezz u x-xejra fil-
produttivita fuq il-perijodu medju, b’kont mehud tad-differenzi
fuq is-snajja’ u l-kondizzjonijiet tas-suq tax-xoghol lokali.

Ara wkoll il-linja ta’ gwida integrata “Biex jigu assigurati
zviluppi fl-ispejjez tax-xoghol u mekkanizmi ta’ l-iffissar tal-
pagi li jkunu favorevoli ghall-impjiegi” (Nru 22).

Biex ikunu promossi linji ta’ politika makroenomici, strutturali u dwar
l-impjiegi koerenti

Ir-rwol ta’ politika makroekonomika soda huwa li jipprovdi
kondizzjonijiet li jwasslu ghall-holgien ta’ l-impjiegi u ghat-
tkabbir. Ir-riformi strutturali, konsistenti ma’ pozizzjonijiet
fiskali sodi tul perijodu qasir u medju ta’ zmien, huma essenzjali
sabiex jizdiedu l-produttivita u l-impjiegi fuq il-perijodu medju,
biex b’hekk iwasslu ghar-realizzazzjoni shiha u ghat-tishih tal-
potenzjal ghat-tkabbir. Huma jikkontribwixxu wkoll ghas-soste-
nibbilta fiskali, ghall-istabbilta makroenomika u ghal rezistenza
ghax-xokkijiet. Fl-istess waqt, politika makroekonomika adattata
hija importanti hafna sabiex jitgawdew il-benefic¢ji shah ta’
tkabbir u ta’ impjiegi tar-riformi strutturali. Karatteristika ewle-
nija ta’ l-istrategija ekonomika generali ta’ I-Istati Membri hija li
jigi assigurat li dawn ikollhom sett konsistenti ta’ linji ta’ poli-
tika strutturali li jappoggjaw il-qafas makroekonomiku u vici
versa. B'mod partikolari, ir-riformi tas-suq u l-investiment fil-
kapital uman jehtieg li jtejbu l-adattabilita u l-kapacita ghal
aggustament generali ta’ l-ekonomiji b’reazzjoni ghall-bidliet
kemm fil-kondizzjonijiet ekonomici ¢iklici kif ukoll fxejriet
fuq perijodu itwal bhalma huma l-globalizzazzjoni u t-teknolo-
gija. Fdan ir-rigward, ir-riforma tas-sistemi tat-taxxa u tal-bene-
fic¢ji huma importanti sabiex ix-xoghol ikun irendi u jkun mini-
mizzat kwalunkwe dizincentiv ghall-partecipazzjoni fis-suq tax-
xoghol.

Linja gwida 5. Biex tkun promossa koerenza akbar bejn linji ta’
politika makro-ekonomici, strutturali u dwar l-impjiegi

L-Istati Membri ghandhom isegwu r-riformi fis-swieq tax-xoghol
u tal-prodotti li fl-istess hin izidu l-potenzjal ghat-tkabbir u
jappoggjaw il-qafas makroekonomiku billi jzidu I-flessibilita, il-
mobbilta tal-fatturi u I-kapacita ghal aggustament fis-swieq tax-
xoghol u tal-prodotti breazzjoni ghall-globalizzazzjoni, ghall-
avvanzi teknologici, ghac-cagliq fid-domanda u ghall-bidliet
¢iklici. Bmod partikolari, I-Istati Membri ghandhom: igeddu 1-
impetu tar-riformi tat-taxxa u tal-benefic¢ji sabiex itejbu l-in¢en-
tivi u sabiex ix-xoghol ikun irendi; izidu l-adattabbilta tas-swieq
tax-xoghol billi jikkombinaw il-flessibbilta u s-sigurta u jtejbu 1-
impjegabbilta billi jsir investiment fil-kapital uman.
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Ara wkoll il-linja gwida integrata “Biex ikunu promossi I-flessi-
bilita flimkien mas-sigurta ta’ l-impjieg u titnaqqas is-segmentaz-
zjoni tas-swieq tax-xoghol, waqt li jitgies kif inhu xieraq ir-rwol
ta’ l-imsiehba so¢jali” (Nru 21, Nru 19).

A.2 Biex tigi assigurata zona ta’ l-ewro dinamika u li tahdem
sew

Sa mill-holgien taz-zona ta’ l-ewro, kwazi ghaxar snin ilu
ssichbu fiz-zona ta’ l-ewro erba’ pajjizi ohra. L-ewro ghenet
biex tigi ssodata l-istabbiltd ekonomika fil-pajjizi taz-zona ta’
l-ewro, biex konsegwentement il-pajjizi taz-zona ta’ l-ewro
jigu pprovduti b’kondizzjonijiet finanzjarji favorevoli u jitnaqqsu
l-effetti ta’ caqliq estern fir-rati tal-kambju. Tkabbir ekonomiku
mrazzan fxi partijiet taz-zona ta’ l-ewro u divergenzi persistenti
fit-tkabbir u fl-inflazzjoni bejn il-pajjizi taz-zona ta’ l-ewro
jgajmu mistogsijiet dwar jekk l-aggustament intern fiz-zona ta’
l-ewro huwiex ged jahdem minghajr xkiel, li jissuggerixxu li I-
politika ekonomika u l-istrutturi ta’ governanza jistghu
ghadhom ma gewx aggustati bis-shih biex jittiched beneficcju
shih mill-unjoni monetarja. Billi I-pajjizi taz-Zona ta’ l-ewro ma
jistghux jaghmlu iktar uzu indipendenti minn linji ta’ politika
monetarja jew dwar ir-rati tal-kambju, huma vitali li jsiru aktar
riformi strutturali biex jitrawwem aggustament bla xkiel ghax-
xokkijiet ekonomici u biex terga’ tigi akkwistata l-kompetittivita,
biex b’hekk it-tkabbir ekonomiku jerga’ jitpogga fuq bazi soste-
nibbli.

It-tahlita ta’ politika fiz-zona ta’ l-ewro jehtieg li tappoggja t-
tkabbir ekonomiku filwaqt li tissalvagwardja s-sostenibbilita u I-
istabbilta fuq perijodu twil. Bhalissa, huwa importanti li t-tahlita
ta’ politika ssahhah il-kunfidenza fost il-konsumaturi u l-inves-
tituri, li jimplika wkoll impenn lejn stabbilta fuq perijodu medju.
I-politika bagitarja trid tassigura pozizzjoni fiskali li tista’
tappoggja l-istabbilta fil-prezzijiet, u li tkun konsistenti mal-
jixjiehu, min-naha wahda, u li titwettaq kompozizzjoni tan-
nefqga pubblika u tad-dhul pubbliku li trawwem it-tkabbir
ekonomiku, min-naha l-ohra. FApril 2007, il-Grupp ta’ 1-Ewro
qgabel li “billi jittiehed vantagg mill-kondizzjonijiet ¢ikli¢i favo-
revoli, il-bicca I-kbira mill-membri taz-zona ewro jistghu jiksbu
I-MTOs taghhom fl-2008 jew 1-2009 u kollha kemm huma
ghandhom jimmiraw ghal mhux aktar tard mill-2010.”
Minhabba s-sehem kbir tas-settur pubbliku fl-attivita ekonomika
fiz-zona ta’ l-ewro, il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i ghandha influ-
wenza kunsiderevoli fuq il-prestazzjoni ekonomika. Huwa wkoll
krugjali li r-rizorsi jintefqu b’'mod effi¢jenti u effettiv, bil-hsieb li
jitjieb il-potenzjal ghat-tkabbir, u jigu mminimizzati d-distorsjo-
nijiet li johorgu mill-finanzjament ta’ l-attivita pubblika. Riformi
strutturali komprensivi ser jippermettu li, maz-zmien, iz-Zona
ta’ l-ewro zzid il-potenzjal ghat-tkabbir taghha u jassiguraw li
tkabbir iktar b’sahhtu ma jibnix il-potenzjal ghal livell oghla ta’
inflazzjoni. Ir-riformi li jahsbu ghal swieq tax-xoghol aktar adat-
tabbli, inklussivi u integrati, ghal iktar kompetizzjoni fis-swieq
tal-prodotti u ghal integrazzjoni tas-swieq finanzjarji aktar
approfondita akkumpanjati minn politika makroenomika orjen-
tata lejn it-tkabbir u l-istabbilta huma partikolarment importanti
ghall-Istati Membri taz-zona ta’ l-ewro minhabba li ghandhom
impatt importanti fuq il-kapacita taghhom li jaggustaw b’mod
adegwat ghax-xokkijiet.

Biex jinghata kontribut ghall-istabbilta ekonomika internazzjo-
nali u biex l-interessi ekonomici taghha jkunu rapprezentati
ahjar, huwa kritiku li z-Zona ta’ l-ewro taqdi r-rwol shih taghha
fil-kooperazzjoni bejn il-linji ta” politika monetarji u ekonomici
internazzjonali. Waqt li l-hatra ta’ President ghall-Grupp ta’ 1-
Ewro ghal mandat ta’ sentejn mill-2005 gabet aktar stabbilta lir-
rapprezentanza esterna taz-zona ta’ l-ewro, ir-rapprezentanza
esterna taz-zona ta’ l-ewro ghandha titjieb aktar fkonformita
mal-ftehim ezistenti, biex iz-Zona ta’ l-ewro jkun jista’ jkollha
rwol strategiku ewlieni fl-izvilupp tas-sistema ekonomika globali
li jkun proporzjonat ghall-piz ekonomiku taghha.

L-effetti ta’ tixrid huma l-aktar qawwija u l-htiega ghal agenda
komuni hija l-aktar b’sahhitha fiz-zona ta’ l-ewro. Il-kondiviz-
joni ta’ munita komuni u ta’ politika monetarja komuni toffri
dimensjoni ulterjuri ghal koordinazzjoni li tista’ ssahhah ir-rwol
taz-zona ta’ l-ewro biex dan jirrizulta fi tkabbir u fimpjiegi
ghall-UE kollha.

Linja gwida 6. Biex jinghata kontribut ghal EMU dinamika u li
tahdem sew, l-Istati Membri taz-zona ta’ l-ewro jehtieg li jassi-
guraw koordinazzjoni ahjar tal-linji ta’ politika ekonomici u

bagitarji taghhom, b'mod partikolari:

(1) jogoghdu partikolarment attenti ghas-sostenibbilta fiskali
tal-finanzi pubblici taghhom bkonformita shiha mal-Patt
ta’ Stabbilta u ta’ Tkabbir;

(2) jikkontribwixxu ghal tahlita ta’ linji ta’ politika li tappoggja
l-irkupru ekonomiku u li tkun kompatibbli ma’ l-istabbilita
tal-prezzijiet, u b’hekk ittejjeb il-kunfidenza fost in-negozji u
I-konsumaturi fuq perijodu gasir, filwaqt li tkun kompatibbli
ma’ tkabbir sostenibbli tul perijodu twil ta’ zmien;

(3) jaghtu spinta lir-riformi strutturali li ser izidu t-tkabbir
potenzjali fuq perijodu twil taz-zona ta’ l-ewro u li ser itejbu
|-produttivita, il-kompetittivita, u l-aggustament ekonomiku
taghha ghal xokkijiet asimetri¢i, b'attenzjoni partikolari
ghall-politika dwar I-impjiegi; u

(4) jassiguraw li l-influwenza taz-zona ta’ l-ewro fuq is-sistema
ekonomika globali tkun proporzjonata ghall-piz ekonomiku
taghha.
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TAQSIMA B

RIFORMI MIKRO EKONOMICI BIEX JIZDIED IL-POTENZJAL
TAT-TKABBIR TA’ L-EWROPA

Ir-riformi strutturali huma essenzjali biex jizdied il-potenzjal
ghat-tkabbir ta’ I-UE u tkun appoggata l-istabbilta makroeno-
mika, ghaliex dawn izidu l-effi¢jenza u l-adattabilita ta’ I-ekono-
mija Ewropea. I-qligh mill-produttivita huwa mghejun bil-
kompetizzjoni, il-kapital uman, l-investiment u l-innovazzjoni.
Iz-zieda tal-potenzjal ghat-tkabbir ta’ l-Ewropa jitlob li jsir
progress kemm fil-holgien ta’ l-impjiegi kif ukoll fit-tkabbir
fil-produttivita. Wara li kien ilu iktar minn ghaxar snin flivell
izjed baxx mit-tkabbir fil-produttivita ta’ l-Istati Uniti, minn nofs
1-2005 t-tkabbir fil-produttivita fl-UE accellera, ghalkemm it-
tkabbir fil-produttivita fbosta setturi tas-servizzi waqaf. Li jigi
sostnut dan it-titjib hija sfida ewlenija li qed tiffac¢ja 1-Unjoni,
b'mod spegjali fid-dawl tal-popolazzjoni taghha li qed tixjieh. It-
tixjih tal-popolazzjoni wahdu huwa stmat li jnaqgas kwazi bin-
nofs ir-rata prezenti tat-tkabbir potenzjali. Ghalhekk, kontin-
wazzjoni taz-zieda fil-produttivita, forza tax-xoghol izjed
edukata, imharrga u motivata u zieda fl-ghadd ta’ sighat ta’
xoghol huma indispensabbli biex jinZammu u jizdiedu l-istan-
dards futuri ta’ l-ghajxien u biex jigi assigurat livell gholi ta’
harsien socjali. Apparti dan, kooperazzjoni akbar bejn il-livelli
differenti tal-gvern ser tippermetti tfassil ta’ politika izjed
koerenti, koordinat u effettiv.

B.1 Konoxxenza u innovazzjoni — magni ta’ tkabbir soste-
nibbli

Il-konoxxenza akkumulata permezz ta’ l-investiment fir-R & Z,
fl-innovazzjoni, fl-edukazzjoni, fil-hiliet u fit-taghlim tul il-hajja,
hija stimulazzjoni ewlenija ghat-tkabbir fuq perijjodu twil. Linji
politici li ghandhom I-ghan li jzidu l-investiment fil-konoxxenza
u li jsahhu l-kapacita ghall-innovazzjoni ta’ I-ekonomija ta’ 1-UE
jinsabu fi¢c-centru ta’ l-istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u I-
impjieg. Din hija r-raguni ghaliex programmi nazzjonali u regjo-
nali ghall-perijodu 2007-2013 kienu dejjem aktar mmirati lejn
investimenti fdawn l-oqsma, skond l-objettivi ta" Lizbona.

Biex jizdied u jittejjeb I-investiment fir-R & Z, bil-ghan li tigi stabbi-
lita z-Zona Ewropea tal-Konoxxenza

Livell gholi ta’ R & Z huwa input krugjali ghall-process inno-
vattiv u ghalhekk jaghmel kontribut importanti ghal kompetit-
tivita futura taghna. L-R & Z jaffettwa t-tkabbir ekonomiku
permezz ta’ diversi ogsma: l-ewwelnett, huwa jista’ jikkontrib-
wixxi ghall-holgien ta’ swieq jew ta’ processi ta’ produzzjoni
godda; it-tieninett, huwa jista’ jwassal ghal titjib inkrementali
fi prodotti u fi processi ta’ produzzjoni diga ezistenti; u t-tielet-
nett, huwa jzid il-kapacitd ta’ pajjiz biex jassorbi teknologiji
godda; u r-raba’, huwa jippromwovi l-potenzjal innovattiv. Fil-
kisba ta’ tkabbir sostenibbli, teknologiji ambjentali u eko-inno-
vazzjoni ghandhom rwol importanti.

Bhalissa -UE ged tonfoq madwar 1,85 % tal-PGD fuq R & Z
(ghalkemm l-infiq ivarja minn taht iz-0,5 % tal-PGD ghal kwazi

-4 % tal-PGD minn Stat Membru ghall-ichor). Il-livell ta’ nfiq
fug R & Z meta mqabbel mal-PGD nagas ftit mis-sena 2000 lil
hawn. Barra minn hekk, fl-UE madwar 55 % biss tan-nefqa fuq
ir-ricerka qed tkun iffinanzjata mis-settur tan-negozju. I-livelli
baxxi ta’ investimenti privati fir-R & Z huma identifikati bhala
wahda mill-ispjegazzjonijiet ewlenin ghad-differenza fl-innovaz-
zjoni bejn l-Istati Uniti u 1-Unjoni Ewropea. Huwa mehtieg
progress iktar mghaggel biex tigi stabbilita z-Zona Ewropea
tar-Ricerka, inkluz li tintlahaq il-mira kollettiva ta’ I-UE li I-
investiment fir-ricerka jizdied ghal 3 % tal-PGD sa 1-2010. L-
Istati Membri huma mistiedna jirrapportaw dwar il-miri ta’ nfiq
taghhom fir-R & Z u l-mizuri biex dawn jintlahqu fil-
programmi taghhom ta’ Riforma Nazzjonali u r-Rapporti ta’
Implimentazzjoni battenzjoni partikolari moghtija ghall-inte-
grazzjoni tad-dimensjoni Ewropea fi hdan il-politika nazzjonali
taghhom dwar I-R & Z. L-isfida ewlenija hija li jigu stabbiliti
kondizzjonijiet, strumenti u incentivi ta’ qafas ghall-kumpanniji
biex dawn jinvestu aktar fir-ricerka.

In-nefqa pubblika ghar-ricerka trid issir aktar effettiva u r-rabtiet
bejn ir-ricerka pubblika u s-settur privat iridu jittejbu. Poli u
networks ta’ eccellenza ghandhom jissahhu u ghandha tigi
zviluppata infrastruttura moderna ta’ ricerka b’'mod koordinat,
ghandu jsir uzu generali ahjar mill-mekkanizmi ta’ sostenn
pubbliku biex tizdied l-innovazzjoni fis-settur privat, u ghandu
jigi assigurat effett ta’ lieva ahjar fir-rigward ta’ l-investimenti
pubbli¢ci u amministrazzjoni modernizzata ta’ istituzzjonijiet
ta’ ricerka u universitajiet. Huwa wkoll essenzjali li jigi assigurat
li kumpanniji joperaw fambjent kompetittiv ladarba l-kompetiz-
zjoni tipprovdi incentiv importanti ghan-nefqa privata fuq -
innovazzjoni. Barra minn hekk, irid isir sforz determinat biex
jizdiedu n-numru u l-kwalita tar-ricerkaturi attivi fl-Ewropa,
partikolarment billi jigu attratti aktar studenti fid-dixxiplini xjen-
tifici, teknici u ta’ l-inginerija, jittejjeb l-izvilupp fil-karrieri u
jitnaqqsu l-ostakoli ghal mobilitd internazzjonali, Ewropea u
intersettorjali ta’ ricerkaturi, inkluz ir-reklutagg u l-integrazzjoni
mill-gdid ta’ ricerkaturi expatriate u barranin, u studenti eccel-
lenti. Id-dimensjoni Ewropea tar-R & Z ghandha tissahhah f'ter-
mini ta’ finanzjament kongunt, zvilupp ta’ massa kritika ta’
ricerkaturi u numru ottimu ta’ infrastrutturi ta’ ricerka fil-livell
ta’ I-UE fogsma ta’ prijorita li jehtiegu fondi kbar, u billi
jitnaqqsu ostakoli ghall-mobbilta ta’ ricerkaturi, persunal li
jghallem ta’ l-universita u studenti. Biex tittejjeb il-kapacita tal-
holgien u l-adozzjoni ta’ konoxxenza gdida, hemm bzonn izjed
sforzi fit-titjib u l-manteniment tal-kwalita ta’ l-edukazzjoni,
partikolarment ta’ edukazzjoni oghla.

Linja gwida 7. Biex jizdied u jittejjeb l-investiment fir-R & Z,
b'mod partikolari minn negozji privati, gie kkonfermat l-objettiv
generali ghall-2010 ta’ 3 % tal-PGD b'qasma adegwata bejn 1-
investiment privat u ta’ dak pubbliku, I-Istati Membri ser jidde-
finixxu livelli intermedjarji specifici. L-Istati Membri ghandhom
jizviluppaw aktar tahlita ta’ mizuri xierqa sabiex titrawwem ir-R
& Z, partikolarment ir-R & Z relatat man-negozju, billi:

(1) itejbu I-kundizzjonijiet ta’ qafas u jassiguraw li l-kumpanniji
joperaw fambjent kompetittiv u attraenti bizzejjed;
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(2) nefqa pubblika aktar effettiva u effi¢jenti fuq ir-R & Z, u I-
izvilupp ta’ shubijiet bejn il-pubbliku u l-privat (PPPs);

(3) jizviluppaw u jsahhu centri ta’ eccellenza ta’ istituzzjonijiet
edukattivi u ta’ ricerka fl-Istati Membri, kif ukoll joholqu
ohrajn godda, fejn ikun xieraq, u jtejbu l-kooperazzjoni u
t-trasferiment tat-teknologiji bejn l-istituti pubblici ta’ ricerka
u l-intraprizi privati;

(4) jizviluppaw u jaghmlu uzu ahjar mill-incentivi biex jinflu-
wenzaw ir-R & Z privat;

(5) jimmodernizzaw il-gestjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ ricerka u
universitajiet;

(6) jassiguraw provvista bizzejjed ta’ ricerkaturi kwalifikati billi
jigbdu aktar studenti fid-dixxiplini xjentifici, teknici u ta’ I-
inginerija u jkabbru Il-zvilupp fil-karriera u l-mobilita
Ewropea, internazzjonali kif ukoll intersettorjali ta’ ricerka-
turi u persunal ta’ zvilupp.

Biex l-innovazzjoni tigi ffacilitata

Id-dinamizmu ta’ l-ekonomija Ewropea huwa dipendenti fuq il-
kapacita taghha ghall-kreattivita u l-innovazjoni. Jehtieg li jigu
stabbiliti I-kondizzjonijiet ekonomic¢i ta’ qgafas ghall-innovaz-
zjoni. Dan jimplika swieq finanzjarji u tal-prodotti li jahdmu
sew kif ukoll mezzi effi¢jenti u ghall-bwiet ta’ kulhadd biex
ikunu infurzati d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Hafna
drabi l-innovazzjonijiet ikunu introdotti fis-suq minn intraprizi
godda, li jistghu jiffacjaw diffikultajiet partikolari biex jiksbu I-
finanzi. Mizuri li jinkoraggixxu l-holgien u t-tkabbir ta’ intra-
prizi innovattivi, inkluz l-acCess imtejjeb ghall-finanzi,
ghandhom ghalhekk isahhu l-attivita innovattiva. It-tixrid tat-
teknologija, u politika biex is-sistemi nazzjonali ta’ innovazzjoni
u ta’ edukazzjoni jigu integrati ahjar, jistghu jitrawmu bl-izvi-
lupp ta’ poli u ta’ networks ta’ innovazzjoni kif ukoll b’servizzi
ta’ appogg ghall-innovazzjoni mmirati ghall-SMEs. It-trasferi-
ment tal-konoxxenza permezz tal-mobilita tar-ricerkatur, I-
investiment barrani dirett (FDI) jew it-teknologija importata
huwa partikolarment ta’ gid ghal pajjizi u regjuni li waqghu
lura. Huwa wkoll krugjali li tkompli tissahhah l-integrazzjoni
tat-trijangolu tal-konoxxenza ta’ R & Z, edukazzjoni u innovaz-
zjoni. B'mod partikolari, edukazzjoni ta’ kwalita gholja u sistemi
ta’ tahrig huma fost il-prerekwiziti ghal eccellenza u innovaz-
zjoni.

Ghalhekk, l-istrategija ta’ I-UE ghall-innovazzjoni fuq bazi gene-
rali tindirizza d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, l-istandardiz-
zazzjoni, l-uzu ta’ l-akkwist pubbliku biex tkun stimulata l-inno-
vazzjoni, l-inizjattivi kongunti tat-teknologija, l-ispinta lill-inno-
vazzjoni fi swieq ewlenin, il-kooperazzjoni bejn l-edukazzjoni
oghla, ir-ricerka u n-negozji, inkluz l-innovazzjoni tat-tip open
source, l-inkoraggiment ta’ l-innovazzjoni fir-regjuni, l-innovaz-
zjoni fis-servizzi u l-innovazzjoni mhux teknologika, u t-titjib ta’
l-access tan-negozji ghall-kapital ta’ riskju.

Huwa mehtieg ghall-UE li jinstabu soluzzjonijiet ghal sistema ta’
litigazzjoni dwar il-privattivi u privattiva Komunitarja.

Linja gwida 8. Biex jigu ffacilitati I-forom kollha ta’ innovazzjoni,
I-Istati Membri ghandhom jiffukaw fuq:

(1) titjib fis-servizzi ta’ appogg ghall-innovazzjoni, b’'mod parti-
kolari ghat-tixrid u ghat-trasferiment tat-teknologija;

(2) il-holgien u l-izvilupp ta’ poli, networks u inkubaturi ta’
innovazzjoni li jlaqqghu flimkien universitajiet, istituzzjoni-
jiet ta’ ricerka u intraprizi, inkluz fuq il-livell regjonali u fuq
il-livell lokali, Ii jghinu biex jitnaqqas id-distakk teknologiku
bejn ir-regjuni;

(3) l-inkoraggiment ghat-trasferiment transkonfinali tal-konox-
xenza, inkluz minn investiment barrani dirett;

(4) l-inkoraggiment ta’ l-akkwist pubbliku ta’ prodotti u ta’
servizzi innovattivi;

(5) access ahjar ghal finanzjament domestiku u internazzjonali;

(6) mezzi efficjenti u ghall-bwiet ta” kulhadd biex jigu infurzati
d-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali.

It-tixrid tat-teknologiji ta’ informazzjoni u ta’ komunikazzjoni
(ICT), skond l-objettivi u l-azzjonijiet ta’ l-inizjattiva i2010,
huwa wkoll mod importanti biex tittejjeb il-produttivita u,
konsegwentement, it-tkabbir ekonomiku. L-UE ma setghetx
tgawdi l-benefic¢ji kollha tat-teknologiji ta’ l-informazzjoni u
tal-komunikazzjoni (ICT), l-aktar minhabba n-nuqqas ta’ inves-
timent li ghad hemm fI-ICT, l-innovazzjoni organizzazzjonali u
|-hiliet digitali. Uzu usa’ u aktar effettiv ta’ I-ICT u l-istabbiliment
ta’ Suq Uniku minghajr qasmiet fis-servizzi elettronici ta’ komu-
nikazzjoni huma essenzjali ghall-kompetittivita futura tan-
negozji ta’ I-Ewropa. Huwa wkoll importanti li titnaqqas u li
tigi evitata l-frammentazzjoni tas-“Suq Intern elettroniku” billi
jkun hemm servizzi elettroni¢i interoperabbli bejn I-Istati
Membri fis-setturi kollha. Standards ta’ 1-ICT miftuha huma
utli bhala bazi ghall-interoperabbilta u l-innovazzjoni. Ghandha
tigi assigurata s-sigurtd ta’ newerks, is-sigurta u l-privatezza ta’
informazzjoni, kif ukoll il-konvergenzi. Stati Membri ghandhom
jinkoraggixxu d-diffuzjoni ta’ newerks broadband, inkluz ghar-
regjuni l-izjed servuti hazin, sabiex jizviluppaw l-ekonomija tal-
konoxxenza u jnaqqsu disparitajiet regjonali ftermini ta’ zvilupp
ekonomiku, so¢jali u kulturali, u jrawmu tkabbir u innovazzjoni
fservizzi godda billi jippromwovu d-diffuzjoni ta’ newerks
broadband b'velocita gholja.
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Linja gwida 9. Biex jigu ffacilitati I-firxa u l-uzu effettiv ta’ I-ICT
u biex tinbena so¢jeta ta’ l-informazzjoni kompletament inklus-
siva, I-Istati Membri ghandhom:

(1) jinkoraggixxu l-uzu mifrux ta’ -ICT fis-servizzi pubblici, fl-
SMEs u fid-djar;

(2) jistabbilixxu l-qafas mehtieg ghall-bidliet relatati fl-organiz-
zazzjoni tax-xoghol fl-ekonomija;

(3) jippromwovu prezenza industrijali Ewropea b’sahhitha fis-
setturi ewlenin ta’ I-ICT;

(4) jinkoraggixxu l-izvilupp ta’ ICT u ta’ industriji tal-kontenut
b’sahhithom, u ta’ swieq li jahdmu sew;

(5) jassiguraw is-sigurta tan-networks u ta’ l-informazzjoni, kif
ukoll il-konvergenza u l-interoperabbilta sabiex tigi stabbi-
lita zona ta’ informazzjoni minghajr fruntieri;

(6) jinkoraggixxu d-diffuzjoni ta’ networks broadband inkluz
ghall-izjed regjuni servuti hazin, sabiex jizviluppaw I-ekono-
mija tal-konoxxenza. Ara wkoll il-linja gwida integrata “Biex
ikunu promossi I-flessibilita flimkien mas-sigurta ta’ I-
impjieg u titnaqqas is-segmentazzjoni tas-swieq tax-xoghol,
waqt li jitgies kif inhu xieraq ir-rwol ta’ I-imsiehba so¢jali”
(Nru 21).

Biex jissahhu l-vantaggi kompetittivi tal-bazi industrijali Ewropea

Bazi industrijali b’sahhitha ghandha importanza centrali fl-
ekonomija ta’ l-Ewropa. Il-kompetittivita ta’ I-UE tiddependi
mill-kapacita ta’ l-ekonomija li torjenta mill-gdid Il-attivitajiet
lejn setturi blivell oghla ta’ produttivita. Approce fejn il-politika
pubblika twassal ghall-innovazzjoni, l-impjiegi, u politika regjo-
nali u politika ohra jikkontribwixxi ghall-aggornament tal-bazi
industrijali ta’ -UE. Flimkien ma’ dan, sabiex tittejjeb u tkun
sostnuta t-tmexxija ekonomika u teknologika, I-Ewropa trid
tkabbar il-kapacita taghha li tizviluppa u tikkummer¢jalizza
teknologiji godda, inkluzi -ICT u t-teknologiji ambjentali. Is-
sinergiji minn sfidi ta’ ricerka, regolatorji u ta’ finanzjament li
jindirizzaw b'mod kongunt fuq il-livell Ewropew, fejn minhabba
ragunijiet ta’ skala jew ta’ ambitu, Stati Membri individwali ma
jistghux jeghlbu b’success in-nuqqasijiet tas-swieq fizolament,
ghandhom jigu analizzati u esplojtati. L-UE ghadha ma rnexxil-

hiex tirrealizza b'mod shih il-potenzjal teknologiku taghha. II-
politika industrijali Ewropea ghandha tahdem biex tohloq
kondizzjonijiet ekwivalenti ghal negozji bbazati fuq kompetiz-
zjoni gusta. Il-gbir flimkien ta’ l-eccellenza Ewropea u l-izvilupp
tas-shubiji pubblici-privati u kooperazzjoni bejn l-Istati Membri
fejn il-benefic¢ji ghal so¢jeta huma akbar minn dawk ghas-settur
privat ser jghinu biex isir uzu minn dan il-potenzjal teknolo-
giku.

Linja gwida 10. Biex jissahhu l-vantaggi kompetittivi tal-bazi
industrijali taghha, -Ewropa tehtieg struttura industrijali b’sah-
hitha fit-territorju kollu taghha. Is-segwitu mehtieg ta’ politika
industrijali moderna u attiva jfisser it-tishih tal-vantaggi kompe-
tittivi tal-bazi industrijali, inkluz billi jinghata kontribut ghal
kondizzjonijiet ta’ qafas attraenti kemm ghall-manifattura kif
ukoll ghas-servizzi, filwaqt li tigi assigurata I-komplementarjeta
ta’ l-azzjoni fuq livell nazzjonali, transnazzjonali u Ewropew. L-
Istati Membri ghandhom:

(1) jibdew billi jidentifikaw il-fatturi tal-valur mizjud u tal-
kompetittivita fis-setturi industrijali ewlenin, u jindirizzaw
l-isfidi tal-globalizzazzjoni.

(2) jifftukaw ukoll fuq l-izvilupp ta’ teknologiji u ta’ swieq
godda.

(@) Dan jimplika b'mod partikolari impenn biex ikunu
promossi inizjattivi teknologi¢i godda bbazati fuq
shubiji pubblici privati u fuq kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri, li jghinu biex ikunu meghluba n-nuqgasijiet
genwini tas-swieq.

(b) Dan jimplika wkoll il-holgien u l-izvilupp ta’ networks
ta’ gruppi regjonali jew lokali min-naha ghall-ohra ta’ I-
UE b’involviment ikbar ta’ -SMEs.

Ara wkoll il-linja gwida integrata “Biex jitjieb it-tqabbil tal-htigiet
tas-suq tax-xoghol” (Nru 20).

Biex ikun inkoraggit l-uzu sostenibbli tar-rizorsi

Is-success fit-tul ghall-Unjoni jiddependi wkoll mill-indirizzar ta’
firxa ta’ rizorsi u sfidi ambjentali li, jekk jibqghu mhux ivveri-
fikati jew iffac¢jati b’'mod li mhux kost effettiv, ser jagixxu bhala
ostakolu ghat-tkabbir futur. Zviluppi recenti enfasizzaw l-impor-
tanza ta’ l-efficjenza ta’ l-energija u t-tnaqgis tal-vulnerabbilta ta’
l-ekonomija Ewropea ghall-varjazzjonijiet fil-prezzijiet taz-zejt.
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Huwa mehtieg approc¢ integrat rigward il-linji ta’ politika dwar
il-klima u l-energija biex tizdied is-sigurta tal-provvista, jigu
assigurati l-kompetittivita ta’ l-ekonomija ta’ I-UE u d-disponib-
bilta ta’ energija ghall-bwiet ta’ kulhadd, u tkun miggielda l-bidla
fil-klima. L-Istati Membri u I-Komunita ghandhom it-tnejn
jikkontribwixxu biex jilhqu miri ta’ 1-UE ta’ almenu 20 %
tnaqqis femissjonijiet tal-gassijiet serra, schem ta’ 20 % ta’ ener-
¢giji rinnovabli, kif ukoll titjib ta” 20 % fl-effi¢jenza ta’ l-energija
sa 1-2020, kif ukoll it-thejjija ta’ 30 % tnaqgis femissjonijiet tal-
gassijiet serra sa 1-2020 bhala l-kontribut ta’ I-UE ghal ftehim
globali u komprensiv ghall-perijodu lil hinn mill-2012, sakemm
pajjiizi ohra zviluppati jikkommettu ruhhom ghal tnaqqis
komparabbli ta’ emissjonijiet u pajjizi izjed eknomikament
zviluppati biex jikkontribwixxu adegwatament. Ghandha tigi
zviluppata politika biex tassigura li l-miri jintlahqu bl-izjed
mod ekonomikament effi¢jenti possibbli u fuq bazi ta’ l-izjed
spiza baxxa. Sfida ewlenija ser tkun li jigi assigurat li t-transiz-
zjoni ghal ekonomija blivell baxx ta’ karbonju tigi ttrattata
b'mod li huwa konsistenti ma’ kompetittivita ta’ I-UE, tappogga
gestjoni soda u sostenibbli ta’ finanzi pubbli¢i u li tikkontrib-
wixxi ghal objettivi usa’ ta’ tkabbir konsistenti ma’ l-Istrategija
ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u l-Impjieg. Huwa ta’ importanza vitali
li I-Istati Membri jibqghu jiggieldu kontra I-bidla fil-klima sabiex
iz-zieda fit-temperatura globali ma teccedix it-2 °C il fuq mil-
livelli pre-industrijali, u jkomplu jimplimentaw il-miri ta’ Kyoto
b'mod kost-effettiv. L-Istati Membri ghandhom iwaqqfu t-telf
tad-diversita bijologika bejn issa u 1-2010, u jippriservaw
servizzi ta’ ekosistema, b'mod partikolari billi jinkorporaw dan
ir-rekwizit fpolitika ohra, minhabba l-importanza li I-bijodiver-
sita ghandha ghal certi setturi ekonomici.

L-izvilupp ta’ politika ta’ trasport efficjenti u sostenibbli inkluz
billi tigi permessa internalizzazzjoni ta’ spejjez esterni, hija ta’
importanza krugjali. L-uzu ta’ strumenti bbazati fuq is-suq,
sabiex il-prezzijiet jirriflettu ahjar id-dannu ambjentali u I-
ispejjez sodjali, ghandu rwol ewlieni fdan il-kuntest, u huwa
importanti li sinjali ta’ prezzijiet xierqa jithallew jizviluppaw
bis-shih. Ghandu jkun hemm ukoll tishih ta’ l-iskema tal-
kwoti ta’ l-emissjonijiet Ewropea. Il-promozzjoni ta’ l-izvilupp
u ta’ l-uzu ta’ teknologiji li jiffavorixxu l-ambjent u l-eko-inno-
vazzjonijiet, l-izvilupp ekologiku ta’ l-akkwist pubbliku battenz-
joni partikolari ghall-SMEs, u t-tnehhija ta’ sussidji dannuzi
ghall-ambjent flimkien ma’strumenti ta’ politika ohra fosthom
it-tassazzjoni, is-sussidji ambjentali u I-hlasijiet jistghu jtejbu ir-
rendiment innovattiv u jkabbru l-kontribut ghal zvilupp soste-
nibbli. Perezempju, kumpanniji ta’ l-UE huma fost dawk il-
kumpanniji fid-dinja li qeghdin fuq quddiem nett fl-izvilupp
ta’ teknologiji godda ta’ energija rinnovabbli. Fkuntest ta’ press-
joni kontinwa 'l fuq fuq il-prezzijiet ta’ l-energija u theddid
ghall-klima li qed dejjem jingema’, huwa importanti li t-titjib
fl-efficjenza ta’ l-energija jinghata spinta bhala kontribut kemm
ghat-tkabbir kif ukoll ghall-izvilupp sostenibbli.

Linja gwida 11. Biex ikun inkoraggit l-uzu sostenibbli tar-rizorsi
u jissahhu s-sinergiji bejn il-protezzjoni ta l-ambjent u t-tkabbir,
I-Istati Membri ghandhom:

(1) jaghtu prijorita lill-efficjenza ta’ l-energija u lill-ko-generaz-
zjoni, lill-izvilupp ta’ energiji sostenibbli u rinnovabbli u t-
tixrid b’pass mghaggel ta’ teknologiji li jiffavorixxu l-ambjent
u teknologiji eko-efficjenti, (a) minn naha fis-suq intern,
b'mod partikolari fit-trasport u fl-energija, inter alia sabiex
titnaqqas  il-vulnerabbilta ta’ l-ckonomija Ewropea fil-
konfront tal-varjazzjonijiet fil-prezzijiet taz-zejt, u (b) min-
naha l-ohra, lejn il-bgjja tad-dinja bhala settur b’potenzjal
konsiderevoli ghall-esportazzjoni;

(2) jippromwovu l-izvilupp ta’ mezzi ta’ internalizzazzjoni ta’ I-
ispejjez ambjentali esterni u l-firda tat-tkabbir ekonomiku
mid-degradazzjonijiet ambjentali. L-implimentazzjoni ta’
dawn il-prijoritajiet ghandha tkun fkonformita mal-legislaz-
zjoni Komunitarja ezistenti u skond l-azzjonijiet u Il-istru-
menti proposti fil-Pjan ta’ Azzjoni tat-Teknologiji Ambjen-
tali (ETAP), inter alia, permezz ta' (a) l-uzu ta’ strumenti
bbazati fuq is-swieq, (b) fondi ta’ riskju u fondi ghar-R &
Z, (c) il-promozzjoni ta’ produzzjoni u ta’ xejriet ta’ konsum
sostenibbli, inkluz Il-izvilupp ekologiku ta’ l-akkwist
pubbliku, (d) attenzjoni partikolari ghall-SMEs, u (e) riforma
tas-sussidji li ghandhom effetti negattivi konsiderevoli fuq I-
ambjent u huma inkompatibbli ma’ l-izvilupp sostenibbli,
bil-ghan 1i jigu eliminati b'mod gradwali;

(3) isegwu l-objettiv li jwaqgfu t-telf tad-diversita bijologika bejn
issa u 1-2010, b'mod partikolari billi jinkorporaw dan ir-
rekwizit fpolitika ohra, minhabba l-importanza tal-bijodi-
versita ghal certi setturi ekonomici;

(4) ikomplu l-glieda kontra I-bidla fil-klima, waqt li jimpli-
mentaw il-miri ta’ Kyoto b'mod kost-effettiv, b'mod parti-
kolari fir-rigward ta’ SMEs.

Ara wkoll il-linja gwida integrata “Biex tkun promossa allokaz-
zjoni effi¢jenti tar-rizorsi orjentata lejn it-tkabbir u l-impjiegi”
(Nru 3).

B.2 Biex I-Ewropa ssir post aktar attraenti ghall-investiment
u ghax-xoghol

L-attrazzjoni ta’ 1-Unjoni Ewropea bhala lok ghal investiment
jiddependi, inter alia, fuq id-dags u l-ftuh tas-swieq taghha, fuq
l-ambjent regolatorju taghha, fuq il-kwalita tal-forza tax-xoghol
taghha u fuq l-infrastruttura taghha.
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Biex is-suq intern ikun estiz u approfondit

Filwaqt li s-suq intern ghall-oggetti huwa relattivament integrat
tajjeb, is-swieq tas-servizzi jibqghu, legalment u de facto, pjuttost
frammentati. L-implimentazzjoni kompleta u fwaqtha tad-Diret-
tiva dwar is-Servizzi ser tkun pass sinifikanti 1 quddiem lejn Suq
Intern operattiv bis-shih ghas-servizzi. L-eliminazzjoni ta’ l-osta-
koli kollha inkluz permezz ta’ tnaqqis fil-piz amministrattiv ghal
attivitajiet transkonfini ser jghin jehles il-potenzjal mhux sfruttat
tas-settur tas-servizzi fl-Ewropa. It-titjib ta’ l-ambjent fiskali
huwa importanti. I-funzjonament tas-Suq Uniku jista’ jitjieb
billi jitkomplew l-isforzi biex jigu ttrattati l-frodi fiskali, tigi
eliminata kompetizzjoni fiskali dannuza u billi tissahhah il-
kooperazzjoni dwar it-tassazzjoni bejn l-Istati Membri u, fejn
xieraq, fil-livell Ewropew, filwaqt li jigu rispettati l-kompetenzi
nazzjonali. Hidma fdan il-qasam ser tkompli, inkluz l-indirizzar
ta’ ostakoli ghas-Suq Intern. Fl-ahharnett, l-integrazzjoni shiha
tas-swieq finanzjarji bl-implimentazzjoni ta’ l-istrategija mnizzla
fil-White Paper dwar is-Servizzi Finanzjarji 2005-2010 tgholli I-
output u x-xoghol billi tippermetti allokazzjoni aktar effi¢cjenti
tal-kapital u billi tohlog kondizzjonijiet ahjar ghall-finanzjament
tal-kummere.

L-Istati Membri ghamlu progress fit-traspozizzjoni tad-direttivi
tas-suq intern. Madankollu, titjib ulterjuri ghandu jibqa’ prijorita
sabiex jinkisbu l-benefic¢ji ta” Suq Uniku Ewropew. Barra minn
hekk, id-direttivi hafna drabi ma jkunux implimentati jew appli-
kati b'mod korrett, kif juri n-numru kbir ta’ proceduri ta’ ksur li
nediet il-Kummissjoni. L-Istati Membri ghandhom jiskambjaw 1-
aqwa prattiki ma’ xulxin u jikkooperaw mal-Kummissjoni biex
jassiguraw li huma jaghtu l-benefic¢ji shah tal-legislazzjoni tas-
suq intern lic-¢ittadini taghhom u lin-negozji taghhom. Per
ezempju, hemm skop sostanzjali ghal aktar titjib fil-prattika
ta’ l-akkwist pubbliku. Titjib bhal dan ghandu jkun rifless fzieda
fis-sehem ta’ l-akkwist pubbliku li jkun gie rreklamat pubblika-
ment. Barra minn hekk, akkwist aktar miftuh ghandu jwassal
ghal tifdil bagitarju sinifikanti ghall-Istati Membri.

Linja gwida 12. Biex is-suq intern ikun estiz u approfondit, 1-
Istati Membri ghandhom:

(1) ihaffu t-traspozizzjoni tad-direttivi dwar is-suq intern;

(2) jaghtu prijorita lil infurzar aktar strett u ahjar tal-legislaz-
zjoni dwar is-suq intern;

(3) jeliminaw l-ostakoli rimanenti ghall-attivita transkonfinali;

(4) japplikaw b’'mod effettiv ir-regoli dwar l-akkwist pubbliku ta’
l-UE;

(5) jippromwovu suq intern tas-servizzi li jkun ghal kollox
operattiv, filwaqt li jippreservaw il-mudell socjali Ewropew;

—
=

jaccelleraw l-integrazzjoni tas-swieq finanzjarji permezz ta’
implimentazzjoni u ta’ infurzar konsistenti u koerenti tal-
Pjan ta’ Azzjoni ghas-Servizzi Finanzjarji. Ara wkoll il-linji
gwida integrati “Sabiex jitjieb it-tlaqgigh tal-htigiet tas-suq
tax-xoghol” (Nru 20).

Biex jigu assigurati swieq miftuha u kompetittivi gewwa u barra mill-
Ewropa

Sistema miftuha ta’ kummerc globali hija ta’ interess essenzjali
ghall-UE. Bhala n-negozjanta u l-investitri¢i ewlenija tad-dinja,
il-ftuh taghna jippermetti kontributi b'inqas spejjez ghall-indus-
trija, prezzijiet aktar irhas ghall-konsumaturi, stimolu kompe-
tittiv ghan-negozju, u investiment gdid. Fl-istess waqt, huwa
importanti li I-UE tuza l-influwenza taghha fnegozjati internaz-
zjonali sabiex tippersisti ghal ftuh ta’ izjed swieq li jwassal ghal
benefic¢ji reciproci. Ghalhekk, 1-UE tibqa’ impenjata li tkompli
tnehhi l-ostakoli ghall-kummer¢ u l-investiment filwaqt 1i ser
izzomm sod kontra pratti¢i ingusti fil-kummer¢ u fl-investiment
u l-kompetizzjoni mxekkla. Huwa wkoll importanti li ssir hidma
ma’ l-imsiehba kummer¢jali ewlenin taghna biex jinholoq spazju
komuni ghal dispozizzjonijiet u standards regolatorji kompa-
tibbli, inkluz kooperazzjoni fil-livell internazzjonali biex tittejjeb
l-efficjenza u l-istabbilta ta’ swieq finanzjarji internazzjonali.

I-politika tal-kompetizzjoni kellha rwol ewlieni sabiex jigu assi-
gurati l-istess kondizzjonijiet ghall-kumpanniji kollha fl-UE. Jista’
wkoll ikun ta’ benefic¢ju li wiehed ihares lejn qafas regolatorju
usa’ madwar is-swieq, sabiex jippromwovi l-kondizzjonijiet li
ment b’kont mehud ta’ aspetti esterni ta’ kompetittivita matul
l-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politika interna taghna stess.
Ftuh ulterjuri ta’ swieq Ewropej ghall-kompetizzjoni jista’
jinkiseb bi tnaqgis fil-livell generali ta’ -ghajnuna ta’ I-Istat rima-
nenti. Dan il-moviment irid ikun akkumpanjat minn uzu mill-
¢did ta’ -ghajnuna ta’ I-Istat rimanenti favur l-appogg ghal certi
objettivi orizzontali. Ir-revizjoni tar-regoli ta’ l-ghajnuna ta’ I-
Istat iffacilitat dan.

Ir-riformi strutturali Ii jiffacilitaw id-dhul fis-suq huma partiko-
larment effettivi sabiex ikabbru Il-kompetizzjoni. Dawn ser
ikunu importanti b'mod partikolari fi swieq li qabel kienu
mkennija mill-kompetizzjoni minhabba mgiba anti-kompetit-
tiva, l-ezistenza ta’ monopolji, regolamentazzjoni zejda (pere-
zempju, permessi, licenzji, rekwiziti ta’ kapital minimu, ostakoli
legali, hinijiet ta’ ftuh tal-hwienet, prezzijiet irregolati, ecc.
jistghu jfixklu l-izvilupp ta’ ambjent kompetittiv effettiv), jew
minhabba harsien tal-kummerc.
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Barra minn hekk, l-implimentazzjoni ta’ mizuri miftichma
sabiex l-industriji fnetwork jinfethu ghall-kompetizzjoni (fl-
ogsma ta’ l-elettriku u tal-gass, tat-trasport, tat-telekomunikaz-
zjonijiet u tas-servizzi postali) ghandha tghin sabiex jigu assigu-
rati prezzijiet generalment aktar baxxi u aktar ghazla waqt li
tkun iggarantita I-ghotja ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku
generali lic-cittadini kollha. L-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u
l-awtoritajiet regolatorji ghandhom jassiguraw irwiehhom li
fis-swieq liberalizzati jkun hemm il-kompetizzjoni. Trid tkun
garantita l-ghotja sodisfacenti ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku
generali ta” kwalita gholja bi prezz ghall-bwiet ta’ kulhadd.

Konsumaturi li jkunu nghataw is-setgha li jaghmlu ghazliet
infurmati ikunu jistghu jippremjaw operaturi efficjenti aktar
malajr. Huma mehtiega aktar sforzi biex jitjieb l-infurzar ta’
legislazzjoni tal-konsumatur li taghti s-setgha lill-konsumaturi
kif ukoll 1i tiftah is-suq intern ghal aktar kompetizzjoni qawwija
fil-livell tal-bejgh bl-imnut.

[I-ftuh estern ghall-kummerc¢ u ghall-investiment, billi jizdiedu
kemm l-esportazzjonijiet kif ukoll l-importazzjonijiet, huwa
xprun importanti ghat-tkabbir u ghall-impjiegi u jista’ jsahhah
ir-riforma strutturali. Sistema miftuha u b'sahhitha ta’ regoli
dwar il-kummer¢ globali hija ta’ importanza vitali ghall-ekono-
mija Ewropea. L-ikkompletar b'success ta’ ftehim ambizzjuz u
bbilangjat fil-qafas tar-Rawnd ta’ Doha, kif ukoll l-izvilupp ta’
ftehimiet bilaterali u regjonali ta’ kummer¢ hieles, ghandhom
jifthu aktar is-swieq ghall-kummer¢ u ghall-investiment, biex
b’hekk jinghata kontribut halli jizdied it-tkabbir potenzjali. L-
UE tibqa’ lesta tassisti l-imsiehba kummer¢jali u ta’ investiment
taghha fit-trawwim ta’ standards globali u partikolarment biex
tappogga 1-bini ta’ kapacita fpajjizi i qeghdin jizviluppaw.

Linja gwida 13. Biex jigu assigurati swieq miftuha u kompetittivi
gewwa u barra I-Ewropa u jitgawdew il-benefic¢ji tal-globaliz-
zazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jaghtu prijorita:

(1) lit-tnehhija ta’ ostakoli regolatorji, kummer¢jali u ostakoli
ohrajn li jfixklu bla htiega l-kompetizzjoni;

(2) lil infurzar aktar effettiv tal-politika tal-kompetizzjoni;

(3) lil ezami selettiv bir-reqqa tas-swieq u tar-regolamenti mill-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni u mill-awtoritajiet regolatorji

sabiex ikunu identifikati u mnehhija ostakoli ghall-kompe-
tizzjoni u ghad-dhul fis-suq;

(4) 1il tnaqqis fl-ghajnuna mill-Istat li tghawweg il-kompetiz-
zjoni;

(5) fkonformita mal-Qafas Komunitarju, lill-uzu mill-gdid ta’
ghajnuna favur l-appogg ghal certi objettivi orizzontali
bhar-ricerka, l-innovazzjoni u l-ottimizzazzjoni tal-kapital
uman u ghal nuqgqasijiet tas-swieq li jkunu definiti sew;

(6) lill-promozzjoni tal-ftuh estern, anki fkuntest multilaterali;

(7) lill-implimentazzjoni shiha tal-mizuri miftiehma biex I-
industriji fnetwork jinfethu ghall-kompetizzjoni sabiex tigi
assigurata kompetizzjoni effettiva fis-swieq integrati ma’ I-
Ewropa kollha. Fl-istess waqt, l-ghotja, bi prezzijiet ghall-
bwiet ta’ kulhadd, ta’ servizzi effettivi ta’ interess ekonomiku
generali ghandha rwol importanti fekonomija kompetittiva
u dinamika.

Biex titjieb ir-regolamentazzjoni Ewropea u nazzjonali

Ir-regolamentazzjoni tas-swieq hija essenzjali biex jinholoq
ambjent fejn it-tranzazzjonijiet kummercjali jistghu jsiru bi
prezz kompetittiv. Dan iservi wkoll biex jigu kkoreguti n-nuqqa-
sijiet tas-swieq jew biex jitharsu I-partecipanti tas-swieq.
Minkejja dan, l-impatt kumulattiv tal-legislazzjoni u tar-regola-
menti jista’ jimponi spejjez ekonomici sostanzjali. Ghalhekk,
huwa importanti li l-legislazzjoni tkun imfassla tajjeb, tkun
proporzjonata u tigi riveduta regolarment. I[-kwalita ta’ I-
ambjenti regolatorji Ewropej u nazzjonali hija kwistjoni ta’
impenn kongunt u ta’ responsabbilta kondiviza kemm fil-livell
ta’ I-UE kif ukoll fdak ta’ I-Istati Membri.

FI-UE bdiet trabbi l-gheruq kultura ta’ regolamentazzjoni ahjar.
Fl-approc¢ tal-Kummissjoni ghal regolazzjoni ahjar, l-impatti
ekonomici, so¢jali u ambjentali ta’ legislazzjoni gdida jew rive-
duta qed ikunu vvalutati sew biex ikunu identifikati t-trade-offs
potenzjali u s-sinergiji bejn objettivi differenti ta’ politika. Barra
minn hekk, ir-regolamentazzjoni eZistenti tigi ezaminata bir-
reqqa ghal potenzjal ghal simplifikazzjoni, inkluz tal-pizijiet
amministrattivi, u jigi vvalutat l-impatt taghha fuq il-kompetit-
tivita. Fl-ahharnett, il-Kummissjoni adottat approcc biex tkejjel 1-
ispejjez amministrattivi ta’ legislazzjoni ta’ I-UE gdida u ezistenti,
u tfasslet mira ambizzjuza biex jinkiseb 25 % tnaqqis fil-piz li
jirrizulta minn legislazzjoni ta’ I-UE u t-traspozizzjoni nazzjonali
taghha sa 1-2012.
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L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxi ugwalment miri nazzjo-
nali ambizzjuzi fl-isferi ta’ kompetenza taghhom. Sabiex inaqgsu
|-piz amministrattiv, servizzi pubbli¢i elettronic¢i ghandhom jigu
promossi b'mod attiv u ghodda ta’ I-ICT ghandhom ikunu uzati
b'mod wiesa’ mill-Istati Membri. Bmod aktar generali, l-Istati
Membri ghandhom jadottaw strategija ta’ regolamentazzjoni
ahjar komprensiva u esplicita, li tinkludi strutturi istituzzjonali
xierqa, ghodod u rizorsi ta’ monitoragg u bl-involviment ta’
partijiet interessati xierqa. L-Istati Membri ghandhom jivvalutaw
b'mod sistematiku l-ispejjez u l-benefic¢ji ta” l-inizjattivi u r-
revizjonijiet legislattivi. Huma ghandhom itejbu l-kwalita tar-
regolamentazzjoni, filwaqt li jippreservaw l-objettivi taghhom,
u jissimplifikaw il-legislazzjoni ezistenti. Ghandhom jaghmlu
konsultazzjoni wiesgha dwar il-pizijiet u l-benefic¢ji ta” inizjat-
tivi regolatorji; b'mod partikolari fejn huma implikati trade-offs
bejn objettivi differenti ta’ politika. L-Istati Membri iridu wkoll
jaraw li jittiehdu fkunsiderazzjoni shiha l-alternattivi xierqa tar-
regolamentazzjoni. Dan huwa importanti b'mod spegjali ghall-
intraprizi zghar u medji (SMEs), li s-soltu jkollhom rizorsi limi-
tati biex jilqghu ghall-obbligi regolatorji imposti fughom kemm
mil-legislazzjoni tal-Komunita kif ukoll minn dik nazzjonali.
Ghaldagstant, trid tinghata kunsiderazzjoni specjali ghal jekk 1-
SMEs jistghux ikunu ezenti ghal kollox, jew in parti, minn
obbligi amministrattivi.

Linja gwida 14. Biex jinholoq ambjent tan-negozju aktar kompe-
tittiv u tigi inkoraggita l-inizjattiva privata permezz ta’ regola-
mentazzjoni ahjar, I-Istati Membri ghandhom:

(1) inaqqsu l-piz amministrattiv li ghandhom fughom I-intra-
prizi, b'mod partikolari -SMEs u n-negozji li jkunu
ghadhom kemm fethu;

(2) itejbu l-kwalita tar-regolamenti ezistenti u ta’ dawk godda,
filwaqt li jippriservaw l-objettivi taghhom, permezz ta’ valu-
tazzjoni sistematika u rigoruza ta’ l-impatti ekonomici,
sogjali (inkluza s-sahha) u ambjentali taghhom, filwaqt li
jgisu u jaghmlu progress fil-kejl tal-piz amministrattiv
assocjat mar-regolamentazzjoni, kif ukoll ta’ l-impatt fuq
il-kompetittivita, inkluz b'relazzjoni ghall-infurzar;

(3) jinkoraggixxu lill-intraprizi biex jizviluppaw ir-responsab-
bilta so¢jali korporattiva taghhom.

L-Ewropa jehtieg li trawwem l-energija intraprenditorjali taghha
b'mod aktar effettiv u tehtieg aktar kumpanniji godda li jkunu
lesti jidhlu ghal sfidi kreattivi jew innovattivi. Il-politika ghandha
tohloq gafas ghal SMEs innovattivi li ghandhom il-potenzjal
ghal valur gholi mizjud u tkabbir kbir. Ghandu jkun hemm
appogg ghal taghlim dwar l-intraprenditorija permezz tal-
forom kollha ta’ l-edukazzjoni u tat-tahrig, u ghandhom jigu
pprovduti l-hiliet rilevanti. Id-dimensjoni ta’ l-intraprenditorija
ghandha tkun integrata fil-process ta’ taghlim matul il-hajja sa
mill-iskola. Is-shubijiet ma’ kumpanniji ghandhom ikunu inko-

raggiti. Il-holgien u t-tkabbir ta’ negozji jistghu jigu inkoraggiti
billi jittejbu l-kondizzjonijiet ghal access ghal finanzi, tizdied 1-
efficjenza fl-intermedjazzjoni finanzjarja, u jissahhu l-incentivi
ekonomici. Dan jista’ jinkludi l-adattament tas-sistemi fiskali
sabiex ikun ippremjat is-success, it-tnaqqis ta’ l-ispejjez tax-
xoghol mhux marbuta mal-pagi u t-tnaqqis tal-pizijiet amminis-
trattivi ghan-negozji li jkunu ghadhom kemm fethu, notevol-
ment permezz tal-provvista ta’ servizzi rilevanti ta’ appogg
ghan-negozji (b’'mod specjali ghall-intraprendituri z-zghazagh)
u l-istabbiliment ta’ punti ta’ kuntatt singoli. Ghandha titqieghed
enfasi partikolari fuq il-facilitazzjoni tat-trasferiment ta’ l-appar-
tenenza inkluz ta’ negozji ta’ familja, u fuq it-titjib tal-proceduri
ta’ salvatagg u ta’ ristrutturar, b'mod partikolari b'ligijiet dwar il-
falliment iktar efficjenti. L-Istati Membri ghandhom jipprom-
wovu wkoll it-tixrid ta’ ICT ghal SMEs sabiex itejbu l-produtti-
vitd u jrawmu esportazzjoni bit-trawwim ta’ proceduri ammi-
nistrattivi online. Attenzjoni xierqa hija mehtiega ghall-ostakoli
partikolari esperjenzati minn imprendituri nisa u biex tigi iden-
tifikata u appoggata z-zieda fin-numru ta’ nisa imprendituri. II-
proposti li ser ikunu parti mill-“Att dwar in-Negozji z-Zghar”
ghall-UE li ser jigi pprezentat mill-Kummissjoni, ghandhom
ikun iddisinjati biex jassiguraw li jikkontribwixxu biex jinfetah
il-potenzjal ghat-tkabbir u ghall-impjiegi ta’ 1-SMEs.

Linja gwida 15. Biex tigi promossa kultura izjed intraprenditor-
jali u jinholoq ambjent ta’ sostenn ghal SMEs, Il-Istati Membri
ghandhom:

(1) itejpu l-access ghall-finanzjament, sabiex jiffavorixxu I-
holgien u t-tkabbir taghhom, b'mod partikolari s-self ta’
somom zghar (microloans) u forom ohra ta’ kapital ta’
riskju;

(2) isahhu l-incentivi ekonomici, li jinkludu s-simplifikazzjoni
tas-sistemi fiskali u t-tnaqqis ta’ l-ispejjez tax-xoghol mhux
marbuta mal-pagi;

(3) isahhu I-potenzjal innovattiv ta’ 1-SMEs;

(4) jipprovdu servizzi rilevanti ta’ appogg, bhall-holgien ta’ one-
stop contact points u l-istimolu ta’ networks nazzjonali ta’
appogg ghall-intraprizi, sabiex jiffavorixxu l-holgien u t-
tkabbir taghhom skond il-Karta ghad-Ditti z-Zghar. Barra
dan, I-Istati Membri ghandhom isahhu l-edukazzjoni u t-
tahrig intraprenditorjali ghall-SMEs. Ghandhom ukoll jiffaci-
litaw it-trasferiment ta’ l-appartenenza, fejn ikun mehtieg
jimmodernizzaw il-ligijiet dwar il-falliment taghhom u jtejbu
l-proceduri ta’ salvatagg u ta’ ristrutturar taghhom.

Ara wkoll il-linji gwida integrati “Biex tkun promossa allokaz-
zjoni efficjenti tar-rizorsi orjentata lejn it-tkabbir u l-impjiegi”
(Nru 3) u “Biex jigu ffacilitati I-forom kollha ta’ innovazzjoni”
(Nru 8, Nri 23 u 24).
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Ghal espansjoni u titjib fl-infrastruttura Ewropea

L-infrastruttura moderna (trasport, energija u komunikazzjoni
digitali) hija fattur importanti li taffetwa l-attrazzjoni tal-posti-
jiet. Din tiffacilita l-mobilita tal-persuni, tal-merkanzija u tas-
servizzi ma’ I-Unjoni kollha. Billi jitnaqqsu l-ispejjez tat-trasport
u billi jigu estizi s-swieq, in-networks trans-Ewropej interkonessi
u interoperabbli jghinu biex jitrawwem il-kummer¢ internazzjo-
nali u tigi alimentata d-dinamika tas-suq intern. Barra minn
hekk, il-liberalizzazzjoni li ghaddeja ta’ l-industriji fnetwork
Ewropej trawwem il-kompetizzjoni u taghti spinta lill-kisbiet
fl-efficjenza fdawn is-setturi.

Ftermini ta’ investiment futur fl-infrastruttura Ewropea, l-impli-
mentazzjoni ta’ 30 progett prijoritarju tat-trasport identifikati
mill-Parlament u mill-Kunsill fil-linji gwida ghat-trasport tan-
network trans-Ewropew (TEN), kif ukoll Il-ikkompletar tal-
progetti transkonfini quick-start ghat-trasport, ghall-energija
rinnovabbli u ghall-komunikazzjonijiet broadband u ghar-
ricerka (identifikati taht l-Inizjattiva Ewropea ghat-Tkabbir) u 1-
implimentazzjoni tal-progetti l-ohra tat-trasport appoggati mill-
Fond ta’ Koezjoni, ghandha tkun prijorita. 1d-diffikultajiet infras-
trutturali fil-pajjizi wkoll jehtieg li jigu meghluba. Sistemi adat-
tati ghall-ipprezzar ta’ l-infrastrutturi jistghu jikkontribwixxu
ghall-uzu effi¢cjenti ta’ l-infrastruttura u ghall-izvilupp ta’ bilan¢
modali sostenibbli.

Linja gwida 16. Biex l-infrastruttura Ewropea tigi estiza, imtejba
u inter-konnessa u biex jigu kkompletati progetti prijoritarji
transkonfinali bil-ghan ewlieni li tinkiseb integrazzjoni akbar
tas-swieq nazzjonali fUE mkabbra. L-Istati Membri ghandhom:

(1) jizviluppaw kondizzjonijiet adegwati ghal trasport u ghal
infrastrutturi ta’ l-energija u ta’ I-ICT li jkun effi¢jenti fir-
rizorsi, primarjament, dawk inkluzi fin-networks TEN, billi
jikkomplementaw il-mekkanizmi Komunitarji, inkluzi parti-
kolarment tagsimiet transkonfinali u r-regjuni periferici,
bhala kondizzjoni essenzjali biex l-industriji fnetwork
jinfethu b'success ghall-kompetizzjoni;

(2) igisu l-izvilupp ta’ shubijiet bejn il-pubbliku u l-privat;

(3) igisu l-kaz ghal sistemi adattati ghall-ipprezzar ta’ l-infras-
trutturi sabiex jigi assigurat l-uzu effi¢jenti ta’ l-infrastrutturi
u l-izvilupp ta’ bilan¢ modali sostenibbli, fejn jenfasizzaw il-
bidla fit-teknologija u l-innovazzjoni u li jqisu kif inhu
xieraq l-ispejjez ambjentali u l-impatt fuq it-tkabbir.

Ara wkoll il-linja gwida integrata “Biex jigu facilitati l-firxa u 1-
uzu effettiv ta’ I-ICT u tinbena socjeta ta’ l-informazzjoni inte-
rament inklussiva” (Nru 9).

Maghmula fi Brussell, 14 ta’ Mejju 2008.
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Il-President
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