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REKOMENDACIJOS

TARYBA

TARYBOS REKOMENDACIJA
2008 m. geguzés 14 d.

dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy (2008-2010)
(2008/390/EB)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 99
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j 2008 m. kovo 13 d. ir 14 d. Europos Vadovy
Tarybos diskusijas,

kadangi Europos Parlamentas priémé Rezoliucija dél Komisijos
rekomendacijos,

REKOMENDUOJA:

A SKIRSNIS

EKONOMIKOS AUGIMO IR DARBO VIETY KURIMO
MAKROEKONOMINE POLITIKA

A.1. Makroekonominé politika, sudaranti sqlygas didesniam
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui

Ekonomikos stabilumo uztikrinimas uZimtumui ir ekonomikos augimo
potencialui didinti

Patikima makroekonominé politika ir struktdrinés produkty,
darbo ir kapitalo rinky reformos yra batinos, siekiant sudaryti
salygas gerai subalansuotam ekonomikos augimui ir visiskam
augimo potencialo realizavimui. Pinigy politika gali pasitarnauti
siekiu uztikrinti kainy stabilumg ir, nepriklausomai nuo $io

tikslo, sudarydama salygas kitoms bendro pobidzio ekono-
minés politikos priemonéms, jgyvendinamoms ekonomikos
augimo ir uZimtumo srityse. Naujoms valstybéms naréms bus
svarbu, kad pinigy ir valiuty kursy politika padéty pasiekti
konvergencijg. Valiuty kursy rezimai yra svarbi bendros ekono-
minés ir pinigy politikos sistemos dalis ir turéty bati nukreipta
realios ir tvarios nominalios konvergencijos sickimg. Dalyva-
vimas VKM II, tinkamu metu po jstojimo, turéty padéti siekiant
Siy tiksly.

Patikimos biudZeto padéties uztikrinimas leis visiskai ir simet-
riskai veikti automatinéms biudZeto stabilizavimo priemonéms
ciklo metu, siekiant stabilizuoti gamybos potenciala. Toms vals-
tybéms naréms, kurios jau pasické patikimg biudZeto padéti,
tenka nelengvas uzdavinys ja iSlaikyti. Likusioms valstybéms
naréms reikia imtis visy batiny korekciniy priemoniy vidutinio
laikotarpio biudZetiniams tikslams pasiekti, ypa¢ jei pagerés
ekonominés salygos, taip i§vengiant prociklinés politikos ir uZzsi-
tikrinant sau tokig padéti, kurioje yra pakankamos sglygos veikti
visoms automatinéms biudzeto stabilizavimo priemonéms ciklo
metu, kol neprasidéjo kitas ekonomikos nuosmukis. Konkreciai
— pagal 2005 m. kovo 22 d. Europos Vadovy Tarybos patvir-
tinta SAP (Stabilumo ir augimo paktas) reformos ataskaita, euro
zona ir VKM II (valiuty kurso mechanizmas) valstybés nareés,
kurios dar néra pasiekusios vidutinés trukmés biudzetiniy tiksly,
turéty atlikti metinj koregavima, ne mazesnj kaip 0,5 % BVP,
atsizvelgiant | pagal cikla pakoreguotus duomenis ir atémus
vienkartines bei kitas laikinas priemones.

Atskiry valstybiy nariy vidutinés trukmés biudZetiniai tikslai
diferencijuojami pagal nevienoda ekonoming ir biudzeto padétj
ir raidg. Pagal 2005 m. SAP reforma, vidutinés trukmés biudze-
tiniai tikslai bus patikslinti, kad baty atsizvelgta | dél visuo-
menés senéjimo atsirandancia fiskaling nasta. Be to, veélgi
pagal SAP reformos ataskaita, nacionaliniy fiskaliniy taisykliy
ir institucijy, jskaitant stebésenos mechanizmus, kirimas arba
stiprinimas gali naudingai papildyti pakta ir padéti siekti jo
tiksly.
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Kai kurioms valstybéms naréms dar vienas makroekonominés
politikos uzdavinys yra veikti aplinkoje, kurioje reikia sparciai
vytis, kuriai kartu bfidingas skirtingo masto iSorés deficitas,
sparti kredito paslaugy plétoté ir finansy sektoriaus stipréjimas.
Siekiant iStaisyti iSorés ir vidaus disbalansa itin svarbis yra
fiskaliniai apribojimai, efektyvi finansiné prieZidra ir konkuren-
cingumo skatinimas. Atsargi biudzeto politika — tai svarbi prie-
mon¢ islaikyti iSorés deficita tokiose ribose, kad biity jmanoma
garantuoti patikima iSorinj finansavimg. Be naudos patikimai
biudzetinei padédiai, fiskaliniai apribojimai taip pat gali suma-
zinti rizikg, kad iSaugusi paklausa vidaus rinkoje sukels nuolat
did¢jancia infliacijg ir leis atsirasti makrofinansinei rizikai, kurios
gali sukelti realiy valiutos kursy svyravimus ir ilgalaikj konku-
rencingumo praradimg. Atsilaikyti prie§ galimus neigiamus
poky¢ius pasaulinéje ekonomikoje valstybiy ekonomikai geriau-
siai gali padéti struktirinés reformos ir tinkamas politikos koor-
dinavimas.

1 gairé. Uztikrinti ekonominj stabilumg tvariam augimui pasiekti

1. Pagal Stabilumo ir augimo pakta valstybés narés turéty nenu-
krypti nuo savo vidutinio laikotarpio biudzeto tiksly. Kol sis
tikslas nepasiektas, jos turéty imtis visy bitiny korekciniy
priemoniy, kad jj pasiekty. Valstybés narés turéty vengti
prociklinés fiskalinés politikos. Be to, bitina, kad pervirsinj
deficita turincios valstybés narés nedelsdamos imtysi veiks-
mingy priemoniy pervirdiniam biudZeto deficitui iStaisyti.

2. Valstybés narés, kuriy einamosios saskaitos deficitui gresia
nestabilumas, turéty siekti jj iStaisyti, jgyvendindamos struk-
tirines reformas, stiprindamos iSorinj konkurencinguma, ir,
prireikus, iStaisymui pasitelkdamos fiskaling politika. Zr. taip
pat integruotaja gaire ,Stiprinti dinamiskg ir patikimai
veikiancig EPS“ (Nr. 6)

Uztikrinti ekonominj ir fiskalinj tvarumg kaip pagrindg uzZimtumui
didinti

Jei nebus keiciama politika ir nesikeis elgsena apskritai, dél
Europos gyventojy senéjimo kyla rizika ilgalaikiam Europos
Sgjungos ekonomikos stabilumui dél mazesnio produkcijos
augimo per capita, kadangi sumazés darbingo amziaus gyventojy
dalis, ir dél didéjanciy islaidy pensijoms, socialiniam draudimui,
sveikatos priezitiros ir ilgalaikés priezitiros sistemoms. Jei nebus
laiku imamasi priemoniy, dél $iy galimy pokyciy gali labai
iSaugti skolos nasta. Kaip nurodyta Komisijos tvarumo ataskai-
toje, keliose valstybése narése esama didelés tvarumo rizikos, o
tam tikras skaicius kity susiduria su vidutine tvarumo rizika.

Valstybés narés turéty spresti su senéjimo poveikiu ekonomikai
susijusias problemas, laikydamosi gerai apibréztos tripakopés
strategijos, skirtos jveikti senéjimo poveikj biudZetui. Tai
apima tinkamg politiniy priemoniy derinj, siekiant uZtikrinti
tinkamg skolos mazinimo tempg, taip pat pasiekti vidutinés

trukmés biudzeto tikslus ir teikti paskatas, kad didéty uzimtumo
lygis bei darbo jégos pasitla, taip siekiant kompensuoti
darbingo amziaus Zmoniy skaiciaus sumazéjimo ateityje poveiki,
taip pat vykdyti pensijy ir sveikatos priezitros sistemy reformas.
Taip pat labai svarbu modernizuoti socialinés apsaugos sistemas
— tai padéty uztikrinti jy finansinj pajégumg, skatinti darbingo
amziaus gyventojus aktyviai dalyvauti darbo rinkoje, tuo pat
metu paremti $iy sistemy tikslus, uZtikrinant, kad jos bty priei-
namos ir adekvacios. Pagerinus socialinés apsaugos sistemy ir
darbo rinky saveika, galima paSalinti iskraipymus, o kadangi
pailgéjo gyvenimo trukmé — skatinti darbingo amziaus ilginima.
Sveikatinimo politika, jskaitant prevencing sveikatos prieziiira,
galéty padéti uztikrinti, kad Zmonés kuo ilgesn¢ savo gyvenimo
dalj praleisty badami geros sveikatos — taip Sios priemonés
paremty sveikatos priezitiros sistemy tvaruma.

2 gairé. Uztikrinti ekonominj ir fiskalinj tvarumg kaip pagrinda
uzimtumui didinti

Valstybés narés, atsizvelgdamos | prognozuojamas islaidas, susi-
jusias su gyventojy senéjimu, turéty:

1) pakankamai sparciai mazinti valstybés skola, tokiu bidu
sustiprindamos vie$uosius finansus;

2) reformuoti ir sustiprinti pensijy, socialinio draudimo ir svei-
katos priezifiros sistemas, uztikrindamos, kad $ios sistemos
baty finansiskai pajégios, socialiniu poZitriu adekvacios ir
prieinamos;

3) imtis priemoniy, skirty didinti dalyvavimg darbo rinkoje ir
darbo jégos, ypa¢ motery, jaunimo ir vyresnio amZiaus
darbuotojy, pasitla, taip pat skatinti poziarj j darbag kaip
visg gyvenimg trunkantj cikla, siekiant padidinti ekonominei
veiklai skirty valandy skaiciy.

Taip pat Zr. integruotaja gaire ,Skatinti pozitrj i darba kaip |
visg gyvenimg trunkantj ciklg“ (Nr. 18 ir 4, 19, 21).

Skatinti veiksmingg istekliy paskirstymg, nukreiptg j ekonomikos
augimg ir uzimtumg

Patikimos mokesc¢iy ir islaidy sistemos, skatinancios efektyvy
istekliy paskirstyma, yra bitinos tam, kad valstybinis sektorius
visokeriopai prisidéty prie ekonomikos augimo ir uzimtumo.
Tai galima pasiekti perskirs¢ius iSlaidoms numatytas lésas
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tokioms ekonomikos augima skatinancioms veiklos rtsims kaip
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, fiziné infrastruktira,
ekologiskos technologijos, Zmogiskasis kapitalas ir Zinios, nepa-
kenkiant ekonominio stabilumo ir tvarumo tiksly siekiui.
Viesieji iStekliai turi bati naudojami efektyviausiu ir rezultaty-
viausiu bidu. Valstybés narés gali padéti kontroliuoti kitas
islaidy kategorijas per adekvacias biudZetines institucijas ir fiska-
lines sistemas, pavyzdziui, taikydamos i8laidy tvarkymo taisykles
ir rezultatais grindZziamo biudZeto sudaryma, kuris padeda nu-
kreipti démesj nuo islaidy i faktinius pasiekimus, ir jdiegdamos
vertinimo mechanizmus, kad uZztikrinty, jog atskiry reformy
priemonés ir bendri reformy paketai yra tinkamai parengti.
Pagrindiniai ES ekonomikos prioritetai yra uztikrinti, kad
mokesciy struktfiros ir jy saveika su paramos sistemomis
didinty paskatas dirbti ir investuoti, skatinti didesnj ekonomikos
augimg uZtikrinant didesnj uZimtumg ir investicijas ir didinty
iSlaidy efektyvuma ir rezultatyvuma, siekiant uztikrinti vieSyjy
finansy kokybe.

3 gairé. Skatinti veiksminga iStekliy paskirstyma, nukreipta |
ekonomikos augimg ir uzimtuma

Valstybés narés, nepazeisdamos ekonomikos stabilumo ir
tvarumo gairiy, viesasias islaidas turéty nukreipti j augimg skati-
nancias veiklos r@iSis pagal Lisabonos strategija, pritaikyti
mokesciy struktiiras ekonomikos augimo potencialui stiprinti,
uztikrinti, kad baty jdiegti mechanizmai, skirti jvertinti viesyjy
islaidy ir politikos tiksly jgyvendinimo santykj, ir garantuoti
bendrg reformy pakety darna.

Taip pat Zr. integruotgja gair¢ ,Skatinti tausy iStekliy naudojima
ir stiprinti aplinkos apsaugos ir ekonomikos augimo sinergijg“
(Nr. 11).

Uztikrinti, kad darbo uzmokescio raida prisidéty prie ekonomikos
augimo bei papildyty struktiirines reformas

Darbo uzmokes¢io raida gali prisidéti uZtikrinant stabilias
makroekonomines salygas ir uzZimtumui palankiy politiniy prie-
moniy derinj. Tam reikia, kad realus darbo uzmokescio didi-
nimas atitikty pagrindinj vidutinés trukmés naSumo augimo
tempg ir pelningumo lygj, kuris sudaro sglygas nasuma, pajé-
gumg ir uzimtumg didinancioms investicijoms. Todél reikia, kad
laikinieji veiksniai, pavyzdziui, naSumo svyravimas dél cikliniy
veiksniy arba vienkartinio bendro infliacijos lygio padidéjimo,
nesukelty darbo uzmokescio didéjimo, kurio nejmanoma islai-
kyti, tendencijos ir kad darbo uzmokes¢io pokyciai atspindéty
vietos darbo rinkos sglygas. Salyse, kuriose mazéja rinkos dalys,
bitina mazinti darbo uzmokestj ir kartu vykdyti nasuma didi-
nancias reformas, kad baty uZtikrinta vienam gaminiui
tenkanciy darbo sanaudy korekcija, siekiant atkurti konkuren-
cinguma. [ Siuos klausimus turi atsizvelgti monetarinés ir fiska-
linés institucijos bei socialiniai partneriai, vykdydami nuolatinj
dialoga ir keisdamiesi informacija makroekonominio dialogo
kontekste.

4 gairé. Siekdamos uztikrinti, kad darbo uzmokescio raida prisi-
déty prie makroekonominio stabilumo ir ekonomikos augimo,
ir padidéty sugebéjimas prisitaikyti, valstybés narés turéty
skatinti tinkamas bendrasias deryby dél darbo uzmokescio
sistemos salygas, deramai atsizvelgdamos | socialiniy partneriy
vaidmenj siekiant skatinti nominalaus uzmokes¢io ir darbo
sanaudy poky¢ius, kurie atitikty kainy stabiluma ir nasumo
tendencijg vidutinés trukmés laikotarpiu, atsizvelgiant j jgudziy
ir vietiniy darbo rinkos salygy skirtumus.

Taip pat Zr. integruotaja gaire ,Uztikrinti uzimtumui palankius
darbo sgnaudy pokycius ir darbo uZmokes¢io nustatymo
mechanizmus® (Nr. 22).

Darnios makroekonominés, struktiirinés ir uZimtumo politikos skati-
nimas

Patikimos makroekonominés politikos uzdavinys — sukurti
darbo viety kiirimui ir ekonomikos augimui palankias salygas.
Struktirinés reformos, atitinkancios patikima biudZeting padétj
trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiais, yra batinos, kad
vidutinés trukmés laikotarpiu bty padidintas naSumas ir
uZimtumas — taip baty visapusiskai realizuotas ir sustiprintas
ekonomikos augimo potencialas. Jos taip pat padeda uztikrinti
fiskalinj tvaruma, makroekonominj stabilumg ir atsparumg
sukrétimams. Siekiant tuo pat metu pasinaudoti visa struktd-
riniy reformy teikiama nauda ekonomikos augimo ir uzimtumo
srityse, biitina vykdyti tinkama makroekonoming politikg. Vals-
tybiy nariy bendrosios ekonominés strategijos pagrindinis
bruozas yra tas, kad jos turi vykdyti nuoseklig struktiiring poli-
tikg, stiprinan¢iag makroekonoming sistema, ir atvirksciai. Rinkos
reformos ir investicijos j Zmogiskajj kapitala visy pirma turi
pagerinti bendruosius ekonomikos prisitaikymo ir sureguliavimo
pajégumus, reaguojant i cikliniy ekonominiy salygy pokycius,
taip pat ir i ilgalaikes tendencijas, tokias kaip globalizacija ir
technologijos. Siuo atzvilgiu mokes¢iy ir iSmoky sistemy
reformos yra svarbios, kad dirbti apsimokéty ir sumazéty nepa-
lankios dalyvavimui darbo rinkoje salygos.

5 gairé. Skatinti darnesn¢ makrockonoming, struktiring ir
uzimtumo politika

Valstybés narés turéty vykdyti darbo ir produkty rinky
reformas, kurios tuo paciu didina ekonomikos augimo poten-
cialg ir palaiko makroekonoming sistemg, didindamos darbo ir
produkty rinky lankstuma, veiksniy judumg ir gebéjima prisitai-
kyti prie globalizacijos, technologinés pazangos, paklausos
poky¢iy ir ciklisky pokyciy. Pirmiausia valstybés narés turéty:
suteikti impulsa mokes¢iy ir iSmoky sistemy reformoms paskaty
priemonéms patobulinti ir uztikrinimui, kad dirbti apsimokeéty;
didinti darbo rinky geb¢jima prisitaikyti, derinant uzimtumo
lankstumg ir garantijas bei didinti Zmoniy jdarbinimo mastg
investuojant | Zmogiskajj kapitala.
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Taip pat 7r. integruotaja gaire ,Skatinti lankstuma, derinant jj su
uzimtumo garantijomis, ir mazinti darbo rinkos segmentacija,
deramai atsizvelgiant | socialiniy partneriy vaidmenj“ (Nr. 21;
Nr. 19).

A.2. Dinamiskos ir tinkamai veikiancios euro zonos uZtikri-
nimas

Nuo euro zonos sukiirimo prie§ beveik desimt mety, prie euro
zonos prisijungé dar keturios 3alys. euro valiuta padéjo itvirtinti
ekonominj stabiluma euro zonos 3alyse, tokiu biidu euro zonos
valstybése susidaré palankios finansinés salygos ir su$velnéjo
iSorés valiuty kursy svyravimy poveikis. Dél létéjancio ekono-
mikos augimo kai kuriose euro zonos dalyse ir nuolatiniy
ekonomikos augimo ir infliacijos skirtumy euro zonos valsty-
bése, kyla klausimas, ar vidinis koregavimas euro zonoje veikia
sklandziai; taigi, galima daryti i§vada, kad ekonominé politika ir
valdymo struktiiros turbiit dar néra iki galo pritaikytos, kad
buty galima pasinaudoti visa pinigy sajungos teikiama nauda.
Kadangi euro zonos Salys nebegali savarankiskai kurti pinigy ar
valiuty kurso politikos, tolesnés struktfirinés reformos yra svar-
bios, siekiant skatinti sklandy prisitaikymg prie ekonominiy
sukrétimy ir atgauti konkurencinguma, tokiu badu ekonomikos
augimui tvirtai suteikiant tvary pagrinda.

Siekiant paremti ekonomikos augima ir kartu uZztikrinti ilgalaikj
tvarumg ir stabiluma, euro zonoje reikia politikos derinio. Siame
etape svarbu, kad politikos derinys palaikyty vartotojy ir inves-
tuotojy pasitikéjima, o tai reiskia, kad reikia laikytis jsipareigo-
jimo siekti vidutinés trukmés stabilumo. BiudZeto politika turi
uztikrinti fiskaling padétj, kuri galéty palaikyti kainy stabiluma
ir atitikty batinybe, viena vertus, pasirengti gyventojy senéjimo
sukeltam poveikiui, o, kita vertus, nustatyti vieSyjy iSlaidy ir
pajamy pusiausvyra, kuri skatinty ekonomikos augimg. 2007
m. balandZio mén. euro grupé pritaré, kad ,pasinaudodamos
palankiomis ciklinémis sglygomis, dauguma euro zonos nariy
pasieks vidutinés trukmés tikslus 2008 m. arba 2009 m. ir visos
turéty stengtis juos pasiekti véliausiai 2010 m.“ Kadangi
vieSajam sektoriui tenka didelé dalis ekonominés veiklos euro
zonoje, vieSyjy finansy kokybé daro didele jtaka ekonominés
veiklos rezultatams. Todél labai svarbu, kad istekliai baty
naudojami efektyviai ir rezultatyviai, siekiant didinti ekono-
mikos augimo potencialg ir sumazinti iskraipymus, atsirandan-
Cius dél vieSosios veiklos finansavimo. I$samios struktiirinés
reformos leis euro zonai laikui bégant padidinti ekonomikos
augimo potencialg ir uZtikrinti, kad didesnis ekonomikos
augimas nesudaryty galimybiy infliacijai didéti. Reformos,
kuriomis siekiama labiau prisitaikanciy, jtraukiy ir integruoty
darbo rinky, didesnés konkurencijos produkty rinkose ir
didesnés finansy rinkos integracijos, kartu su j ekonomikos
augima ir stabiluma orientuota makroekonomine politika, yra
pagrindinés euro zonos valstybéms, nes daro svarby poveikj jy
gebéjimui tinkamai prisitaikyti prie sukrétimy.

Tam, kad euro zona prisidéty prie tarptautinio ekonominio
stabilumo ir bty geriau atstovaujama jos ekonominiams inte-
resams, ji turi visapusiskai dalyvauti bendradarbiaujant tarptau-
tiniu lygiu pinigy ir ekonominés politikos srityse. Nors paskyrus
pirmininkauti euro grupe dvejy mety kadencijai nuo 2005 m.,
euro zonos iSorinis atstovavimas tapo stabilesnis, reikia toliau
gerinti iSorinj atstovavimg euro zonai, laikantis galiojanciy susi-
tarimy, kad euro zona galéty atlikty vadovaujantj strateginj
vaidmenj plétojant pasauling ekonoming sistema ir kad toks
vaidmuo atitikty jos ekonominj svorj.

Salutinis poveikis yra labai stiprus ir euro zonai labai reikia
bendros darbotvarkés. Turint bendrg valiuta ir bendra pinigy
politika, koordinavimas gali bati dar platesnis ir gali sustiprinti
euro zonos vaidmenj siekiant ekonomikos augimo ir kuriant
darbo vietas visoje ES.

6 gairé. Siekdamos stiprinti dinamiska ir patikimai veikiancia
EPS, euro zonos valstybés narés turi uztikrinti geresnj savo
ekonomineés ir biudzeto politikos koordinavima, visy pirma:

1) skirti ypatingg démesj viesyjy finansy fiskaliniam tvarumui
visi$kai laikantis Stabilumo ir augimo pakto;

2) padéti sukurti politiniy priemoniy derinj, kuris stiprinty
ekonomikos atsigavima ir kuris suderinamas su kainy stabi-
lumu ir taip didina jmoniy ir vartotojy pasitikéjima trum-
puoju laikotarpiu, bet taip pat yra suderinamas su ilgalaikiu
tvariu augimu;

)
~

testi struktdrines reformas, didinancias ilgalaikj potencialy
euro zonos augimg ir gerinancias jos nasumg, konkurencin-
gumg ir ekonominj prisitaikyma prie asimetriniy sukrétimy,
ypatinga démesj skiriant uzimtumo politikai; ir

=

uztikrinti, kad euro zonos jtaka pasaulio ekonominei
sistemai atitikty jos ekonominj svori.
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B SKIRSNIS

EUROPOS EKONOMIKOS AUGIMO POTENCIALA
STIPRINANCIOS MIKROEKONOMIKOS REFORMOS

ES ekonomikos augimo potencialui didinti ir makroekonomi-
niam stabilumui stiprinti batinos struktiirinés reformos, nes
jos didina Europos ekonomikos veiksminguma ir gebéjimg prisi-
taikyti. Nasumo didéjima skatina konkurencija, Zmogiskasis
kapitalas, investicijos ir inovacijos. Norint sustiprinti Europos
ekonomikos augimo potenciala, reikia siekti pazangos kuriant
naujas darbo vietas ir didinant nasumg. Europos Sajungoje
nasumo didéjimo tempas, atitrikes nuo JAV daugiau nei desimt-
meciu, nuo 2005 m. vidurio paspartéjo, nors keliuose paslaugy
sektoriuose nasumas nebedidéja. ISlaikyti toki pageréjima yra
didziausias uzdavinys Europos Sajungai, ypac atsizvelgiant
jos gyventojy senéjima. Prognozuojama, kad vien dél gyventojy
senéjimo dabartinis ekonomikos augimo potencialas sumazés
beveik per puse. Todél siekiant iSlaikyti ir ateityje pakelti gyve-
nimo lygj bei uZtikrinti auksto lygio socialing apsauga, bitina
spartinti naSumo augimg, uztikrinti geriau i$silavinusia, kvalifi-
kuotg ir motyvuotg darbo jéga bei didinti darbo valandy skaiciy.
Be to, geriau bendradarbiaujant skirtingy valdzios lygiy institu-
cijoms, politika bus formuojama nuosekliau, darniau ir veiks-
mingiau.

B.1 Zinios ir inovacijos — tvaraus augimo varikliai

Zinios, sukauptos investuojant j mokslinius tyrimus ir techno-
logine plétrg (MTTP), inovacijas, $vietima, gebéjimus bei moky-
masi visg gyvenima, yra pagrindiné ilgalaikio augimo varomoji
jéga. Investicijy | zinias didinimo ir ES ekonomikos inovacinio
pajégumo  stiprinimo politika Lisabonos augimo ir uZimtumo
strategijoje yra nurodytos kaip pagrindinés. Dél Sios prieZasties
nacionalinése ir regioninése 2007-2013 m. laikotarpio progra-
mose vis daugiau démesio skirfama investicijoms Siose srityse
pagal Lisabonos tikslus.

Investicijy j MTTP didinimas ir gerinimas siekiant sukurti Europos
Ziniy erdve

Auksto lygio MTTP yra labai svarbus veiksnys inovaciniuose
procesuose, todél labai prisideda uztikrinant ES konkurencin-
gumg ateityje. MTTP jvairiais biidais daro poveikj ekonomikos
augimui: pirma, gali padéti kurti naujas rinkas arba gamybos
procesus; antra, gali padéti patobulinti esamus produkty ir
gamybos procesus; tre¢ia, didina Salies pajéguma jsisavinti
naujas technologijas; ir ketvirta, skatina inovacinj potenciala.
Uztikrinant tvary ekonomikos augimg svarbus vaidmuo tenka
aplinkosaugos technologijoms ir ekologinéms inovacijoms.

Dabar ES moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityje islei-
dzia apie 1,85 % BVP (nors atskirose valstybése narése $is skai-
¢ius svyruoja nuo maziau kaip 0,5 % iki beveik 4 % BVP). MTTP
islaidy dydis, palyginti su BVP, nuo 2000 m. siek tiek sumazéjo.

Be to, tik apie 55 % ES moksliniy tyrimy islaidy dengia verslo
sektorius. Nedidelés privacios investicijos { MTTP laikomos viena
i§ pagrindiniy priezas¢iy, paaiskinanciy ES atsilikima nuo JAV
inovacijy srityje. Bitina spartesné pazanga kuriant Europos
moksliniy tyrimy erdve, taip pat siekiant bendro ES tikslo -
iki 2010 m. padidinti investicijas | mokslinius tyrimus ir tech-
nologine plétra iki 3 % BVP. Valstybés narés raginamos pranesti,
kiek i8laidy numatyta MTTP, nacionalinése reformy programose
ir metinése pazangos ataskaitose nurodant priemones tokiam
iSlaidy dydziui pasiekti, ypatingg démesj skiriant europinés
dimensijos jtraukimui j nacionaling MTTP politikg. Svarbiausias
uzdavinys — sudaryti pagrindines salygas, parengti teisines prie-
mones ir numatyti paskatas jmonéms daugiau investuoti j
mokslinius tyrimus.

VieSosios islaidos moksliniams tyrimams turi bati veiksmin-
gesnés, ir turi bati stiprinami vieSojo sektoriaus moksliniy
tyrimy ir privaciojo sektoriaus rysiai. Reikéty stiprinti kompe-
tencijos centrus ir tinklus, koordinuojant veiklg kurti modernia
moksliniy tyrimy infrastruktiira, apskritai geriau naudoti viesojo
sektoriaus paramos mechanizmus inovacijoms privaciajame
sektoriuje skatinti, uZztikrinti geresnj vieSojo sektoriaus investi-
cijy sverto poveikj bei moksliniy tyrimy jstaigy ir universitety
valdymo modernizavimg. Taip pat svarbu uZtikrinti, kad bend-
rovés veikty konkurencingoje aplinkoje, nes konkurencija yra
svarbi paskata privaciajam sektoriui leisti savo 1éas inovacijoms.
Be to, reikia imtis ryZtingy veiksmy Europoje dirbanciy moks-
liniy tyrimy darbuotojy skaiciui didinti ir jy darbo kokybei
gerinti, visy pirma pritraukiant daugiau studenty | moksliniy,
techniniy ir inZineriniy discipliny studijas, pleciant karjeros gali-
mybes ir Salinant klifitis moksliniy tyrimy darbuotojy judumui
tarptautiniu, Europos ir sektoriy lygiu, jskaitant j kita salj persi-
kelusiy gyventi puikios kvalifikacijos darbuotojy ir uZsienio
moksliniy tyrimy darbuotojy bei studenty jdarbinimg ir reinte-
gracija. MRRP europing dimensija reikéty stiprinti numatant
bendrg finansavimg, Europos Sajungoje uztikrinant bating
moksliniy tyrimy darbuotojy skai¢iy ir optimaly moksliniy
tyrimy  infrastruktiiry skaic¢iy prioritetinése srityse, kurioms
reikia daug léSy, taip pat Salinant Kklititis moksliniy tyrimy
darbuotojy, universitety déstytojy ir studenty judumui. Siekiant
padidinti naujy Zziniy kiirimo ir pritaikymo gebéjima, reikia
daugiau pastangy $vietimo kokybés, visy pirma aukstojo mokslo
kokybés, gerinimo ir palaikymo srityje.

7 gairé. Siekiant didinti ir gerinti investicijas, pirmiausia priva-
taus verslo, | mokslinius tyrimus ir technologine plétrg, patvir-
tintas bendras tikslas — 2010 m. pasiekti 3 % BVP, atitinkamai
paskirstant privaciojo ir vie$ojo sektoriy investicijas, o valstybés
narés nustatys specialius tarpinius lygius. Valstybés narés turéty
toliau kurti jvairias priemones, reikalingas MTTP, ypac verslo
MTTP, skatinti:

1) gerindamos bendrasias salygas ir uztikrindamos, kad jmonés
veikty pakankamai konkurencingoje ir patrauklioje aplinkoje;
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2) veiksmingiau ir nasiau naudodamos viesojo sektoriaus lésas
MTTP bei plétodamos vieSojo ir privaciojo sektoriy partne-

ryste;

3) plétodamos ir stiprindamos valstybiy nariy mokslo ir moks-
liniy tyrimy istaigy kompetencijos centrus, prireikus — sukur-
damos naujus, ir gerindamos valstybés moksliniy tyrimy
instituty ir privaciy jmoniy bendradarbiavima bei technolo-
gijy perdavima;

4) plétodamos ir geriau naudodamos privaciy MTTP sverto
poveikiui stiprinti skirtas paskatas;

5) modernizuodamos moksliniy tyrimy jstaigy ir universitety
valdymag;

6) uztikrindamos pakankama kvalifikuoty moksliniy tyrimy
darbuotojy pasitila pritraukiant daugiau studenty j moksliniy,
techniniy ir inZineriniy discipling studijas, pleciant karjeros
galimybes bei moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
personalo juduma Europos, tarptautiniu bei sektoriy lygiu.

Inovacijy skatinimas

Europos ekonomikos dinamiskumas priklauso nuo jos kary-
biniy ir inovaciniy gebéjimy. Inovacijoms turi bhti sudarytos
pagrindinés ekonominés sglygos. Tam bitinos patikimai
veikiancios finansy ir produkty rinkos bei rezultatyvios ir priei-
namos priemonés intelektinés nuosavybés teiséms laikytis.
Inovacijas rinkoje daznai diegia naujos jmonés, kurioms gali
kilti ypatingy finansavimo sunkumy. D¢l to inovacijy veikla
reikéty skatinti novatorisky jmoniy steigimui ir augimui skir-
tomis skatinimo priemonémis, taip pat gerinant finansavimo
prieinamuma. Technologijy sklaidg bei geresnés nacionaliniy
inovacijy ir $vietimo sistemy integracijos politika galima puose-
leti kuriant inovacijy polius bei tinklus ir teikiant inovacijy
rémimo paslaugas MVI. Ziniy perdavimas pasitelkiant tyréjy
juduma, tiesiogines uZsienio investicijas arba importuotg tech-
nologija yra ypa¢ naudingas atsilikusioms Salims ir regionams.
Taip pat labai svarbu didinti tolesng Ziniy triados — MTTP,
§vietimo ir inovacijy integracija. Konkreciai, vienos i§ batiny
salygy kompetencijos ir inovacijy srityje yra aukstos kokybés
§vietimo ir mokymo sistemos.

Todél ES jvairialypé inovacijy strategija yra sukurta spresti inte-
lektinés nuosavybés teises, standartizacijos, vieSyjy pirkimy
taikymo inovacijoms skatinti, bendry technologiniy iniciatyvy,
inovacijy didinimo pirmaujanciose rinkose, aukstojo mokslo,
moksliniy tyrimy ir verslo subjekty bendradarbiavimo, jskaitant
atviro Saltinio verslo inovacijy srityje, inovacijy regionuose,
paslaugy ir su technologijomis nesusijusiy inovacijy skatinimo
klausimus, ir salygy jmonéms gauti finansavima, visy pirma prie
rizikos kapitalo, gavimo klausimus.

ES reikia i$spresti klausimus, susijusius su dél patenty kylanciy
teisminiy ginCy sistema ir su Bendrijos patentu.

8 gairé. Sickdamos didinti galimybes visy risiy inovacijoms,
valstybés narés turéty sutelkti démesj j:

1) pagalbiniy paslaugy inovacijoms, pirmiausia susijusiy su
platinimu ir technologijy perdavimu, tobulinima;

2) inovacijy poliy, tinkly ir inkubatoriy kirima ir plétojima,
suburiant universitetus, moksliniy tyrimy jstaigas ir jmones,
taip pat ir regioniniu bei vietos lygiu, padedant pasalinti
technologijy atotriikj tarp regiony;

3) tarpvalstybinio Ziniy perdavimo skatinimg, jskaitant Ziniy i3
tiesioginiy uzsienio investicijy perdavima;

4) novatorisky produkty ir paslaugy vieSyjy pirkimy skatinima;

5) geresniy sglygy sudarymg finansavimui vidaus ir tarptauti-
némis léSomis gauti;

6) veiksmingas ir prieinamas priemones intelektinés nuosavybés
teiséms uZztikrinti.

Informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) sklaida pagal 12010
iniciatyvos tikslus ir veiksmus taip pat yra svarbi nasumo didi-
nimo ir, atitinkamai, ekonomikos augimo priemoné. ES nesu-
gebéjo pasinaudoti visa padidéjusio IRT naudojimo teikiama
nauda, ypa¢ dél nuolatos nepakankamy investicijy i IRT, orga-
nizacines inovacijas ir skaitmeninius jgidzius. Platesnis ir veiks-
mingesnis IRT naudojimas ir vienos bendros elektroniniy rysiy
paslaugy rinkos sukiirimas padés didinti Europos verslo jmoniy
konkurencinguma ateityje. Taip pat labai svarbu sumazinti e.
vidaus rinkos fragmentacija ir uzkirsti tam kelig jdiegiant savei-
kias e. paslaugas visuose valstybiy nariy rinky segmentuose.
Atviri IRT standartai yra naudingi kaip sgveikumo ir inovacijy
pagrindas. Taip pat turéty buti uZtikrintas tinkly saugumas,
informacijos saugumas ir privatumas, taip pat konvergencija.
Valstybés narés turéty skatinti placiajuoscio rysio tinkly naudo-
jima, taip pat ir prastai aptarnaujamuose regionuose, sieckdamos
plétoti ziniy ekonomiky, sumazinti regiony skirtumus ekono-
minio, socialinio ir kultdrinio i$sivystymo srityse, ir skatinti
augima bei naujy paslaugy inovacijas, skatindamos naudoti
labai didelés spartos placiajuoscio rysio tinklus.
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9 gairé. Siekdamos palengvinti IRT sklaida bei veiksminga
naudojimg ir sukurti visiskai integruota informacing visuomeng,
valstybés narés turéty:

1) skatinti plataus masto IRT naudojima vieSyjy paslaugy
srityje, MV ir namy tkiuose;

2) sukurti reikiama sistemg, skirta darbo organizavimo pakeiti-
mams Salies ekonomikoje;

3) skatinti aktyvy Europos pramonés dalyvavimg svarbiausiuose
IRT segmentuose;

4) skatinti aktyvig IRT ir su turiniu susijusios pramonés plétote
bei patikimai veikiancias rinkas;

5) uztikrinti tinkly ir informacijos sauguma, konvergencija ir
sgveikg siekiant sukurti informacine erdve be sieny;

6) skatinti placiajuos¢io rySio tinkly naudojimg, taip pat ir
prastai aptarnaujamuose regionuose, siekiant plétoti Ziniy
ekonomiky. Zr. taip pat jungtine gaire ,Skatinti lankstuma,
derinant ji su uzimtumo garantijjomis, ir mazinti darbo
rinkos segmentacija, tinkamai atsizvelgiant | socialiniy
partneriy vaidmenij“ (Nr. 21).

Europos pramoninés bazés konkurencinio pranasumo stiprinimas

Tvirtas pramoninis pagrindas yra labai svarbus Europos ekono-
mikai. ES konkurencingumas priklauso nuo ekonomikos gebé-
jimo perorientuoti veiklg j nasesnius sektorius. Poziiris, kurio
laikantis vieSoji politika yra palanki inovacijoms bei uzimtumui
ir visikai integruojama regioniné ir kita politika, padeda
stiprinti ES pramoning baz¢. Be to, sickdama stiprinti ir islaikyti
ekonomikos bei technologijy lyderés pozicijas, Europa privalo
didinti savo gebéjimus plétoti ir pateikti rinkai naujas technolo-
gijas, jskaitant IRT ir aplinkosaugos technologijas. Reikéty i$na-
grinéti ir istirti sinergija, padedancig sukurti bendro moksliniy
tyrimy, reguliavimo ir finansavimo problemy sprendimo strate-
gija Europos lygiu, nes dél didelés apimties arba masto atskiros
valstybés narés negali vienos sékmingai spresti rinkos nepakan-
kamumo problemy. ES vis dar nepavyksta visapusiskai i$naudoti
savo technologinio potencialo. Europos pramonés politika

turéty stengtis sukurti sagZininga konkurencija pagristas vienodas
salygas verslui. Panaudoti § technologinj potencialy padés
Europos kompetencijos sutelkimas, vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerysCiy ir valstybiy nariy bendradarbiavimo plétojimas tose
srityse, kuriy nauda visuomenei yra didesné uz naudy priva-
Ciajam sektoriui.

10 gairé. Kad galéty stiprinti pramoninés bazés konkurencinj
prana§uma, Europai reikia stiprios pramonés struktiiros visoje
jos teritorijoje. Batina taikyti modernias ir aktyvias pramonés
politikos priemones, stiprinanéias pramoninés bazés konkuren-
cinj pranasumg ir prisidedancias prie patraukliy pagrindiniy
salygy sudarymo gamybos ir paslaugy srityje, uZztikrinant, kad
nacionaliniu, tarpvalstybiniu ir Europos lygiu igyvendinami
veiksmai papildyty vienas kitg. Valstybés narés turéty:

1) pirmiausia nustatyti svarbiausiy pramonés sektoriy pridéting
verte bei konkurencingumo veiksnius ir spresti dél globali-
zacijos kylancius uzdavinius;

2) taip pat sutelkti démesj j naujy technologijy ir rinky kairima.

a) pirmiausia — jsipareigoti skatinti naujas technologines
iniciatyvas, grindziamas vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystémis ir valstybiy nariy bendradarbiavimu, pade-
danciais spresti tikrgsias rinkos nepakankamumo prob-
lemas;

b) taip pat kurti ir plétoti regioniniy arba vietos grupiy
tinklus visoje ES, aktyviau dalyvaujant MVI.

Taip pat Zr. integruotaja gaire ,Geriau tenkinti darbo rinkos
poreikius“ (Nr. 20).

Tausaus istekliy naudojimo skatinimas

lgalaiké Europos Sajungos sékmé taip pat priklauso nuo ivairiy
istekliy ir aplinkosaugos problemy sprendimo — jeigu prob-
lemos liks nei§nagrinétos arba bus i$sprestos neekonomiskai,
jos stabdys ekonomikos augima ateityje. Naujausi jvykiai parode,
koks svarbus energijos vartojimo efektyvumas ir kaip svarbu
mazinti Europos ekonomikos pazeidziamuma dél naftos kainy
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svyravimy. Kad bty padidintas tiekimo patikimumas, uZztik-
rintas ES ekonomikos konkurencingumas, bity prieinama jper-
kama energija ir kovojama su klimato kaita, reikalingas inte-
gruotas pozitris | klimato ir energetikos politikg. Tiek valstybés
narés, tiek Bendrija turi prisidéti siekdamos ES tiksly — iki 2020
m. i$metamg Siltnamio efekty sukelianciy dujy kiekj sumazinti
bent 20 %; siekti, kad atsinaujinanciosios energijos istekliy dalis
sudaryty 20 % visos energijos, o energijos vartojimo efekty-
vumas pageréty 20 %; taip pat pasirengti tikslui iki 2020 m.
sumazinti i$metamg Siltnamio efektga sukelianciy dujy kiekj
30 %, taip prisidedant prie pasaulinio ir i$samaus susitarimo
laikotarpiui po 2012 m., jei kitos issivysCiusios Salys jsipareigos
uztikrinti palyginama i$metamy kiekiy sumazinimg, o ekono-
miskai labiau pazengusios besivystancios Salys — tinkamai prisi-
déti. Turéty bati parengta politika, kuri uZztikrinty, kad tiksly
bus pasiekta ekonomiskai veiksmingiausiomis priemonémis ir
maziausiomis i§laidomis. Vienas i§ svarbiausiy i$$tkiy bus uztik-
rinti, kad peré¢jimas prie tokios ekonomikos, kai i§metami nedi-
deli anglies dioksido kiekiai, vykty taip, kad nebiity pazeidziami
ES konkurencingumo principai, biity remiamas patikimas bei
tvarus viesyjy finansy valdymas ir kad biity prisidedama siekiant
platesnio pobtidzio augimo tiksly, atitinkanc¢iy Lisabonos
ekonomikos augumo ir darbo viety kiarimo strategija. Labai
svarbu, kad valstybés narés toliau kovoty su klimato kaita siek-
damos, kad zZemés pavirSiaus temperatiros pasaulio metinis
vidurkis pries industrializacija buvusiy normy nevirsyty daugiau
kaip 2 °C, o Kioto, kaip ir 2020 m. tikslus jgyvendinty laiky-
damosi ekonomiskumo principo. Valstybés narés turéty toliau
siekti sustabdyti biologinés jvairovés praradimg nuo dabar iki
2010 m., i$saugoti ekosistemos paslaugas, pirmiausia §j reikala-
vimg jtraukdamos | kitas politikos sritis, nes biologiné jvairové
yra labai svarbi tam tikriems ekonomikos sektoriams.

Labai svarbu plétoti veiksmingg ir tvarig transporto politika, be
kita ko, numatant iSorés sanaudy priskyrima vidaus sagnaudoms.
Todél siekiant uztikrinti, kad kainos geriau parodyty aplinkai
daroma 7Zalg ir socialines islaidas, bitina taikyti rinkos prie-
mones; be to, svarbu duoti tinkamus kainy signalus. Reikéty
gerinti ES i$metamy teraly leidimy prekybos sistema. Aplinkos
netersianciy technologijy ir ekologiniy inovacijy karimo ir
taikymo skatinimas, ekologiniy vieSyjy pirkimy rengimas,
ypatinga démesj skiriant MV], ir aplinkai kenksmingy subsidijy
panaikinimas kartu su kitomis politinémis priemonémis, jskai-
tant mokescius, aplinkosaugines subsidijas ir apmokestinima,
gali pagerinti inovacinés veiklos rezultatus ir padidinti jnasg |
tvary vystymasi. Pavyzdziui, ES jmonés yra tarp pasaulio lyderiy,
kurian¢iy naujas atsinaujinanciyjy energijos istekliy technolo-
gijas. Atsizvelgiant | nuolat didéjantj spaudimg energijos
kainoms ir besikaupiancig grésme klimatui, svarbu toliau didinti
energijos vartojimo efektyvuma, taip prisidedant prie ekono-
mikos augimo ir tvaraus vystymosi.

11 gairé. Siekdamos skatinti tausy iStekliy naudojimg ir stiprinti
aplinkos apsaugos ir ekonomikos augimo saveika, valstybés
narés turéty:

1) teikti pirmenybe energijos vartojimo efektyvumui ir bendrai
gamybai, tvariy, taip pat atsinaujinanciyjy, energijos istekliy
kiirimui bei spar¢iam ekologisky ir ekologiskai veiksmingy
technologijy skleidimui a) vidaus rinkoje, ypac transporto ir
energetikos srityje, inter alia, Europos ekonomikos pazeidzia-
mumui dél naftos kainy svyravimy mazinti, bei b) likusioje
pasaulio dalyje, kurioje yra didelés eksporto galimybés;

2) skatinti aplinkosaugos iSorés sgnaudy priskyrimg vidaus
sanaudoms ir ekonomikos augimo atsiejimo nuo aplinkosau-
ginés padéties prastéjimo priemoniy plétojima. Siy prioritety
igyvendinimas turéty atitikti galiojancius Bendrijos teisés
aktus ir veiksmus bei priemones, numatytas Aplinkosaugos
technologijy veiksmy plane, inter alia: a) taikant rinkos
principais grindziamas priemones, b) rizikos fondus bei
MTTP finansavima, c) skatinant tausius gamybos ir vartojimo
budus, jskaitant ekologinius vieSuosius pirkimus, d) ypatinga
démesj skiriant MV] ir e) reformuojant subsidijas, darancias
Zymy neigiamg poveikj aplinkai ir nesuderinamas su tvariu
vystymusi, siekiant laipsniskai jas panaikinti;

3) toliau siekti sustabdyti biologinés jvairovés praradimg nuo
dabar iki 2010 m., pirmiausia §j reikalavimg jtraukdamos i
kitas politikos sritis, nes biologiné jvairové yra labai svarbi
tam tikriems ekonomikos sektoriams;

4) testi kova su klimato kaita, jgyvendinant Kioto tikslus
laikantis ekonomiskumo principo, ypa¢ MV] atzvilgiu.

Taip pat Zr. integruotajg gair¢ ,Skatinti veiksmingg istekliy
paskirstyma, nukreipta | ekonomikos augimg ir uZimtuma“
(Nr. 3).

B.2 Padaryti Europg patrauklesne vieta investuoti ir dirbti

Europos Sajungos, kaip vietos investicijoms, patrauklumas, inter
alia, priklauso nuo jos rinky dydzio ir atvirumo, jos reguliavimo
aplinkos, darbo jégos kokybés ir infrastruktairos.
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Vidaus rinkos plétimas ir stiprinimas

Nors vidaus prekiy rinka yra palyginti gerai integruota, paslaugy
rinka ir teisiSkai, ir de facto yra gana stipriai susiskaldZiusi.
Visiskai ir laiku jgyvendinus Paslaugy direktyva bus Zengtas
svarbus Zingsnis uZztikrinant visapusiska paslaugy vidaus rinkos
veikima. Visy kliti¢iy panaikinimas, be kita ko, mazinant tarp-
valstybinés veiklos administracing nasta, padés pasinaudoti visu
dar nepanaudotu paslaugy sektoriaus potencialu Europoje.
Svarbu gerinti mokes¢iy aplinkg. Vienos bendros rinkos
veikimas gali baiti pagerintas toliau dedant pastangas kovos su
suk¢iavimu mokesciy srityje, Salinant Zalingg mokesc¢iy konku-
rencijg ir stiprinant valstybiy nariy bendradarbiavima mokesciy
stityje bei prireikus Europos lygiu, kartu atsizvelgiant i naciona-
lines kompetencijas. Darbas $ioje srityje bus tesiamas, be kita
ko, 3alinant klititis vidaus rinkos veikimui. Galiausiai, visiska
finansiniy rinky integracija pagal Baltojoje knygoje dél finan-
siniy paslaugy politikos (2005-2010 m.) nustatyta strategija
padidinty produktyvumga ir uzZimtuma, sudarant sglygas veiks-
mingiau paskirstyti kapitalg ir sukuriant geresnes verslo finansa-
vimo salygas.

Valstybés narés padaré pazanga vidaus rinkos direktyvy perkeé-
limo | nacionaling teis¢ srityje. Tadiau norint pasinaudoti
Europos vienos bendros rinkos nauda, tolesnis gerinimas turéty
islikti prioritetu. Be to, direktyvos daznai jgyvendinamos ar
taikomos neteisingai — ta rodo didelis Komisijos inicijuoty
byly dél pazeidimy skai¢ius. Valstybés narés turéty keistis
geriausia praktika ir bendradarbiauti su Komisija, siekdamos
uztikrinti, kad jy pilieciai ir jmoneés galéty visapusiskai pasinau-
doti vidaus rinkos teisés akty teikiama nauda. Pavyzdziui, bitina
toliau i§ esmés tobulinti viesyjy pirkimy praktikg. Tokj patobu-
linima galéty atspindéti daugiau vieSai skelbiamy viesyjy
pirkimy. Be to, atviresni viesieji pirkimai leisty valstybéms
naréms sutaupyti nemazai biudzeto lésy.

12 gairé. Siekdamos plésti ir stiprinti vidaus rinka, valstybés
narés turéty:

1) paspartinti vidaus rinkos direktyvy perkélimo j nacionaling
teise tempa;

2) teikti prioriteta grieZtesniam ir geresniam vidaus rinkos teisés
akty vykdymui;

3) pasalinti klititis tarpvalstybinei veiklai;

4) veiksmingai taikyti ES vieSyjy pirkimy taisykles;

5) skatinti visu pajégumu veikianc¢ig paslaugy vidaus rinka,
issaugodamos Europos socialinj modelj;

6) spartinti finansiniy rinky integracija nuosekliai ir darniai
igyvendindamos ir vykdydamos Finansiniy paslaugy veiksmy
plana. Zr. taip pat jungting gaire ,Gerinti darbo rinkos
poreikiy patenkinima“ (Nr. 20).

Atviry ir konkurencingy rinky Europoje ir uz jos riby uztikrinimas

Atvira pasaulio prekybos sistema yra esminis ES interesas. ES,
kaip pasaulyje pirmaujancio prekybininko ir investuotojo, atvi-
rumas leidZia naudotis pigesnémis Zaliavomis pramonéje, taikyti
mazesnes kainas vartotojams, konkurencingai skatinti verslg ir
naujas investicijas. Taip pat labai svarbu, kad ES pasinaudoty
savo jtaka tarptautinése derybose ryZtingai pasisakydama uz kuo
didesnj rinky atviruma, nes tai turéty duoti apipusés naudos.
Todél ES toliau jsipareigoja Salinti klioitis prekybai ir investici-
joms ir tvirtai priesintis nesaZiningai prekybos, investicijy ir
iskreiptos konkurencijos praktikai. Be to, labai svarbu bendra-
darbiauti su pagrindiniais prekybos partneriais siekiant sukurti
bendrg suderinty reguliavimo nuostaty ir standarty erdve, taip
pat bendradarbiauti tarptautiniu lygiu siekiant padidinti tarptau-
tiniy finansiniy rinky veiksminguma ir stabiluma.

Konkurencijos politika atliko esminj vaidmenj uztikrinant
vienodas salygas ES jmonéms. Taip pat vertéty iSnagrinéti
platesne¢ jvairiy rinky reguliavimo sistemg, kad bty skatinamos
salygos, leidzian¢ios jmonéms veiksmingai konkuruoti, visy
pirma atsizvelgiant i konkurencingumo iSorinius aspektus pléto-
jant ir jgyvendinant pacios ES vidaus politikg. Europos rinkos
bty labiau atvertos konkurencijai, jei biity sumazintas likusios
valstybés pagalbos bendras dydis. Tuo paciu likusi valstybés
pagalba turi bati perskirstyta tam tikriems horizontaliesiems

ryti lengviau.

Patekimg i rinkg lengvinancios struktiirinés reformos yra ypac
veiksmingos konkurencijai stiprinti. Jos bus ypa¢ svarbios
rinkose, kurios anks¢iau buvo apsaugotos nuo konkurencijos
dél antikonkurencinio elgesio, monopolijy egzistavimo, per
didelio reguliavimo (pavyzdziui, leidimai, licencijos, minimalaus
kapitalo reikalavimai, teisinés kliatys, parduotuviy darbo laikas,
reguliuojamos kainos ir t. y. gali kliudyti veiksmingos konku-
rencinés aplinkos kiirimui) ar dél prekybos protekcionizmo.
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Be to, jgyvendinus jau patvirtintas priemones dél tinkly
pramonés atvérimo konkurencijai (elektros energijos, dujy,
transporto, ry$iy ir pasto paslaugy srityse), turéty sumazéti
bendros kainos ir padaugéti pasirinkimo galimybiy garantuojant
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikima visiems pilie-
¢iams. Konkurencijos ir reguliavimo institucijos turéty uZtikrinti
konkurencijg liberalizuotose rinkose. Turi bati garantuotas
pakankamas aukstos kokybés visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy teikimas prieinama kaina.

Vartotojy, kuriems suteikta daugiau galiy, pasirinkimas pagristas
informacija, todél veiksmingiems ekonominés veiklos vykdyto-
jams uZ pastangas bus atlyginta greiCiau. Reikia toliau stengtis
geriau vykdyti vartotojy teisés aktus, kuriais vartotojams sutei-
kiama galiy ir kurie atveria vidaus rinka didesnei mazmeninio
sektoriaus konkurencijai.

Prekybos ir investicijy iSorinis atvirumas, didinant eksportg ir
importg, yra svarbi ekonomikos augimo ir uZimtumo paskata
ir gali sustiprinti struktdriniy reformy igyvendinima. Europos
ekonomikai ypa¢ svarbi atvira ir stipri visuotiniy prekybos
taisykliy sistema. Sékmingas plataus uzmojo ir suderinto susita-
rimo Dohos derybose ir dvisaliy bei regioniniy laisvosios
prekybos susitarimy sudarymas turéty toliau atverti rinkas
prekybai bei investicijoms ir prisidéti prie ekonomikos augimo
potencialo didinimo. ES yra pasirengusi padéti prekybos ir
investicijy partneriams skatinti pasaulinius standartus, visy
pirma remti gebéjimy stiprinima besivystanciose Salyse.

13 gairé. Siekdamos uztikrinti rinky atviruma ir konkurencin-
gumg Europoje bei uz jos riby ir pasinaudoti globalizacijos
teikiama nauda, valstybés narés turéty teikti pirmenybe:

1) reguliavimo, prekybos ir kity konkurencijai nepagristai truk-
dan¢iy klinc¢iy panaikinimui;

2) veiksmingesniam konkurencijos politikos vykdymui;

3) pasirinktinei rinky ir konkurencijos bei reguliavimo institu-
cijy taisykliy perzitrai sickiant nustatyti ir panaikinti klidtis
konkurencijai ir patekimui i rinka;

4) valstybés pagalbos, trukdancios konkurencijai, mazinimui;

5) atsizvelgiant | Bendrijos programa, pagalbos perskirstymui
tam tikriems horizontaliesiems tikslams remti, pavyzdZiui,
moksliniams tyrimams, inovacijoms ir Zmogiskojo kapitalo
optimizavimui, ir tinkamai nustatytoms rinkos nepakanka-
mumo problemoms spresti;

6) iSorés atvirumo, taip pat daugiasaliu lygiu, skatinimui;

7) patvirtinty priemoniy dél tinkly pramonés atvérimo konku-
rencijai, siekiant uZtikrinti veiksmingg konkurencija Europos
lygiu sujungtose rinkose, visapusiskam jgyvendinimui. Kartu
konkurencingoje ir dinamiskoje ekonomikoje bus ypac
svarbus veiksmingas visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
teikimas prieinamomis kainomis.

Europos ir nacionalinio reguliavimo gerinimas

Siekiant sukurti aplinka, kurioje komerciniai sandoriai galéty
bati sudaromi konkurencingomis kainomis, batinas rinkos regu-
liavimas. Rinkos reguliavimas taip pat padeda spresti rinkos
nepakankamumo problemas arba apsaugoti rinkos dalyvius.
Taciau bendras teisés akty ir reguliavimo poveikis gali bati
susijes su didelémis ekonominémis islaidomis. Dél to svarbu,
kad teisés aktai buty tinkamai parengti, proporcingi ir reguliariai
perzitrimi. Europos ir nacionalinés reguliavimo aplinkos kokybé
yra bendras jsipareigojimas ir bendra atsakomybé ES ir valstybiy
nariy lygiu.

ES pradeda jsitvirtinti geresnio reguliavimo kultfira. Laikantis
Komisijos pozifirio | geresnj reguliavima, naujy arba patikslinty
teisés akty ekonominis, socialinis ir aplinkosauginis poveikis
kruopsciai vertinamas siekiant nustatyti galimus kompromisus
ir jvairiy politikos tiksly sinergija. Be to, esama reguliavimo
sistema perzitirima siekiant isiaiskinti jos supaprastinimo gali-
mybes, jskaitant administracing nasta, ir jvertinamas jos poveikis
konkurencingumui. Galiausiai, Komisija patvirtino naujy ir
galiojan¢iy ES teisés akty administraciniy sanaudy vertinimo
metodg ir buvo nustatytas ambicingas tikslas — iki 2012 m.
25 % sumazinti ES teisés akty ir jy perkélimo j nacionaling
teise nasta.
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Valstybés narés pagal savo kompetencija turéty nustatyti lygiai
tokius pacius ambicingus administracinés nastos mazinimo
tikslus. Siekdamos sumazinti administracing nasta, valstybés
narés turety aktyviai skatinti e. vieSgsias paslaugas ir placiai
naudoti kitas IRT priemones. Valstybés narés turéty patvirtinti
i$samig ir aiSkia geresnio reglamentavimo strategija, jskaitant
atitinkamas institucines struktiiras, stebésenos priemones bei
isteklius ir jtraukti atitinkamus suinteresuotus subjektus. Vals-
tybés narés turéty sistemingai vertinti teisékiiros iniciatyvy ir
teisés akty patikslinimy sanaudas ir naudg. Jos turéty pagerinti
reglamentavimo kokybe, nenukrypdamos nuo siekiamy tiksly, ir
supaprastinti galiojancius teisés aktus. Jos turéty placiai konsul-
tuotis dél teisékiros iniciatyvy sgnaudy ir naudos, ypac tais
atvejais, kuriais galimi kompromisai dél jvairiy politikos tiksly.
Valstybés narés taip pat turéty uZztikrinti, kad biity visiskai atsiz-
velgta | tinkamas reguliavimo alternatyvas. Tai ypac svarbu
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI), kuriy istekliai, skirti
Bendrijos ir nacionalinés teisés akty reglamentuojamiems reika-
lavimams vykdyti, paprastai biina riboti. Todél ypatingas
démesys turéty biti skiriamas svarstymams, ar MV] biity galima
atleisti nuo visy arba dalies administraciniy reikalavimy.

14 gairé. Siekdamos geresniu reglamentavimu sukurti konkuren-
cingesng verslo aplinkg ir skatinti privacias iniciatyvas, valstybés
narés turéty:

1) sumazinti jmonéms, ypa¢ MV] ir naujai jsteigtoms jmonéms,
tenkancig administracing nastg;

2) gerinti galiojanciy ir naujy taisykliy kokybe islaikant jy
tikslus, sistemingai ir grieztai vertindamos jy poveikj ekono-
mikai, socialiniam (jskaitant sveikatos) sektoriui ir aplinkai,
i$nagrinédamos ir geriau jvertindamos reguliavimo, jskaitant
vykdyma, administracing nastg bei poveikj konkurencin-
gumui;

3) skatinti jmones isiugdyti savo socialing atsakomybe.

Europa turi aktyviau remti verslumo paskatas, ir jai reikia
daugiau jmoniy, norin¢iy imtis karybingy arba inovaciniy
sumanymy. Vykdoma politika turéty bati sukurtos salygos
novatoriSkoms MVI, kurios turi potencialo sukurti daugiau
pridétinés vertes ir prisidéti prie didelio ekonomikos augimo.
Turéty bati remiamas verslumo mokymasis visais bendrojo $vie-
timo ir profesinio mokymo biidais ir jam teikiami visi reikiami
iglidziai. Verslumo aspektas turéty biti jtrauktas | mokymosi
visa gyvenima procesa pradedant mokykla. Turéty bati skati-
nama partnerysté su jmonémis. Verslo jmoniy kiirimg ir augima

galima skatinti sudarant geresnes galimybes gauti finansavima,
veiksmingesne finansinio tarpininkavimo veikla ir stiprinant
ekonomines paskatas. Tai galéty bliti mokes¢iy sistemy pritai-
kymas siekiant uz sékme atlyginti, su darbo uzmokes¢iu nesu-
sijusiy  iSlaidy sumazinimas ir naujai jsteigtoms jmonéms
tenkanc¢ios administracinés naStos sumazinimas, pirmiausia
teikiant atitinkamas verslo rémimo paslaugas (ypa¢ jauniesiems
verslininkams) bei steigiant vieng kontaktinj punkts. Ypatinga
démesj reikéty skirti nuosavybés teisés, jskaitant Seimos verslo
jmoniy, perdavimo supaprastinimui, jmoniy sanavimo bei rest-
ruktiirizavimo procediry tobulinimui, pirmiausia taikant veiks-
mingesnius bankroto jstatymus. Be to, valstybés narés turéty
skatinti IRT sklaidg MVI, kad bty didinamas nasumas ir skati-
namas IRT perdavimas skatinant tvarkyti administracines proce-
diras internetu. Reikia tinkamai atsizvelgti | moterims verslinin-
kéms kylancias specifines klifitis ir nustatyti, kokig paramg teikti
ir kaip ta daryti, norint padidinti motery verslininkiy skai¢iy.
Komisijos pateikti pasitilymai, kurie sudarys ES ,smulkiojo
verslo akto“ dalj, turéty bati parengti taip, kad baty uztikrinta,
jog jie padés MV augti ir atverti darbo viety kiirimo potencialg.

15 gairé. Siekdamos skatinti verslumo kultira ir sukurti MV]
palankia aplinka, valstybés narés turéty:

1) sudaryti geresnes galimybes gauti finansavima — taip prisidéti
prie MV kiirimo ir augimo, ypa¢ gauti mikropaskolas ir kity
formy rizikos kapitalg;

2) stiprinti ekonomines paskatas, jskaitant mokes¢iy sistemy
supaprastinimg ir su darbo uZmokes¢iu nesusijusiy islaidy
sumazinima;

3) stiprinti MV] inovacinj potenciala;

4) teikti atitinkamas pagalbines paslaugas, pavyzdziui, jrengti
vieno langelio kontaktinius punktus ir skatinti nacionaliniy
paramos jmonéms tinkly plétote, siekiant prisidéti prie MV]
kiirimo ir augimo pagal Mazyjy jmoniy chartija. Be to, vals-
tybés narés turéty stiprinti MV] verslumo ugdyma ir profe-
sinj mokyma. Jos taip pat turéty supaprastinti nuosavybés
teisés perdavima, prireikus modernizuoti bankroto jstatymus
ir tobulinti jmoniy sanavimo bei restruktiirizavimo proce-
dras.

Taip pat Zr. integruotgsias gaires ,Skatinti veiksmingg istekliy
paskirstyma, nukreipta i ekonomikos augimg ir uzimtuma“
(Nr. 3) ir ,Didinti galimybes diegti visy rasiy inovacijas“ (Nr.
8, Nr. 23 ir Nr. 24).
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Europinés infrastruktiiros plétimas ir gerinimas

Moderni infrastruktiira (transportas, energetika ir skaitmeninis
rySys) yra svarbus veiksnys, lemiantis vietoviy patraukluma. Ji
pagerina asmeny, prekiy ir paslaugy judumg visoje Europos
Sgjungoje. Transporto ir rysio i$laidy mazinimas, rinky plétimas
ir tarpusavyje susijusiy ir saveikaujanciy transeuropiniy tinkly
plétojimas padeda stiprinti tarptauting prekyba ir skatina dina-
miska vidaus rinkos vystymasi. Be to, vykstantis Europos tinkly
pramonés liberalizavimas skatina konkurencija ir didina $iy
sektoriy produktyvuma.

Atsizvelgiant | btsimas investicijas | Europos infrastruktira,
pirmumo tvarka reikéty jgyvendinti Transeuropiniy tinkly
(TEN) transporto gairése Parlamento ir Tarybos nustatytus 30
prioritetiniy transporto projekty, taip pat baigti transporto, atsi-
naujinandiyjy energijos itekliy ir placiajuos¢io rysio bei moks-
liniy tyrimy greito starto tarpvalstybinius projektus (nustatytus
pagal Europos augimo iniciatyva) ir jgyvendinti Sanglaudos
fondo remiamus kitus transporto projektus. Taip pat bitina
spresti Saliy infrastruktiiros kliticiy klausimus.  Atitinkamos
infrastruktiiros kainodaros sistemos gali padéti veiksmingai
naudoti infrastruktfirg ir plétoti darnig transporto priemoniy
rudiy pusiausvyra.

16 gairé. Plésti, tobulinti ir susieti Europos infrastruktira bei
igyvendinti prioritetinius tarpvalstybinius projektus, visy pirma
siekiant geriau sujungti nacionalines rinkas iSpléstoje ES. Vals-
tybés narés turéty:

1) pirmumo tvarka sudaryti reikiamas sglygas veiksmingiau ite-
klius naudojancioms transporto, energetikos ir IRT infra-
struktiroms, jskaitant transeuropiniy tinkly infrastruktiiras,
papildydamos Bendrijos mechanizmus, visy pirma jtrauk-
damos tarpvalstybinius segmentus ir periferinius regionus,
nes tai yra svarbiausia s¢kmingo tinkly pramonés atvérimo
konkurencijai salyga;

2) i$nagrinéti galimybes kurti vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystes;

3) iSnagrinéti atitinkamas infrastruktfiros kainodaros sistemas
siekiant uztikrinti veiksmingg infrastruktiros naudojimg ir
darnios transporto priemoniy riisiy pusiausvyros plétojima,
pabréziant technologijy kaita ir inovacijas, taip pat tinkamai
atsizvelgiant j aplinkosaugos sanaudas ir poveikj ekonomikos
augimui.

Taip pat Zr. integruotajg gaire ,Palengvinti IRT sklaidg ir veiks-
mingg naudojima ir sukurti visiskai integruota informacing
visuomeng“ (Nr. 9).

Priimta Briuselyje, 2008 m. geguzés 14 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
A. BAJUK




