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NOUKOGU SOOVITUS,
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liikmesriikide ja iihenduse majanduspoliitika iildsuuniste kohta (2008-2010)
(2008/390/E0)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 99 lviget 2,

vottes arvesse komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogus 13. ja 14. mirtsil 2008
toimunud arutelu,

ning arvestades, et Euroopa Parlament vottis vastu komisjoni
soovitust kisitleva resolutsiooni,

SOOVITAB:

A JAGU

MAJANDUSKASVULE JA TOOKOHTADE LOOMISELE
SUUNATUD MAKROMAJANDUSPOLIITIKA

A.1. Makromajanduspoliitika, millega kujundatakse kiirema
majanduskasvu ja tookohtade loomise tingimused

Toohoive suurendamiseks ja kasvupotentsiaali tdstmiseks vajaliku
majandusliku stabiilsuse kindlustamine

Tasakaalustatud majanduskasvu ja olemasoleva kasvupotentsiaali
tdieliku realiseerimise toetamises on otsustav osa tugeval makro-
majanduspoliitikal ning toote-, t66- ja kapitaliturgude struktuu-
rireformidel. Sellele saab kaasa aidata rahapoliitika abil, tagades
hindade stabiilsuse ning, olenemata selle eesmargi saavutamisest,
toetades muid majanduskasvu ja toohoivega seotud uldisi
majanduspoliitilisi meetmeid. Uute liikmesriikide puhul on

oluline, et raha- ja vahetuskursipoliitika aitaks ldhenemise saavu-
tamisele kaasa. Vahetuskursimehhanismid moodustavad olulise
osa {ildisest majandus- ja rahapoliitilisest raamistikust ning
peaksid olema suunatud reaalse ja jitkusuutliku nominaalse
ldhenemise saavutamisele. Neid puiidlusi peaks toetama ERM
11 kasutuselevott sobival ithinemisjargsel etapil.

Usaldusviirse eelarveseisundi kindlustamine vdimaldab auto-
maatsetel eelarve stabilisaatoritel tsiikli jooksul tiielikult ja
simmeetriliselt mojule paiseda, stabiliseerides toodangu potent-
siaalse lihedal. Nendel liikmesriikidel, kes on usaldusvdirse
eelarveseisundi juba saavutanud, seisab ees {iilesanne seda
seisundit sdilitada. Ulejadnud likmesriikidel on eriti majandus-
tingimuste paranedes viga oluline votta koik vajalikud paran-
dusmeetmed keskpika tihtajaga eelarve-eesmirkide saavutami-
seks, viltides sellega protsiklilise poliitika rakendamist ning
pitieldes olukorra poole, kus automaatsetel stabilisaatoritel on
enne jargmist majanduslangust voimalik tsikli jooksul tdiel
médral toimet avaldada. Eelkdige peaksid euroalasse kuuluvad
voi vahetuskursimehhanismiga (ERM 1I) iihinenud litkmesriigid,
kes ei ole oma keskpika tihtajaga eelarve-eesmirke veel saavu-
tanud, vastavalt Euroopa Ulemkogus 22. mirtsil 2005 heakskii-
detud stabiilsuse ja kasvu pakti reformi kasitlevale aruandele
saavutama iga-aastase korrigeerimise tsiikliliselt korrigeeritud
suuruses 0,5 % sisemajanduse kogutoodangust, arvestamata
ithekordsete meetmete tulemit ja muid ajutisi meetmeid, mis
on vordlusaluseks teistele riikidele.

Keskpika tdhtajaga eelarve-eesmirgid on iga litkmesriigi puhul
eristatud, vottes arvesse nende majanduse ja eelarve erinevat
olukorda ja arenguid. Vastavalt stabiilsuse ja kasvu pakti
2005. aastal labiviidud reformile vaadatakse keskpika tahtajaga
eelarve-eesmargid ldbi, et votta arvesse rahvastiku vananemisest
tulenevat koormat eelarvele. Lisaks voib samuti kooskdlas 2005.
aasta reformiga stabiilsuse ja kasvu pakti otstarbekalt tdiendada
ja selle eesmirke toetada siseriiklike maksueeskirjade ja institut-
sioonide, sealhulgas seiremehhanismide loomise vdi tugevdami-
sega.
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Ménedele liikmesriikidele on tiiendavaks makromajanduslikuks
viljakutseks tegutsemine kiire jdrelejdudmise keskkonnas,
millega riigiti erineval mairal kaasneb maksebilansi puudujaik,
kiire laenukasv ja finantssektori laienemine. Sisemajanduse tasa-
kaalu ja maksebilansi puudujiikide ohjamisel on oluline tihtsus
rangel eelarvepoliitikal, tdhusal finantsjirelevalvel ja konkurent-
sivdime edendamisel. Ettevaatlik eelarvepoliitika on oluline viis
maksebilansi puudujidkide hoidmiseks sellistes raamides, mis
vbimaldab kindlustada tugeva vilisfinantseerimise. Lisaks tasa-
kaalustatud eelarveseisundile kaasa aitamisele voib range eelar-
vepoliitika aidata piirata ka sisendudluse kiire kasvu riski, mis
toob kaasa piisivalt korge inflatsiooni, ning makromajanduslikke
riske, mis voivad pohjustada reaalsete vahetuskursside koikumist
ning pikaajalist konkurentsivdime kaotust. Struktuurireformid ja
poliitikate nduetekohane koordineerimine on olulised selleks, et
aidata majandusel pidada vastu iilemaailmses majanduses aset-
leidvatele voimalikele negatiivsetele arengutele.

Suunis 1. Tagada majanduslik stabiilsus jatkusuutliku majandus-
kasvu saavutamiseks

1. Vastavalt stabiilsuse ja kasvu paktile peaksid litkmesriigid
jargima oma keskpika tdhtajaga eelarve-eesmirke. Kuni see
eesmirk ei ole saavutatud, peaksid nad votma selle saavuta-
miseks koik vajalikud parandusmeetmed. Liikmesriikidel
tuleks viltida protsiiklilist eelarvepoliitikat. Lisaks sellele on
oluline, et illemdairase -eelarvepuudujddgiga liikmesriigid
votaksid tohusaid meetmeid oma tlemairase puudujddgi
kiireks korrigeerimiseks.

2. Liikmesriigid, kelle olemasolev jooksevkonto puudujiik voib
kujuneda raskesti {iiletatavaks, peaksid tegema pingutusi
olukorra parandamiseks, rakendades struktuurireforme, t3stes
valist konkurentsivdimet ning aidates vajaduse korral puudu-
jaagi korrigeerimisele kaasa eelarvepoliitika abil. Vt ka
kompleksne suunis ,Aidata kaasa diinaamilise ja hastitoimiva
majandus- ja rahaliidu saavutamisele” (nr 6).

Kindlustada tichoive kasvu aluseks olev majanduslik ja eelarveline
jatkusuutlikkus

Kui poliitikat ja laiemas mottes kditumist ei muudeta, ohustab
Euroopa vananev elanikkond tdsiselt Euroopa Liidu majanduse
pikaajalist jatkusuutlikkust, tuues kaasa, potentsiaalse toodangu
kasvu vihenemise elaniku kohta tulenevalt tooealise elanik-
konna kahanemisest ning kdrgemad kulutused pensioni-, sotsi-
aalkindlustus-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemide
rahastamisele. Kui nende kiisimustega aegsasti ei tegelda, siis
voivad need potentsiaalsed arengud kaasa tuua vdlakoorma
suurenemise. Nagu vilja toodud komisjoni aruandes jatkusuut-
likkuse kohta, on mitme litkmesriigi jatkusuutlikkus suures ohus
ning mitmete teiste puhul on oht keskmine.

Liikmesriigid peaksid tegelema vananemise majanduslike taga-
jargedega, jargides juba viljakujunenud kolmeharulist strateegiat
vananemise eelarvemdju lahendamiseks. See holmab sobivad
poliitikakombinatsiooni vdlgade kiiremaks vihendamiseks, seal-
hulgas keskpika tihtajaga eelarve-eesmirke saavutades, t66hdi-
vemaidrade ja t66jou pakkumise suurendamiseks stiimulite leid-
miseks, tegutsedes nii vastu toOealiste inimeste osakaalu vihe-
nemisele tulevikus, ning pensioni- ja tervishoiusiisteemide refor-
mideks. Samuti on ddrmiselt oluline ajakohastada sotsiaalkaitse-
siisteeme, et tagada nende rahaline jatkusuutlikkus, luua tooea-
lisele elanikkonnale stiimuleid aktiivseks osalemiseks tooturul
ning toetades samal ajal nende eesmirke ka ligipddsu ja piisa-
vuse seisukohast. Oodatava eluea pikenemise taustal saab
moonutusi kdrvaldada ja pikaajalisemat tootamist soodustada
sotsiaalkaitsesiisteemide ja tooturgude vaheliste vastasmdjude
parandamise abil. Tervishoiu edendamise poliitika, sealhulgas
ennetav tervishoid, voiks aidata tosta tervena elatud eluaastate
arvu ja seega aidata kaasa tervishoiusiisteemide jitkusuutlikku-
sele.

Suunis 2. Kindlustada t66hoive kasvu aluseks olev majanduslik
ja eelarveline jatkusuutlikkus

Elanikkonna vananemisega seoses prognoositavaid kulutusi
arvesse vottes peaksid liikmesriigid:

1. hakkama rahuldavas tempos vihendama valitsemissektori
vOlga, et tugevdada riigi rahandust;

2. reformima ja tugevdama pensioni-, sotsiaalkindlustus- ja
tervishoiusiisteeme, et tagada nende rahaline jatkusuutlikkus,
sotsiaalne piisavus ja ligipddsetavus;

3. votma meetmeid t66turul osalemise ja t66jou pakkumise
suurendamiseks eelkdige naiste, noorte ja vanemaealiste
tootajate hulgas ning edendama elutsiiklipShist lihenemist
tootamisele, et tdsta tootatud tundide arvu majanduses.

Vt ka kompleksne suunis ,Edendada elutsiiklipohist ldhenemist
tootamisele” (nr 18 ja 4, 19, 21).

Edendada vahendite tohusat, majanduskasvu ja t66hdive suunitlusega
jaotamist

Histi labimdeldud maksu- ja kuluarvestussiisteemid, mis
soodustavad vahendite tdhusat jaotamist, on avalikus sektoris
ddrmiselt vajalikud, et aidata maksimaalselt kaasa majanduskas-
vule ja tookohtade loomisele. Selleni voib jouda kulude iimber-
jaotamisega majanduskasvu soodustavatesse kulukategooriatesse,
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nagu teadus- ja arendustegevus, fiiiisiline infrastruktuur, kesk-
konnasdbralikud  tehnoloogiad, —inimkapital ja teadmised,
ohustamata sealjuures majanduse stabiilsuse ja jatkusuutlikkuse
eesmarkide saavutamist. Avaliku sektori vahendeid tuleb kasu-
tada kdige tulemuslikumalt ja tohusamalt. Liikmesriigid voivad
adekvaatsete eelarvepadevate institutsioonide ja maksundusraa-
mistike abil, nagu kulutusi kisitlevad eeskirjad ja tdhus eelar-
vestus, mis ei keskendu mitte kulutustele, vaid tegelikele saavu-
tustele, kulukategooriaid kontrolli all hoida ning luua hindamis-
mehhanisme, millega tagatakse iiksikute reformimeetmete ja
kompleksse reformitegevuse labimdeldud planeerimine. ELi
majanduse olulisimad prioriteedid on tagada, et maksusiisteemid
ja nende vastasmdju hivitissiisteemidega looksid lisastiimuleid
tooks ja investeeringuteks, et soodustada suurema to6hdive ja
suuremate investeeringute kaudu majanduskasvu suurenemist
ning parandada eelarvekulutuste tulemuslikkust ja tohusust, et
tosta riigi rahanduse kvaliteeti.

Suunis 3. Edendada vahendite tShusat, majanduskasvu ja
toohdive suunitlusega jaotamist

Liikmesriigid peaksid suunama riiklikke kulutusi imber majan-
duskasvu soodustavatesse kulukategooriatesse vastavalt Lissa-
boni strateegiale, kohandama kasvupotentsiaali tugevdamiseks
maksusiisteeme, kindlustama, et oleksid loodud riiklike kulu-
tuste ja poliitikaeesmirkide saavutamise vahelise seose hinda-
mise mehhanismid ning tagama reformipakettide omavahelise
sidususe, ilma et see piiraks majanduse stabiilsust ja jitkusuut-
likkust kasitlevate suuniste kohaldamist.

Vt ka kompleksne suunis ,Ergutada ressursse saastlikult kasu-
tama ning tugevdada majanduskasvu ja keskkonnakaitse koos-
toimet” (nr 11).

Tagada, et palkade areng aitaks kaasa majanduskasvu ja stabiilsuse
saavutamisele ning taiendaks struktuurireforme

Palkade areng voib aidata kaasa stabiilsete makromajanduslike
tingimuste loomisele ja toohdivet soodustavale poliitikale.
Selleks peab reaalpalkade tdus jargima keskpikas perspektiivis
selle aluseks olevat tootlikkuse kasvumdira ning olema koos-
kolas kasumlikkusega, mis voimaldab tootlikkust, suutlikkust ja
to6hoivet suurendavaid investeeringuid. See nduab, et ajutised
tegurid nagu tsiiklilisest teguritest tingitud tootlikkuse muutu-
mine voi ildise inflatsioonimédra lithiajalised tdusud ei pohjus-
taks mittejatkusuutlikku palgatdusu ning et palkade areng
peegeldaks tingimusi kohalikul to6turul. Viheneva turuosaga
riikides on konkurentsivoime taastamiseks vajalik palgatdusu
piiramine ja tootlikkuse tdstmine, et korrigeerida tthiku t66j6u-
kulusid. Nende kiisimustega tuleb arvestada finants- ja maksu-
asutuste ning tooturu osapoolte vahelises dialoogis ja teabeva-
hetuses makromajandusliku dialoogi raames.

Suunis 4. Tagamaks, et palgatdus/palkade areng aitab kaasa
makromajandusliku stabiilsuse ja kiirema majanduskasvu saavu-
tamisele ning kohanemisvoime tdstmisele, peaksid lilkmesriigid
kujundama o&ige raamistiku palgaldbiradkimiste jaoks, tdiel
mdiral austades to6turu osapoolte digusi, et edendada hindade
stabiilsusega kooskdlas olevat nominaalset palkade ja toojouku-
lutuste arengut ning keskpika ajavahemiku tootlikkust, vottes
arvesse erinevusi tootajate kvalifikatsiooni ja kohalikel tootur-
gudel valitsevate tingimuste vahel.

Vt ka kompleksne suunis ,Tagada toohdivet soodustav t66jou-
kulude areng ja palkade kujundamise mehhanismid” (nr 22).

Edendada makromajanduspoliitika, struktuuripoliitika ja tochaivepolii-
tika vahelist sidusust

Usaldusvairse makromajanduspoliitika roll on tookohtade
loomist ja majanduskasvu soodustavate tingimuste loomine.
Struktuurireformid, mis on kooskélas usaldusvdirsete eelarvepo-
sitsioonidega lithikeses ja keskpikas perspektiivis, on keskse
tihtsusega keskpika perioodi tootlikkuse ja toohdive suurenda-
misel, vOimaldades kasvupotentsiaali tdielikult realiseerida ja
seda tugevdada. Samuti aitavad need kaasa eelarve jatkusuutlik-
kusele ja makromajanduslikule stabiilsusele ning suurendavad
vastupanuvdimet tagasilookide korral. Samal ajal on asjakohane
makromajanduspoliitika votmetdhtsusega ka struktuurireformi-
dest majanduskasvule ja toohdivele tulenevate eeliste tdielikuks
dra  kasutamiseks. Litkmesriikide {ildise majandusstrateegia
oluline element on tagada jirjepidev struktuuripoliitika, mis
toetab makromajanduslikku raamistikku ja vastupidi. Turgude
reformimisega ja inimkapitali investeerimisega tuleb eelkdige
parandada majanduse ildist paindlikkust ja kohanemisvdimet
nii majandustingimuste tsiikliliste muutustega kui ka pikema-
ajaliste suundumustega, nagu globaliseerumine ja tehnoloogia
areng. Selles kontekstis on oluline reformida maksu- ja hiivitis-
siisteeme, et muuta to0 tasuvaks ning viia tooturul mitteosale-
mise soodustamine miinimumini.

Suunis 5. Edendada makromajanduspoliitika, struktuuripoliitika
ja toohoivepoliitika vahelist sidusust

Liikmesriigid peaksid ldbi viima t66- ja kaubaturu reforme, mis
suurendavad kasvupotentsiaali ja samal ajal toetavad makroma-
janduslikku raamistikku, suurendades paindlikkust ja liikuvust
t66- ja kaubaturul ning nende turgude vdimet kohaneda globa-
liseerumise, tehnoloogia arengu, ndudluse muutumise ja tsiikli-
liste muutustega. Eelkdige peaksid litkmesriigid: andma uue hoo
maksu- ja sotsiaalhiivitiste siisteemide reformidele, et luua moju-
samad ajendid ning muuta t66tamine tasuvaks; suurendama
tooturgude kohanemisvdimet, ithendades t6ohdive paindlikkuse
ja kindlustatuse ning parandama inimkapitali investeerides
tootajate konkurentsivoimet.
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Vt ka kompleksne suunis ,To6turu osapoolte rolli vajalikul
mdiral arvesse vottes edendada paindlikkust koos t66ga kind-
lustatusega ja vihendada to6turu killustatust” (nr 21 ja nr 19).

A.2. Diinaamilise ja hdstitoimiva eurotsooni tagamine

Ligi kiimme aastat tagasi loodud euroalaga on lisaks ithinenud
neli uut riiki. Euro on aidanud euroala riikides kindlustada
majanduslikku  stabiilsust, mis on omakorda vdimaldanud
euroala riikidele soodsad finantseerimistingimused ja leeven-
danud vahetuskursside koikumise moju. Nork majanduskasv
mones euroala osas ning kasvu- ja inflatsioonimédrade piisivad
erinevused euroala riikide vahel pdhjustavad kiisimusi seoses
eurotsooni sisese ihtlustumise sujuvusega ning osutavad, et
voib-olla ei ole majanduspoliitika ja valitsemisstruktuurid veel
piisavalt kohanenud, et rahaliidu eeliseid tdielikult dra kasutada.
Kuna eurotsooni riigid ei saa enam raha- ja vahetuskursipolii-
tikat iseseisvalt teostada, on olulised edasised reformid, mis
aitaksid edendada majanduse tagasilookidega sujuvat kohandu-
mist ja konkurentsivdimet taastada, rajades seega majandus-
kasvu kindlalt jatkusuutlikule alusele.

Eurotsooni poliitika peab toetama majanduskasvu ja samal ajal
kindlustama pikaajalise jatkusuutlikkuse ja stabiilsuse. Praeguses
faasis on oluline, et poliitika paneks aluse usalduse suurenemi-
sele tarbijate ja investorite seas, mis tihendab ka stabiilsuse
sdilitamist keskpikas perspektiivis. Eelarvepoliitika peab tagama
sellise eclarveseisundi, mis iihelt poolt suudab tagada hindade
stabiilsuse ja on kooskdlas vajadusega valmistuda ette elanik-
konna vananemisega kaasnevateks mdjudeks ning teiselt poolt
aitab saavutada riigi kulude ja tulude kooslust, mis soodustab
majanduskasvu. Eurorithm leppis 2007. aasta aprillis kokku, et
,soodsate tsiikliliste tingimuste drakasutamisel saavutaks enamik
euroala litkmeid oma keskpika perioodi eesmargid 2008. voi
2009. aastal ja koik peaksid seadma eesmirgiks hiljemalt
2010. aasta”. Kuna avalikul sektoril on eurotsooni majanduste-
gevuses suur osa, on riigi rahanduse kvaliteedil markimisvairne
mdju majanduse kdekdigule. Samuti on ddrmiselt oluline kulu-
tada vahendeid tulemuslikult ja tohusalt, eesmirgiga tdsta
majanduskasvu potentsiaali, ning viia avaliku sektori tegevuse
rahastamisest tulenevad moonutused miinimumini. Laiaulatus-
like struktuurireformidega saab eurotsooni kasvupotentsiaali
aja jooksul suurendada ning tagada, et suurem majanduskasv
ei too kaasa korgemat inflatsiooni. T66turu kohanemisvoime
ja integreerituse ning sotsiaalse kaasatuse tdstmisele, kaubaturul
konkurentsi suurendamisele ja finantsturu ulatuslikumale in-
tegreerumisele suunatud reformid koos majanduskasvule ja
stabiilsusele suunatud makromajanduspoliitikaga on eurotsooni
litkmesriikide jaoks eriti vajalikud, kuna need méjutavad oluliselt
nende riikide vdimet tagasilookidega sujuvalt kohaneda.

Et aidata kaasa rahvusvahelise majandusliku stabiilsuse saavuta-
misele ja paremini esindada oma majandushuve, on eurotsoonil

moddapddsmatult vaja tdita koiki oma tlesandeid rahvusvahe-
lises rahandus- ja majanduspoliitikaalases koost66s. Kuigi euro-
grupi eesistuja kaheks aastaks ametissenimetamine 2005. aastal
on eurotsooni vilisele esindatusele stabiilsust lisanud, on euro-
tsooni vilist esindatust vaja kooskolas kehtivate lepingutega
parandada, et eurotsoon saaks votta oma majanduslikule kaalule
vastava juhtiva strateegilise rolli iilemaailmse majandussiisteemi
arendamisel.

Eurotsoonis on moju levimine naaberturgudele suurim ning
ithise tegevuskava vajadus tugevaim. Uhine valuuta ja ithine
rahapoliitika annavad kooskdlastamisele uue modtme, mis
voib tugevdada eurotsooni rolli kogu ELi majanduskasvu ja
tookohtade arvu suurendamisel.

Suunis 6. Et aidata kaasa diinaamilise ja histitoimiva majandus-
ja rahaliidu kujunemisele, peavad eurotsooni litkmesriigid
tagama oma majandus- ja eelarvepoliitika parema kooskdlasta-
mise ning eelkdige:

1. poorama erilist tahelepanu riigi rahanduse eelarvelisele jatku-
suutlikkusele, jdrgides taielikult stabiilsuse ja kasvu pakti;

2. toetama sellist poliitikat, mis soodustab majanduskasvu taas-
tumist ning hindade stabiilsust, suurendades seega usaldust
ettevOtjate ja tarbijate seas lihiajalises perspektiivis, ja on
samal ajal kooskolas pikaajalise jatkusuutliku kasvuga;

3. jatkama struktuurireforme, mis suurendavad eurotsooni
pikaajalist potentsiaalset kasvu ning parandavad tootlikkust,
konkurentsivoimet ja asiimmeetriliste tagasilookidega koha-
nemise vdimet, poorates erilist tihelepanu to6hodivepoliiti-
kale, ja

4. tagama, et eurotsooni mdjujdud maailma majandussiisteemis
oleks proportsionaalne tema majandusliku kaaluga.
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EUROOPA KASVUPOTENTSIAALI SUURENDAMISELE
SUUNATUD MIKROMAJANDUSLIKUD REFORMID

Struktuurireformid on ELi kasvupotentsiaali suurendamiseks ja
makromajandusliku stabiilsuse toetamiseks vdga olulised, kuna
need suurendavad Euroopa majanduse tShusust ja kohanemis-
voimet. Tootlikkuse kasvule sillutavad teed konkurents, investee-
ringud ja innovatsioon. Euroopa kasvupotentsiaali tdstmine
noduab edasiminekut nii tookohtade loomises kui ka tootlikkuse
kasvus. Pirast enam kui kiimneaastast Ameerika Uhendriikide
tootlikkuse kasvule allajadmist on tootlikkuse kasv ELis alates
2005. aasta keskpaigast kiirenenud, kuigi mitmes teenussektoris
on tootlikkuse kasv seisma jddnud. Selle suundumuse siilitamine
on iiks Euroopa Liidu peamisi viljakutseid, eelkdige elanikkonna
vananemist silmas pidades. Ainuiiksi elanikkonna vananemine
vihendab praegust potentsiaalset kasvumiidra hinnanguliselt
umbes poole vorra. Seetdttu on tootlikkuse kasvu jatkumine,
parema haridusega ja oskustega ning motiveeritud t66joud
ning to6tundide arvu suurendamine hidavajalikud, et tulevikus
elatustaset sdilitada ja tdsta ning tagada sotsiaalkaitse kdrge tase.
Lisaks vdimaldab tihedam koostoo eri valitsustasandite vahel
poliitikat vélja tootada sidusamalt, kooskolastatumalt ja tdhusa-
malt.

B.1. Teadmised ja innovatsioon — jitkusuutliku majandus-
kasvu mootorid

Pikaajalise majanduskasvu oluliseks kdivitajaks on teadmised,
mis saadakse teadus- ja arendustegevusse investeerimise teel,
ning innovatsioon, haridus, kutseoskused ja elukestev dpe. Tead-
mistesse investeerimisele ja ELi majanduse innovatsioonisuutlik-
kuse suurendamisele suunatud poliitika on Lissaboni majandus-
kasvu ja toohoive strateegias kesksel kohal. Seetdttu on riiklikud
ja piirkondlikud programmid ajavahemikuks 2007-2013 vasta-
valt Lissaboni eesmarkidele itha enam suunatud neisse valdkon-
dadesse investeerimisele.

Suurendada ja parandada investeerimist teadus- ja arendustegevusse,
pidades silmas Euroopa teadmiste ruumi loomist

Korgetasemeline teadus- ja arendustegevus on hidavajalik sisend
innovaatilisse protsessi ning aitab seega olulisel méiral kaasa
meie konkurentsivdimele tulevikus. Teadus- ja arendustegevus
mojutab majanduskasvu mitmel viisil: esiteks voib see kaasa
aidata uute turgude voi tootmisprotsesside loomisele; teiseks
vOib see viia tdiendavate paranduste tegemiseni olemasolevates
toodetes ja tootmisprotsessides; kolmandaks tdstab see riigi
voimet rakendada uusi tehnoloogiaid ning neljandaks edendab
see innovatsioonipotentsiaali. Jatkusuutliku majanduskasvu
saavutamisel on oluline roll keskkonnatehnoloogiatel ja okoin-
novatsioonil.

EL kulutab praegu teadus- ja arendustegevusele umbes 1,85 %
SKTst (kuigi likmesriigiti varieerub see siiski alla 0,5 %st kuni
peaaegu 4 %ni SKTst). Teadus- ja arendustegevuse kulutuste tase
vorreldes SKTga on 2000. aastast alates pisut vihenenud. Lisaks

rahastab ettevotlussektor ELis teadus- ja arendustegevusele tehta-
vaid kulutusi itksnes umbes 55 % ulatuses. Teadus- ja arendus-
tegevusse tehtavate eraettevOtjate investeeringute madalat taset
peetakse itheks ELi ja Ameerika Uhendriikide vahelise innovat-
sioonildhe peamiseks pohjuseks. Kiirendada tuleb edusamme
Euroopa teadmiste ruumi loomiseks, sealhulgas saavutada ELi
tthine eesmirk, milleks on teadusinvesteeringute suurendamine
2010. aastaks 3 %ni SKTst. Lilkmesriike kutsutakse tiles andma
oma riiklikes reformiprogrammides ja iga-aastastes rakendus-
aruannetes aru teadus- ja arendustegevuse kulutuste eesmarki-
dest ning meetmetest, mille abil neid eesmirke kavatsetakse
saavutada, poorates erilist tdhelepanu Euroopa modtme kaasa-
misele oma teadus- ja arendustegevuse poliitikasse. Peamine
viljakutse on luua raamtingimused, vahendid ja stiimulid, et
aritthingud teadusuuringutesse rohkem investeeriksid.

Avaliku sektori kulutusi teadusuuringutele tuleb tdhustada ning
avaliku sektori teadusuuringute ja erasektori vahelisi seoseid
tuleb parandada. Tuleks tugevdada korgetasemelisi keskusi ja
tippkeskuste vorgustikke ning koordineeritud viisil arendada
vilja tdnapdevane teadusuuringute infrastruktuur, erasektori
innovatsiooni edendamiseks tuleks tdhusamini kasutada riiklikke
toetusmehhanisme ning tagada tuleks avaliku sektori investee-
ringute parem vdimendav mdju ning teadusasutuste ja iilikoo-
lide ajakohastatud juhtimine. Samuti on viga oluline tagada, et
aritthingud tegutsevad konkurentsi tingimustes, kuna konku-
rents stimuleerib suurel mairal kulutuste tegemist innovatsioo-
nile erasektoris. Lisaks tuleb teha sihikindlaid pingutusi
Euroopas tegutsevate teadlaste arvu ja kvalifikatsiooni suurenda-
miseks, eeclkdige ergutades rohkemate tudengite siirdumist
loodusteaduste, tehnika ja inseneriteaduse erialadele, laiendades
karjadrivoimalusi ning vihendades tokkeid teadlaste riikide- ja
sektoritevahelisele liikuvusele nii rahvusvahelisel kui ka Euroopa
tasandil, sealhulgas silmapaistvate vilismaal tootavate ja vilis-
maalastest teadlaste ja tilidpilaste toolevotmine ja taasintegreeri-
mine. Teadus- ja arendustegevuse Euroopa mdddet tuleks tugev-
dada iihise rahastamisega, ELi tasandil optimaalse arvu teadus-
uuringute infrastruktuuride koondamisega suuri rahalisi vahen-
deid ndudvatesse esmatihtsatesse valdkondadesse ning teadlaste,
iilikoolide dppejdudude ja tudengite litkuvuse tdkete vdhenda-
misega. Et edendada uute teadmiste loomise ja kasutusele
votmise suutlikkust, on tarvis enamaid jéupingutusi hariduse,
eelkdige korghariduse parandamiseks ja selle kvaliteedi sailitami-
seks.

Suunis 7. Et suurendada ja parandada investeerimist teadus- ja
arendustegevusse, eelkdige eracttevdtjate poolt, kinnitatakse
tildeesmargiks saavutada 2010. aastaks teadus- ja arendustege-
vuse investeeringute tase 3 % SKTst, mis jaguneb sobival viisil
era- ja avaliku sektori investeeringute vahel, kusjuures litkmes-
riigid ise mairavad kindlaks konkreetsed vahetasemed. Litkmes-
riigid peaksid mitmesuguseid asjakohaseid meetmeid teadus- ja
arendustegevuse, eelkdige ettevdtete teadus- ja arendustegevuse
edendamiseks edasi arendama jargmiselt:

1. parandades raamtingimusi ja tagades, et driithingud tegut-
sevad piisava konkurentsiga ja atraktiivses keskkonnas;
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2. suurendades avaliku sektori teadus- ja arenduskulutuste tule-
muslikkust ja tShusust ning arendades avaliku ja erasektori
partnerlust;

3. arendades ja tugevdades haridus- ja teadusasutuste tippkes-
kusi liikmesriikides ja luues vajadusel uusi ning parandades
koostood ja tehnoloogiasiiret avalik-diguslike teadusasutuste
ja eraettevotete vahel;

4. arendades ja kasutades paremini dra soodustusi erasektori
teadus- ja arendustegevuse vdimendamiseks;

5. ajakohastades teadusasutuste ja iilikoolide juhtimist;

6. tagades piisaval hulgal kvalifitseeritud teadlasi, ergutades
rohkemate tudengite siirdumist loodusteaduste, tehnika ja
inseneriteaduse erialadele, laiendades karjadrivoimalusi ning
teadlaste ja arendustootajate litkuvust Euroopas ja rahvusva-
heliselt ning sektorite vahel.

Soodustada innovatsiooni

Euroopa majanduse diinaamilisus sdltub loomingulisuse- ja
innovatsioonisuutlikkusest. Innovatsiooni jaoks peavad olema
loodud vajalikud majanduslikud raamtingimused. See tihendab
histitoimivaid finants- ja kaubaturgusid ning tdhusaid ja vastu-
vOetava hinnaga vahendeid intellektuaalomandi diguste jousta-
miseks. Uuendusi toovad sageli turule uued ettevdtted, kellel
voivad tekkida eriti suured raskused rahastamise leidmisel.
Uuendusmeelsete ettevotete loomist ja kasvu ergutavate meet-
mete vOtmine, sealhulgas juurdepddsu holbustamine rahastami-
sele peaks seetdttu uuendustegevust hoogustama. Tehnoloogiate
levikut ning riikide innovatsiooni- ja haridussiisteemide parema
integreerimise poliitikat saab edendada innovatsioonikeskuste ja
-vorgustike arendamisega, samuti VKEdele mdeldud innovat-
siooni tugiteenuste pakkumisega. Teadmiste edasiandmine tead-
laste liikumise tulemusena, otsesed vilisinvesteeringud voi
tehnoloogia import on eriti kasulikud mahajdanud riikidele ja
piirkondadele. Samuti on dlimalt oluline jitkuvalt tugevdada
teadus- ja arendustegevuse, hariduse ja innovatsiooni ,teadmiste
kolmnurka”. Tipptaseme ja innovatsiooni eelduste hulka
kuuluvad eelkdige kdrgekvaliteetne haridus- ja koolitussiisteermn.

ELi laiapohjalises innovatsioonistrateegias kasitletakse seepdrast
intellektuaalomandi &igusi, standardimist, riigihangete kasuta-
mist innovatsiooni edendamise eesmdrgil, tthiseid tehnoloogiaal-
gatusi, innovatsiooni edendamist juhtivatel turgudel, korgha-
ridus- ja teadusasutuste ning ettevotete vahelist koostodd, seal-
hulgas vabavara-tiiiipi innovatsiooni, innovatsiooni 6hutamist
piirkondades, teenuste innovatsiooni ja mittetehnoloogilist inno-

vatsiooni ning ettevdtete rahastamisele, eelkdige riskikapitalile,
juurdepddsu parandamist.

ELil tuleb leida lahendus patendivaidluste siisteemi ja ihenduse
patendi kiisimuses.

Suunis 8. Et soodustada kdiki innovatsiooniliike, peaksid liik-
mesriigid keskenduma:

1. innovatsiooni tugiteenuste parandamisele, eelkdige levitami-
seks ja tehnoloogiasiirdeks;

2. innovatsioonikeskuste, -vorgustike ja -inkubaatorite loomi-
sele ja arendamisele, mis iihendavad ilikoole, teadusasutusi
ja ettevotteid, sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
aidates iiletada piirkondade vahelist tehnoloogialGhet;

3. piiriiilese teadmiste edasiandmise soodustamisele, sealhulgas
otseste valisinvesteeringute kaudu;

4. innovaatiliste toodete ja teenuste riigihangete Shutamisele;

5. riigisisese ja rahvusvahelise rahastamise holpsamale kittesaa-
davusele;

6. tohusatele ja vastuvdetava hinnaga voimalustele intellektu-
aalomandi diguste teostamiseks.

Tootlikkuse ja sellest tulenevalt majanduskasvu suurendamiseks
on samuti oluline info- ja sidetehnoloogia levitamine vastavalt
algatuse 12010 eesmdrkidele ja meetmetele. EL ei ole suutnud
tdiel madral dra kasutada info- ja sidetehnoloogia eecliseid,
eelkdige liiga viheste investeeringute tottu konealusesse tehno-
loogiasse ning organisatsioonilisse innovatsiooni ja digitaalse-
tesse oskustesse. Info- ja sidetehnoloogia ulatuslikum ja
tohusam kasutamine ning takistusteta tthtse turu loomine elekt-
rooniliste sideteenuste valdkonnas aitab kaasa Euroopa ettevo-
tete tulevase konkurentsivoime tagamisele. Oluline on ka vihen-
dada ja wviltida elektroonilise siseturu killustumist, vottes
koikides segmentides kasutusele liikmesriikide vahelised koosta-
litusvoimelised e-teenused. Info- ja sidetehnoloogiate avatud
standardid on kasulikud koostalitlusvdime ja innovatsiooni
baasina. Tuleks tagada ka vorkude turvalisus, teabe turvalisus
ja privaatsus ning lahenemine. Liikmesriigid peaksid soodustama
lairibavorkude kasutamist, sh halva thendusega piirkondades, et
arendada teadmistepdhist majandust ning vidhendada majandus-,
sotsiaal- ja kultuurilise arengu piirkondlikke erinevusi ning
soodustada uute teenuste kasvu ja innovatsiooni, edendades
viga kiirete lairibavorkude kasutamist.
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Suunis 9. Et soodustada info- ja sidetehnoloogia levikut ja
tohusat kasutamist ning chitada iles koiki osapooli kaasav
infotthiskond, peaksid liikmesriigid:

1. ergutama info- ja sidetehnoloogia laialdast kasutamist
avalikus teenistuses, VKEdes ja majapidamistes;

2. kehtestama vajaliku raamistiku tookorralduse vastavaks
muutmiseks majanduses;

3. edendama Euroopa toostuse tugevat kohalolu info- ja side-
tehnoloogia vdtmesegmentides;

4. edendama tugeva info- ja sidetehnoloogiatodstuse ja infosisu
toostuse ning hastitoimivate turgude arengut;

5. tagama vorkude ja teabe turvalisuse ning lihenemise ja koos-
talitlusvdime, et luua piirideta infoala;

6. soodustama lairibavorkude kasutamist, sh halva tthendusega
piirkondades, et arendada teadmistepShist majandust. Vt ka
kompleksne suunis , Tooturu osapoolte rolli vajalikul mairal
arvesse vottes edendada paindlikkust koos t66ga kindlusta-
tusega ja vihendada tooturu killustatust” (nr 21).

Tugevdada Euroopa tédstusliku baasi konkurentsieeliseid

Tugev toostuslik baas on Euroopa majanduse jaoks vdtmetiht-
susega. ELi konkurentsivdime soltub majanduse suutlikkusest
viia tegevus iile suurema tootlikkusega sektoritesse. ELi toostus-
liku baasi tdiustamist toetab lihenemisviis, kus on integreeritud
innovatsiooni-, tochdive-, regionaal- ja muu poliitika ning kus
avaliku sektori poliitika neid toetab. Et tugevdada ja siilitada
oma juhtrolli majanduses ja tehnoloogiaarengus, peab Euroopa
lisaks suurendama oma suutlikkust vilja tootada ja turule tuua
uusi tehnoloogiaid, sealhulgas info- ja sidetehnoloogiaid ning
keskkonnatehnoloogiaid. Tuleks analiiiisida ja dra kasutada
koostoimet, mis saavutatakse teadusuuringute, digusloome ja
rahastamise probleemide iihise lahendamisega Euroopa tasandil
olukordades, kus tksikud liikmesriigid ei suuda probleemi
ulatuse vdi kohaldamisala tottu turutdrgetega omaette edukalt
toime tulla. EL ei ole tdnaseni suutnud oma tehnoloogilist

potentsiaali tdielikult 4ra kasutada. Euroopa toostuspoliitika
peaks piiiidma luua ettevitetele vordsed tegutsemisvdimalused,
tuginedes ausa konkurentsi reeglitele. Seda tehnoloogilist
potentsiaali aitab vallandada Euroopa tippressursside iihine
kasutamine ning avaliku ja erasektori partnerluse ja liikmesrii-
kide vahelise koostoo arendamine juhtudel, mil see toob iihis-
konnale rohkem kasu kui erasektorile.

Suunis 10. Et tugevdada oma toostusliku baasi konkurentsieeli-
seid, vajab Euroopa kogu oma territooriumil tugevat todstus-
struktuuri. Ajakohase ja aktiivse toostuspoliitika poole piitidle-
mine eeldab toostusliku baasi konkurentsieeliste tugevdamist,
toetades muu hulgas nii tootmise kui ka teenuste valdkonnas
atraktiivsete raamtingimuste loomist, tagades seejuures riikliku,
riikidevahelise ja Euroopa tasandi meetmete vastastikuse tiien-
davuse. Liikmesriigid peaksid:

1. alustama votmetdhtsusega toostussektorite lisandvédrtuse ja
konkurentsitegurite kindlakstegemisest ning globaliseerumise
viljakutsete lahendamisest;

2. samuti keskenduma uute tehnoloogiate ja turgude arengule.

a) See tihendab eelkdige pithendumist avaliku ja erasektori
partnerlusel pohinevate uute tehnoloogiaalgatuste ja liik-
mesriikide vahelise koostdo edendamisele, mis aitab
toime tulla tegelike turutdrgetega.

b) Samuti tihendab see kogu ELis piirkondlike v&i kohalike
klastrite vorgustike loomist ja arendamist, millesse oleksid
rohkem kaasatud VKEd.

Vt ka kompleksne suunis ,Parandada tooturu vajaduste rahu-
Idamist” (nr 20).

Edendada ressursside sddstlikku kasutamist

ELi kestev edu soltub ka sellest, kuidas tullakse toime terve rea
ressurssidega seonduvate ja keskkonnaprobleemidega, mis tihe-
lepanuta jitmise vOi mittetasuval viisil lahendamise korral
hakkavad tulevast majanduskasvu pidurdama. Viimase aja
arengud on niidanud, kui oluline on energiatShusus ning
Euroopa majanduse haavatavuse vihendamine naftahindade
muutuste suhtes. Varustuskindluse suurendamiseks, ELi majan-
duse konkurentsivoime ja taskukohase energia kittesaadavuse
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tagamiseks ning kliimamuutustega voitlemiseks on kliima- ja
energiapoliitika jaoks vaja integreeritud lihenemisviisi. Nii liik-
mesriigid kui ka thendus peavad aitama saavutada ELi eesmarki
vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihemalt 20 %
vorra, saavutada taastuvate energiaallikate 20 % osakaal, paran-
dada 2020. aastaks energiatdhusust 20 % vorra ning valmistuda
kasvuhoonegaaside heitkoguse 30 %seks vihendamiseks 2020.
aastaks, mis oleks seega ELi panuseks 2012. aasta jargset
perioodi kisitlevasse iilemaailmsesse ja laiahaardelisse kokkulep-
pesse, eeldusel et teised arenenud riigid votavad endale vorrel-
davaid heitkoguste vihendamise kohustusi ning majanduslikult
enamarenenud arengumaad panustavad piisavalt. Poliitikat
tuleks kujundada nii, et sellega tagatakse eesmirkide saavuta-
mine majanduslikult kdige tohusamalt ja kdige viiksemate kulu-
tustega. Peamiseks viljakutseks saab olema tagamine, et
tleminek  madalate siisinikdioksiidiheidetega ~ majandusele
toimuks viisil, mis on kooskdlas ELi konkurentsivoimega, toetab
rahanduse usaldusvairset ja jitkusuutlikku haldamist ning aitab
kaasa majanduskasvuga seotud laiendatud eesmirkide saavuta-
misele kooskélas Lissaboni majanduskasvu ja toohdive stratee-
giaga. On ilioluline, et likmesriigid jitkavad vditlust kliima-
muutuste vastu, et tlemaailmne temperatuuri tdus ei iletaks
2°C vorreldes industriaalajastule eelnenud ajajargu tasemega,
ning tditma kulutShusal viisil nii Kyoto eesmirke kui ka
2020. aastaks seatud eesmirke. Pidades silmas, kui oluline on
bioloogiline mitmekesisus teatavate majandussektorite jaoks,
peaksid litkmesriigid ajavahemikul tdnasest kuni 2010. aastani
peatama bioloogilise mitmekesisuse vihenemise ja hoidma alal
okostisteemidega seotud teenused, eclkdige kaasates selle néude
muudesse poliitikavaldkondadesse.

Otsustava tihtsusega on tdhusa ja sddstva transpordipoliitika
kujundamine, sealhulgas nihes ette viliskulude reaalse arvesse-
votmise. Selles kontekstis on méddrav osa turupdhiste vahendite
kasutamisel, nii et hinnad kajastaksid paremini keskkonnakahju
ja sotsiaalkulusid, kusjuures on oluline lasta asjakohastel hinna-
signaalidel tdit moju avaldada. Ka tuleks tugevdada ELi heitko-
gustega kauplemise siisteemi. Lisaks muudele poliitilistele vahen-
ditele, sealhulgas maksustamisele, keskkonnaprojektidele antava-
tele toetustele ja 16ivudele, saab innovatsiooni tulemuslikkust
parandada ning panust sddstvasse arengusse suurendada, eden-
dades keskkonnasobralike tehnoloogiate ja 6koinnovatsiooni
valjatootamist ja kasutamist, riigihangete keskkonnamdju arves-
tamist, poorates sealjuures erilist tdhelepanu VKEdele, ning
kaotades keskkonnale kahjulikud toetused. Niiteks on ELi ari-
thingud maailmas thel juhtival kohal uute taastuva energia
tehnoloogiate viljatootamise alal. Energiahindade jitkuva tdusu
ja kliimamuutuse ohtlike mojude kasvu kontekstis on oluline
edendada energiatdhususe parandamist, mis aitab kaasa nii
majanduskasvule kui ka sddstvale arengule.

Suunis 11. Et ergutada ressursse sadstlikult kasutama ning tugev-
dada majanduskasvu ja keskkonnakaitse koostoimet, peaksid
liikmesriigid:

1. seadma prioriteediks energiatShususe, soojuse ja elektri koos-
tootmise, sddstlike, taastuvate energiaallikate arendamise ning
keskkonnasdbralike ja okoloogiliselt tdhusatele tehnoloogiate
kiire levitamise a) iihelt poolt siseturul, eelkdige transpordi ja
energeetika valdkonnas, et muu hulgas vihendada Euroopa
majanduse sdltuvust naftahindade muutustest ja b) teiselt
poolt mujale maailma, kuna tegemist on mirkimisvddrse
ekspordipotentsiaaliga sektoriga;

2. edendama viliste keskkonnakulude arvessevotmist ning
majanduskasvu ja keskkonnakahju vahelise seose likvideeri-
mist. Nimetatud prioriteetide rakendamine peaks toimuma
koosdlas tihenduse kehtivate digusaktidega ning keskkonna-
tehnoloogia tegevuskavas kavandatud meetmete ja vahendi-
tega, seejuures muu hulgas a) kasutades turupdhiseid vahen-
deid, b) kasutades riskifonde ning teadus- ja arendustegevuse
rahastamist, ¢) edendades sddstvaid tootmis- ja tarbimismu-
deleid, sealhulgas riigihangete keskkonnamoju arvestamist,
d) poorates erilist tihelepanu VKEdele ning e) reformides
toetusi, millel on arvestatav kahjulik keskkonnamgju ning
mis ei sobi kokku sidstva arenguga, seades eesmirgiks
nende jarkjargulise kaotamise;

3. seadma eesmargiks ajavahemikul tdnasest kuni 2010. aastani
peatada bioloogilise mitmekesisuse vihenemine, eelkdige
kaasates selle ndude muudesse poliitikavaldkondadesse,
pidades silmas, kui oluline on bioloogiline mitmekesisus
teatavate majandussektorite jaoks;

4. jatkama voitlust kliimamuutuste vastu, tdites seejuures Kyoto
eesmirke eelkdige VKEde seisukohalt kulutdhusal viisil.

Vt ka kompleksne suunis ,Edendada vahendite tdhusat, majan-
duskasvu ja toohdive suunitlusega jaotamist” (nr 3).

B.2. Euroopa muutmine investoritele ja téootsijatele atraktiiv-
semaks

Euroopa Liidu kui investeerimispiirkonna atraktiivsus sdltub
muu hulgas selle turgude suurusest ja avatusest, diguslikust
keskkonnast ning t66jou ja infrastruktuuri kvaliteedist.
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Laiendada ja sivendada siseturgu

Kuigi kaupade siseturg on suhteliselt hésti integreerunud, jadvad
teenusteturud diguslikult vdi de facto tsna killustatuks ning
t66jou litkuvus on Euroopas viike. Teenustedirektiivi taielik ja
digeaegne ilevotmine on mirkimisvddrne samm edasi teenuste
tdielikult toimiva siseturu suunas. Koigi takistuste eemaldamine
piiritileselt teenuseosutamiselt, vihendades halduskoormust,
aitab  vallandada teenustesektori kasutamata potentsiaali
Euroopas. On oluline parandada maksukeskkonda. Uhtse turu
toimimist saab parandada, tehes jitkuvaid jdupingutusi maksu-
pettuste vastu voditlemisel ja kahjustava maksukonkurentsi
korvaldamisel ning tugevdades maksustamise alast koost66d
liikmesriikide vahel ja vajaduse korral Euroopa tasandil, austades
samas riikide padevusi. Tood selles valdkonnas jitkatakse, seal-
hulgas tegelemist tdketega siseturu toimimisele. Kdigele lisaks
parandaks finantsturgude téielik integreerumine, viies ellu
finantsteenuseid  (2005-2010)  kasitlevas  valges raamatus
esitatud strateegia, majandustulemusi ja toohdivet, voimaldades
kapitali tulemuslikumalt jaotada ja luues paremad tingimused
ettevotluse rahastamiseks.

Liikmesriigid on saavutanud edusamme siseturu direktiivide
tilevotmise osas. Sellegipoolest peaks prioriteediks jadma sise-
turu direktiivide {ilevdtmise edasine tdiustamine, et Euroopa
ithtse turu eeliseid dra kasutada. Peale selle ei rakendata voi ei
kohaldata direktiive sageli Oigesti, nagu niitab komisjoni
algatatud rikkumismenetluste suur arv. Liikmesriigid peaksid
omavahel parimaid tavasid vahetama ja tegema koost66d
komisjoniga, et nad saaksid kindlalt pakkuda oma kodanikele
ja ettevotetele koiki siseturgu kisitlevate digusaktidega tagatud
eeliseid. Niiteks on palju vdimalusi parandada veelgi riigihanke-
menetlusi. Sellised parandused peaksid andma tulemuseks avali-
kult valjakuulutatud hangete osatdhtsuse kasvu. Lisaks peaksid
avatumad hanked tooma litkmesriikides kaasa mérkimisvaarse
eelarvesddstu.

Suunis 12. Et laiendada ja stivendada siseturgu, peaksid litkmes-
riigid:

1. kiirendama siseturu direktiivide tilevotmist;

2. seadma  prioriteediks siseturgu  Kisitlevate  digusaktide
rangema ja parema joustamise;

3. kaotama senised piiriiilese tegevuse tdkked;

4. kohaldama tohusalt ELi riigihangete eeskirju;

5. edendama téielikult toimivat teenuste siseturgu, sdilitades
samal ajal Euroopa sotsiaalse mudeli;

6. kiirendama finantsturgude integreerumist, rakendades ja jous-
tades iihtselt ja jarjepidevalt finantsteenuste tegevuskava. Vt
ka kompleksne suunis ,Parandada to6turu vajaduste rahulda-
mist” (nr 20).

Tagada turgude avatus ja konkurentsivéime nii Euroopas kui ka viljas-
pool Euroopat

ELi oluliseks huviks on tilemaailmne avatud kaubandussiisteem.
Maailma juhtiva kaupleja ja investorina vdimaldab avatus meil
vihendada t66stussisendite maksumust, vihendada hindu tarbi-
jate jaoks ning stimuleerida ettevdtete konkurentsivdimet ja uusi
investeeringuid. Samal ajal on oluline, et EL kasutaks rahvusva-
helistel labiraakimistel oma mdju, et saavutada turgude jdrjest
suuremat avatust, miks peaks viima vilja vastastikuse kasuni.
Seepérast jatkab EL kaubanduselt ja investeeringutelt tokete
korvaldamist, olles samas rangelt moonutatud konkurentsi
ning ebaausa tegevuse vastu kaubanduses ja investeerimises.
Ka on oluline to6tada meie tihtsaimate kaubanduspartneritega,
et luua iksteisega kokkusobivate digusnormide ja standardite
tthisruum, sealhulgas koost66 rahvusvahelisel tasandil, et paran-
dada rahvusvaheliste finantsturgude tShusust ja stabiilsust.

Konkurentsipoliitikal on olnud tihtis roll ELi driithingutele vord-
sete tegutsemisvimaluste tagamisel. Et edendada ariithingutele
tohusaks konkureerimiseks vajalikke tingimusi, voib olla kasu ka
turgudega seotud laiema OGigusraamistiku uurimisest, eelkdige
vOttes meie endi sisepoliitikate kujundamisel ja elluviimisel
arvesse konkurentsivoime vilisaspekte. Euroopa turgude veelgi
suurema avatuse konkurentsile voib saavutada tilejadnud riigiabi
iildise taseme vidhendamisega. Selle muudatusega peab kaasnema
iilejdanud riigiabi timbersuunamine teatavate horisontaalsete
eesmarkide toetamiseks. Riigiabi eeskirjade libivaatamine on
sellele kaasa aidanud.

Turulepddsu holbustavad  struktuurireformid on konkurentsi
tugevdamiseks eriti tShusad. Need on eriti olulised turgudel,
mis seni jaid konkurentsim&jude eest korvale kas konkurentsi-
vastase kaitumise, monopolide, liigse reguleerimise (tdhusa
konkurentsikeskkonna kujunemist voivad takistada nt load,
litsentsid, ~miinimumkapitali nduded, 6iguslikud tdkked,
kaupluste lahtiolekuajad, kindlaksmédratud hinnad jms) voi
kaubanduse kaitsemeetmete tdttu.
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Lisaks peaks vorgutoostuse konkurentsile avamiseks kokkule-
pitud meetmete rakendamine (elektri ja gaasi, transpordi, tele-
kommunikatsiooni ja postiteenuste valdkonnas) aitama tagada
koikjal madalamad hinnad ja suurema valiku, samal ajal kind-
lustades ildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise
koigile kodanikele. Liberaliseeritud turgudel peaksid konkurentsi
tagama konkurentsi- ja reguleerivad asutused. Tagada tuleb
iildist majandushuvi pakkuvate korge kvaliteedi ja taskukohase
hinnaga teenuste piisav pakkumine.

Mbojukad tarbijad, kes teevad teadlikke valikuid, tasuvad tdhusa-
tele ettevdtjatele kiiremini dra. Suurendada on vaja jdupingutusi
parandamaks selliste tarbijakaitset kasitlevate digusaktide jousta-
mist, millega antakse tarbijale suuremad digused ja mis avavad
siseturu tihedamale konkurentsile jackaubanduse tasandil.

Avatus viliskaubandusele ja vilisinvesteeringutele on oluline
majanduskasvu ja toohdivet soodustav tegur, mis suurendab
nii eksporti kui ka importi, ning v&ib struktuurireformile
kaasa aidata. Avatud ja tugev maailma kaubanduseeskirjade
siisteem on Euroopa majanduse jaoks ddrmiselt oluline. Julge
ja tasakaalustatud kokkuleppe edukas sdlmimine Doha libirda-
kimistevooru raames ning kahepoolsete ja piirkondlike vabakau-
banduslepingute arendamine peaks turge veel enam kaubandu-
sele ja investeeringutele avama, aidates sellega kaasa majanduse
kasvupotentsiaali tdstmisele. Seda silmas pidades on EL valmis
abistama oma kaubandus- ja investeeringupartnereid {ilemaailm-
sete standardite edendamisel ning eelkdige toetama suutlikkuse
suurendamist arengumaades.

Suunis 13. Et tagada turgude avatus ja konkurentsivdime nii
Euroopas kui ka viljaspool Euroopat ning kasutada dra globali-
seerimisest saadavat kasu, peaksid likkmesriigid seadma endale
jargmised prioriteedid:

1. kaotada pdhjendamatult konkurentsi takistavad regulatiivsed,
kaubandus- ja muud tokked;

2. konkurentsipoliitikat tShusamalt joustada;

3. teha turgude ning konkurentsi- ja reguleerivate asutuste
eeskirjade iile valikulisi kontrolle, et teha kindlaks ja korval-
dada vdimalikud konkurentsitdkked ja turulepddsu takis-
tused;

4. vihendada konkurentsi moonutavat riigiabi;

5. suunata abi iUmber teatavate horisontaalsete eesmarkide,
nditeks teadusuuringute, innovatsiooni ning inimressursside
optimeerimise ja histi tdendatud turutdrgete korvaldamise
toetuseks kooskolas ithenduse raamistikuga;

6. edendada vilismaailmale avatust, ka mitmepoolsete suhete
kontekstis;

7. tiies ulatuses rakendada kokkulepitud meetmeid vorgutoos-
tuste avamiseks konkurentsile, et tagada {iileeuroopalistel
integreeritud turgudel t6hus konkurents. Samas on konku-
rentsivoimelises ja dinaamilises majanduses oluline roll ka
tohusate ja taskukohase hinnaga iildist majandushuvi pakku-
vate teenuste osutamisel.

Tdiustada Euroopa ja liikmesriikide digusloomet

Turu reguleerimine on oluline, et luua keskkond, kus kauban-
dustehinguid saab solmida konkurentsivéimelise hinnaga. See
aitab ka parandada turutdrkeid ja kaitsta turul osalejaid. Oigus-
aktide ja eeskirjade kumulatiivne toime voib siiski pohjustada
markimisvdarseid majanduslikke kulusid. Seetdttu on oluline, et
oigusaktid oleksid hasti 1dbi mdeldud ja proportsionaalsed ning
et need vaadatakse korrapiraselt labi. Euroopa ja litkmesriikide
digusliku keskkonna kvaliteet on ELi ja liitkmesriikide iihine huvi
ja jagatud vastutus.

ELis on hakatud juurutama parema digusloome kultuuri. Komis-
joni ldhenemise kohaselt holmab parem &igusloome uutest voi
labivaadatud Gigusaktidest tulenevate majanduslike, sotsiaalsete
ja keskkonnamojude hoolikat hindamist, et teha kindlaks
kompromissivoimalused ja koostoimed erinevate poliitikaees-
markide vahel. Peale selle vaadatakse iile kehtivaid digusnorme,
et vilja selgitada lihtsustamisvoimalused, sealhulgas haldus-
koorma vihendamise voimalused, ja hinnatakse nende méju
konkurentsivoimele. Lisaks on komisjon vastu votnud lihene-
misviisi ELi uute ja kehtivate digusaktide halduskulude mddtmi-
seks ning seatud ambitsioonikas eesmirk vihendada ELi digus-
aktidest ja nende litkmesriigi digusesse iilevdtmisest tulenevat
koormat 25 % vdrra aastaks 2012.
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Liikmesriigid peaksid oma padevussfairis seadma sama ambit-
sioonikad siseriiklikud eesmirgid. Halduskoormuse vihendami-
seks tuleks aktiivselt edendada avalikke e-teenuseid ja muid info-
ja sidetehnoloogiaid, mida litkmesriikides laialt kasutatakse. Liik-
mesriigid peaksid tldse vastu votma tervikliku ja selgesdnalise
parema Sigusloome strateegia, mis hdlmab vajalikke institutsio-
naalseid struktuure, seirevahendeid ja ressursse ja kaasab asjako-
haseid sidusrithmi. Liikmesriigid peaksid siisteemselt hindama
seadusandlike algatuste ja muudatustega kaasnevaid kulusid ja
tulu. Nad peaksid parandama oigusloome kvaliteeti, sdilitades
samal ajal oma eesmirgid, ning lihtsustama kehtivaid digusakte.
Nad peaksid pidama ulatuslikke konsultatsioone oma seadu-
sandlike algatustega seotud kulude ja tulude iile, eriti kui need
algatused nouavad kompromisse poliitikacesmirkide vahel.
Samuti peaksid lilkmesriigid tagama, et igakiilgselt kaalutakse
digusloome asjakohaseid alternatiive. See on eriti oluline
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) puhul, kelle
vahendid ithenduse ja liikkmesriikide &igusaktidega ettendhtud
haldusnduete tditmiseks on tavaliselt {isna piiratud. Sellest tule-
nevalt tuleks eriti kaaluda seda, kas VKEsid saaks haldusnduete
tditmisest tdielikult voi osaliselt vabastada.

Suunis 14. Et luua atraktiivsem ettevdtluskeskkond ning ergu-
tada eraalgatust parema digusloome abil, peaksid lilkmesriigid:

1. vihendama ettevotjatel, eelkdige VKEdel ja alustavatel ette-
votjatel lasuvat halduskoormat;

2. parandama kehtivate ja uute digusnormide kvaliteeti, saili-
tades samas nende eesmirgid, ning selleks siisteemselt ja
rangelt hindama nende majanduslikku, sotsiaalset (sealhulgas
tervise-) ja keskkonnamdju, pidades seejuures silmas ja eden-
dades odigusnormidega seonduva halduskoorma modtmist
ning moju konkurentsivdimele, sealhulgas seoses joustumi-
sega;

3. julgustama ettevotteid arendama endas sotsiaalset vastutus-
tunnet.

Euroopal on vaja ettevotlikkust tdhusamalt edendada ja ta vajab
rohkem dariithinguid, kes sooviksid alustada loovat voi uuendus-
likku aritegevust. Poliitikatega tuleks luua raamistik innovaati-
liste VKEde jaoks, kellel on korge lisandvdirtuse ja korge kasvu
potentsiaal. Tuleks toetada ettevotluse alaste teadmiste omanda-
mist koigi hariduse ja koolituse vormide kaudu ning anda sobi-
vaid oskusi. Ettevotlusmodde tuleks kaasata elukestva Oppe
protsessi juba koolist alates. Ohutada tuleks partnerlussidemete
loomist ariithingutega. Ettevotete loomist ja kasvu saab toetada,
parandades rahastamisele juurdepddsu tingimusi, tohustades
finantsvahendust ja tugevdades majanduslikku motivatsiooni.

See voib holmata maksusiisteemide kohandamist edukust soosi-
vaks, palgaviliste t66joukulude vihendamist ning alustavate
ettevotete halduskoorma vidhendamist eelkdige sobivate ettevot-
luse tugiteenuste pakkumise teel (eriti noortele ettevdtjatele)
ning kesksete kontaktpunktide loomist. Erilist rdhku tuleks
panna omandidiguse iilemineku hdlbustamisele, sealhulgas pere-
konnairide osas, ning ettevotete saneerimis- ja timberkorraldus-
menetluste parandamisele eclkdige tdhusamate pankrotiseaduste
kaudu. Litkmesriigid peaksid samuti edendama info- ja sideteh-
noloogia levitamist VKEdele, et tdsta tootlikkust ja soodustada
eksporti, soodustades haldusmenetluste Interneti kaudu soorita-
mist. Nouetekohast tihelepanu tuleb poorata erilistele toketele,
mida kogevad naisettevotjad, teha kindlaks, millist toetust on
neile voimalik anda, ja neile seda toetust voimaldada, et suuren-
dada naisettevotjate arvu. Tulevases ELi vaikeettevotjaid kasit-
levas digusaktis sisalduvad ettepanekud, mida komisjon kavatseb
esitada, tuleks kavandada nii, et nad aitaksid kaasa VKEde kasvu-
ja toohdivepotentsiaali realiseerimisele.

Suunis 15. Et edendada ettevotluskultuuri ning luua soodne
keskkond viikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele, peaksid
liikmesriigid:

1. nende loomise ja kasvu soodustamiseks parandama juurde-
pddsu rahastamisele, ecclkdige mikrolaenudele ja muudele
riskikapitali liikidele;

2. tugevdama majanduslikke stiimuleid, sealhulgas lihtsustama
maksusiisteeme ja vihendama palgaviliseid t66joukulusid;

3. tugevdama VKEde innovatsioonipotentsiaali;

4. pakkuma asjakohaseid tugiteenuseid, nditeks looma
igakiilgset infot pakkuvaid kontaktpunkte ning ergutama
riiklike toetusvorgustike loomist, et soodustada nende
loomist ja kasvu kooskolas viikeettevotjate hartaga. Lisaks
peaksid liikmesriigid tugevdama ettevdtlusharidust ja VKEdele
pakutavat koolitust. Samuti peaksid nad hoélbustama oman-
didiguse iileminekut, vajaduse korral ajakohastama oma
pankrotiseadusi ja parandama ettevitete saneerimis- ja
timberkorraldusmenetlusi.

Vt ka koondsuunised ,Edendada vahendite tShusat, majandus-
kasvu ja toohdive suunitlusega jaotamist” (nr 3) ja ,Soodustada
koiki innovatsioonilike” (nr 8, nr 23 ja 24).
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Laiendada ja parandada Euroopa infrastruktuuri

Téanapdevane infrastruktuur (transport, energia ja digitaalside) on
oluline paikkonna atraktiivsust mdjutav tegur. See soodustab
isikute, kaupade ja teenuste likkumist kogu Euroopa Liidus.
Transpordi- ja sidekulude vihendamise ja turgude laiendamisega
aitavad iihendatud ja koostalitusvoimelised iileeuroopalised
vorgud tugevdada rahvusvahelist kaubandust ning muudavad
siseturu toimimise sujuvamaks. Peale selle tugevdab kadimasolev
Euroopa vorgutoostuste liberaliseerimine konkurentsi ja muudab
nende sektorite t66 tShusamaks.

Tulevikus Euroopa infrastruktuuri tehtavate investeeringute
seisukohast tuleks esmatihtsaks lugeda parlamendi ja ndukogu
poolt iilecuroopalisi transpordivorke kasitlevates suunistes
esitatud 30 prioriteetse transpordiprojekti rakendamist ning
Euroopa kasvualgatuse raames esitatud ja kindlaksmédratud
piiritileste transpordi, taastuvenergeetika, lairiba sidetehnoloogia
ja teadusuuringute alaste kiirprojektide (ning Uhtekuuluvusfon-
dist toetatavate muude transpordiprojektide) elluviimist. Samuti
tuleb tegelda infrastruktuuri kitsaskohtadega eri riikides. Asjako-
hased infrastruktuuride hinna maidramise siisteemid vdivad
kaasa aidata infrastruktuuride tShusale kasutamisele ja jatkusuut-
liku transpordiliikide tasakaalu arendamisele.

Suunis 16. Laiendada, parandada ja iihtlustada Euroopa infra-
struktuuri ja viia 16pule esmatihtsad piiriiilesed projektid, et
saavutada siseriiklike turgude suurem integreeritus laienenud
ELis. Liikmesriigid peaksid:

1. arendama vilja sobivad tingimused ressursisdastlikele trans-
pordi-, energia- ning info- ja sidetehnoloogia infrastruktuuri-
dele (esmajirjekorras neile, mis kuuluvad TEN-vorgustikesse),
tdiendades ithenduse mehhanisme, sealhulgas eelkdige piiri-
tilestes osades ja ddrealadel, kuna see on oluline eeltingimus
vorgutoostuste edukaks avamiseks konkurentsile;

2. kaaluma avaliku ja erasektori partnerluse arendamist;

3. kaaluma vdimalust rakendada asjakohased infrastruktuuride
hinna méidramise siisteemid, et tagada infrastruktuuri tShus
kasutamine ja jatkusuutliku transpordiliikide tasakaalu aren-
damine, poorates erilist tihelepanu tehnoloogia arengule ja
innovatsioonile ning vottes nduetekohaselt arvesse keskkon-
nakulusid ja m&ju majanduskasvule.

Vt ka kompleksne suunis ,Soodustada info- ja sidetehnoloogia
levikut ja tohusat kasutamist ning ehitada iiles koiki osapooli
kaasav infoiihiskond” (nr 9).

Briissel, 14. mai 2008

Noukogu nimel
eesistuja
A. BAJUK




