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som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 99, stk. 2,

som henviser til Kommissionens henstilling,
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HENSTILLER:

AFSNIT A

MAKRO@KONOMISKE POLITIKKER FOR VAKST OG
BESK AFTIGELSE

A.1. Makroskonomiske politikker, der skaber grundlag for
mere veekst og flere arbejdspladser

Sikre okonomisk stabilitet for at oge beskeeftigelses- og veekstpoten-
tialet

Sunde makrogkonomiske politikker og strukturreformer pa
produkt-, arbejds- og kapitalmarkederne er af afgerende betyd-
ning for en velafbalanceret okonomisk veakst og den fulde
udnyttelse af vakstpotentialet. Pengepolitikken kan bidrage
hertil, hvis den fokuserer pd prisstabilitet og samtidig, uden at

slekke pa mélsatningen, understotter andre generelle vakst- og
beskeeftigelsesorienterede ~ gkonomiske ~politikker. For nye
medlemsstater er det vigtigt, at penge- og valutapolitikken
bidrager til at opnd konvergens. Valutakursordningerne er en
vigtig del af den overordnede ramme for den ekonomiske
politik og pengepolitikken og ber vare orienteret mod opnéelse
af en real og holdbar nominel konvergens. Deltagelse i ERM II
pa et passende tidspunkt efter tiltreedelsen vil vere en hjalp i
disse bestrabelser.

Hvis der opnds en sund budgetstilling, vil de automatiske
budgetstabilisatorer kunne virke fuldt ud og symmetrisk i
konjunkturcyklen med henblik pa at stabilisere produktionstil-
vaksten omkring potentialet. For de medlemsstater, der allerede
har opnéet en sund budgetstilling, er udfordringen nu at fast-
holde denne stilling. For de @vrige medlemsstaters vedkom-
mende er det vigtigt, at de treeffer alle de korrigerende foran-
staltninger, der er nedvendige for at nd deres mellemfristede
budgetmdl, iser hvis de gkonomiske forhold forbedres, og at
de undgér procykliske politikker og opnér en situation, hvor der
er tilstreekkelig plads til, at de automatiske stabilisatorer kan
virke fuldt ud i konjunkturforlebet inden den naste gkono-
miske nedgang. I overensstemmelse med rapporten om en
reform af stabilitets- og vakstpagten, som Det Europaiske
Rédd godkendte den 22. marts 2005, ber medlemsstater i euro-
omradet og ERM I-medlemsstater, der endnu ikke har ndet
deres mellemfristede budgetmal, nd op pd en éarlig konjunktur-
korrigeret tilpasning, uden engangsforanstaltninger og andre
midlertidige foranstaltninger, pd 0,5 % af BNP som benchmark.

For de enkelte medlemsstater er de mellemfristede budgetmal
differentierede for at tage hensyn til de forskellige skonomiske
og budgetmassige stillinger og udviklinger. I overensstemmelse
med 2005-reformen af stabilitets- og vakstpagten vil de
mellemfristede mal blive taget op til revision, for at der bedre
kan tages hensyn til den finanspolitiske byrde som folge af
aldringen. T overensstemmelse med 2005-reformen, kan en
indforelse eller styrkelse af nationale budgetregler og instituti-
oner, herunder overvigningsmekanismer, bidrage til at supplere
pagten og stette opndelse af malene.
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Det er en yderligere makrogkonomisk udfordring for nogle
medlemsstater at operere i en situation, hvor de skal indhente
et alvorligt efterslab, der i forskellig grad ledsages af underskud
pa betalingsbalancen, hurtig kreditudvidelse og en udvikling af
det finansielle system. En restriktiv finanspolitik, effektiv finan-
siel overvigning og en bedre konkurrenceevne er vigtige
faktorer for at demme op for eksterne og interne ubalancer.
En forsigtig finanspolitik er vigtig for at holde underskuddet pa
betalingsbalancen pé et niveau, der sikrer sund ekstern finansie-
ring. Ud over at bidrage til sunde budgetstillinger kan en
restriktiv finanspolitik ogsd begraense risikoen for en kraftigt
stigende indenlandsk eftersporgsel, der kan give vedvarende
hgjere inflation og medfore makrofinansielle risici, der kan
betyde udsving i de reelle valutakurser og et langvarigt tab af
konkurrenceevne. Strukturreformer og passende koordinering af
politikkerne spiller en vigtig rolle for, at gkonomierne kan
modsta eventuelle ugunstige udviklinger i den globale gkonomi.

Retningslinje 1. At sikre okonomisk stabilitet med henblik pa
beredygtig veekst

1. Medlemsstaterne bor i overensstemmelse med stabilitets- og
vakstpagten overholde deres mellemfristede budgetmdl. Sa
leenge dette mél ikke er ndet, bor de traeffe alle de korrige-
rende foranstaltninger, der er nedvendige for at nd det.
Medlemsstaterne ber undgd procykliske finanspolitikker.
Endvidere skal de medlemsstater, der har uforholdsmessigt
store underskud, treeffe virkningsfulde foranstaltninger for at
sikre en hurtig korrektion af de uforholdsmassigt store
underskud.

2. Medlemsstater med et underskud pa de lgbende poster, som
risikerer at blive uholdbart, ber forsege at korrigere under-
skuddet ved at gennemfore strukturreformer, fremme den
eksterne konkurrenceevne og eventuelt bidrage til at korri-
gere underskuddet via deres finanspolitik. Se ogsd den inte-
grerede retningslinje »At bidrage til en dynamisk og velfun-
gerende IMUc« (nr. 6).

Sikre den okonomiske og finanspolitiske holdbarhed som grundlag for
oget beskeeftigelse

Uden a@ndringer i politikker og adferd i bredere forstand vil
EU’s aldrende befolkning give problemer for Den Europaiske
Unions ekonomis langsigtede baredygtighed som folge af lavere
potentiel produktion pr. capita pa grund af feerre personer i den
arbejdsdygtige alder og sterre udgifter til pensions-, socialsik-
rings- og sundhedssystemerne. Hvis der ikke tages fat pd denne
potentielle udvikling i tide, vil den fore til en vasentlig foragelse
af gaeldsbyrden. Som det fremgdr af Kommissionens holdbar-
hedsrapport, er risikoen i den henseende sardeles hgj i nogle
medlemsstater og mellemstor i andre.

Medlemsstaterne ber athjelpe de ekonomiske virkninger af
aldringen i overensstemmelse med den veletablerede trestren-

gede strategi til imedegdelse af aldringens budgetmassige virk-
ninger. Dette omfatter en passende kombination af politikker
med henblik pd at opnd en reduktion af galden i et tilfreds-
stillende tempo, bl.a. ved at nd de mellemfristede mal, og skabe
incitamenter, der kan have beskzftigelsesgraden og @ge arbejds-
kraftudbuddet, sdledes at virkningen af det fremtidige fald i
antallet af personer i den arbejdsdygtige alder udlignes, samt
reformer af pensions- og sundhedssystemerne. Det er ogsd
vigtigt at modernisere de sociale beskyttelsessystemer for at
sikre, at de er finansielt holdbare, give personer i den arbejds-
dygtige alder incitamenter til at blive pd arbejdsmarkedet og
samtidig sikre, at systemerne opfylder deres mal om tilgange-
lighed og effektivitet. Et bedre samspil mellem de sociale beskyt-
telsessystemer og arbejdsmarkederne kan fjerne forvridninger og
tilskynde folk til at blive leengere pd arbejdsmarkedet set pa
baggrund af en eget forventet levetid. Sundhedsfremmende poli-
tikker, herunder forebyggende sundhedspleje, kan bidrage til at
gge den del af livet, hvor man er ved godt helbred, og dermed
stotte sundhedssystemernes baredygtighed.

Retningslinje 2. At sikre den gkonomiske og finanspolitiske
holdbarhed som grundlag for eget beskaftigelse

Medlemsstaterne ber i lyset af de forventede udgifter som folge
af den aldrende befolkning

1. serge for, at den offentlige gald nedbringes i et tilfredsstil-
lende tempo, sd de offentlige finanser styrkes

2. reformere og styrke pensions-, socialsikrings- og sundheds-
systemerne for at sikre, at de er finansielt baredygtige og
socialt hensigtsmassige og tilgeengelige

3. treffe foranstaltninger, der kan oge arbejdsmarkedsdelta-
gelsen og arbejdskraftudbuddet, isaer hvad angdr kvinder,
unge og «ldre arbejdstagere, samt fremme en livscyklustil-
gang til arbejde for at ege antallet af udferte arbejdstimer.

Se ogséd den integrerede retningslinje »At anlagge en livscyklus-
tilgang til arbejde« (nr. 18 samt nr. 4, 19 og 21).

Fremme af en vaekst- og beskeftigelsesorienteret samt effektiv ressour-
ceallokering

Veludformede skatte- og udgiftssystemer, der fremmer en
effektiv ressourceallokering, er nedvendige, hvis den offentlige
sektor i fuldt omfang skal kunne bidrage til vakst og
beskeftigelse. Det kan opnds ved at kanalisere udgifterne til
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vakstfremmende omrdder som forskning og udvikling (FoU),
fysisk infrastruktur, miljgvenlige teknologier, menneskelig
kapital og viden, uden at det skader mélene om ekonomisk
stabilitet og baredygtighed. Offentlige midler skal anvendes sd
effektivt om muligt. Medlemsstaterne kan bidrage til at kontrol-
lere udgiftskategorier gennem hensigtsmessige budgetinstituti-
oner og finanspolitiske rammer som f.eks. anvendelse af udgifts-
regler og resultatbudgettering, der flytter fokus vek fra udgifter
og i retning af resultater, og ved at indfere mekanismer, der kan
sikre, at de enkelte reformforanstaltninger og overordnede re-
formpakker er velgennemtaenkte. Nogleprioriteter for EU’s
gkonomi er at sikre, at skattestrukturerne og samspillet med
overfarselssystemerne oger incitamenterne til at arbejde og inve-
stere, at fremme en hgjere vakst gennem hgjere beskeftigelse
og investeringer og at forhgje effektiviteten af udgifterne med
henblik pa at forhgje kvaliteten af de offentlige finanser.

Retningslinje 3. At fremme en vekst- og beskaftigelsesorienteret
samt effektiv ressourceallokering

Medlemsstaterne ber, uden at det bergrer retningslinjerne om
gkonomisk stabilitet og baredygtighed, andre den offentlige
udgiftsstruktur og styrke vakstfremmende omrdder i overens-
stemmelse med Lissabonstrategien, tilpasse skattestrukturerne, sd
de styrker vakstpotentialet, sikre, at der indferes mekanismer,
der gor det muligt at vurdere forholdet mellem de offentlige
udgifter og gennemforelsen af de politiske maélsatninger, og
sikre reformpakkernes overordnede sammenhang.

Se ogsd den integrerede retningslinje »At tilskynde til baeredygtig
ressourceanvendelse og styrke synergierne mellem miljobeskyt-
telse og vakst« (nr. 11).

Sikre, at lonudviklingen bidrager til vaekst og stabilitet og supplerer
strukturreformerne

Lonudviklingen kan bidrage til stabile makrogkonomiske
forhold og til et beskeftigelsesfremmende policy-mix. Det
kraever, at reallonsstigningerne er i overensstemmelse med den
underliggende produktivitetsvaekst pad mellemlang sigt og er
forenelige med en rentabilitet, der giver mulighed for produkti-
vitets-, kapacitets- og beskeftigelsesfremmende investeringer.
Det kreaever, at midlertidige faktorer sisom variationer i produk-
tiviteten fordrsaget af cykliske faktorer eller punktuelle stig-
ninger i den samlede inflationsrate ikke medferer en uholdbar
tendens i lonvaksten, og at lenudviklingen afspejler lokale
arbejdsmarkedsforhold. I lande med faldende markedsandele er
lentilbageholdenhed sammen med reformer, der gger produkti-
viteten, nedvendige for at sikre, at enhedslenomkostningerne
tilpasses for at genoprette konkurrenceevnen. Disse problemstil-
linger md indga i den lobende dialog og informationsudveksling
mellem de pengepolitiske og finanspolitiske myndigheder og

arbejdsmarkedets parter via den makrogkonomiske dialog.

Retningslinje 4. At sikre, at lgnudviklingen bidrager til makrog-
konomisk stabilitet og vakst. Medlemsstaterne ber for at ege
omstillingsevnen sorge for de rette rammebetingelser for lenfor-
handlingssystemerne med fuld respekt for arbejdsmarkedets
parter med henblik pd at fremme en udvikling i de nominelle
lon- og arbejdskraftomkostninger, der er forenelig med prissta-
bilitet og produktivitetstendensen pd mellemlang sigt under
hensyntagen til forskelle i kvalifikationer og lokale arbejdsmar-
kedsforhold.

Se ogsd den integrerede retningslinje »At sikre en beskeaftigel-
sesfremmende udvikling af arbejdskraftomkostninger og lonfast-
settelsesmekanismer« (nr. 22).

Storre sammenheng mellem den makroskonomiske politik, struktur-
politikken og beskeftigelsespolitikken

Formélet med sunde makrogkonomiske politikker er at skabe
betingelser, der er fremmende for jobskabelse og vakst. Struk-
turreformer, der er i overensstemmelse med sunde budgetstil-
linger pd kort og mellemlang sigt, er af vasentlig betydning for
gget produktivitet og beskeaftigelse pd mellemlang sigt og forer
sdledes til fuld udnyttelse og styrkelse af vakstpotentialet. De
bidrager ogsd til finanspolitisk holdbarhed, makrogkonomisk
stabilitet og modstandskraft over for chok. Samtidig er passende
makrogkonomiske politikker vigtige for at drage fuld fordel af
strukturreformerne med hensyn til vakst og beskaftigelse. Et
vigtigt treek i medlemsstaternes overordnede ekonomiske stra-
tegi er at sikre, at de har et sammenhangende sat af struktur-
politikker, der understotter de makrogkonomiske rammer, og
omvendt. Markedsreformerne og investering i menneskelig
kapital skal iser forbedre gkonomiernes generelle omstillings-
og tilpasningsevne over for andringer i de konjunkturbetingede
gkonomiske forhold og ogsd over for mere langsigtede
tendenser som globalisering og teknologi. Derfor er reformer
af skatte- og overforselssystemerne vigtige, sd det kan betale
sig at arbejde, og at incitamenterne til ikke at deltage pd arbejds-
markedet begraenses til et minimum.

Retningslinje 5. At fremme storre sammenhang mellem makroe-
konomiske politikker, strukturpolitikker og beskeaftigelsespoli-
tikker

Medlemsstaterne ber gennemfore reformer pad arbejds- og
produktmarkederne, der bide @ger vakstpotentialet og statter
de makrogkonomiske rammer ved at oge fleksibiliteten, faktor-
mobiliteten og tilpasningsevnen pa arbejds- og produktmarke-
derne som svar pd globalisering, teknologiske fremskridt, efter-
sporgselseendringer  og  konjunkturbetingede  andringer.
Medlemsstaterne ber navnlig: satte yderligere gang i reformer
af skatte- og overforselssystemer for at forbedre incitamenterne
og gore det gkonomisk interessant at arbejde, oge arbejdsmar-
kedernes tilpasningsevne ved at kombinere fleksibilitet og
sikkerhed og forbedre beskftigelsesegnetheden gennem investe-
ringer i menneskelig kapital.
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Se o0gsd den integrerede retningslinje »At skabe storre fleksibi-
litet kombineret med sikkerhed i beskeaftigelsen og begranse
segmenteringen af arbejdsmarkedet samtidig med at arbejdsmar-
kedsparternes rolle respekteres« (nr. 21, nr. 19).

A.2. Sikre et dynamisk, velfungerende euroomrdde

Siden oprettelsen af euroomrddet for nasten ti dr siden har
yderligere fire lande tilsluttet sig euroomrddet. Euroen har
bidraget til at sikre gkonomisk stabilitet i landene i euroomrédet
ved efterfolgende at skabe gunstige finansieringsvilkir og afbede
virkningerne af eksterne valutakurssvingninger. Deempet vaekst i
visse dele af euroomrddet og vedvarende forskelle i vekst og
inflation mellem landene i euroomrddet rejser sporgsmal om,
hvorvidt den interne tilpasning i euroomradet fungerer smidigt,
og antyder, at den ekonomiske politik og forvaltningsstruktu-
rerne endnu ikke er tilpasset i et omfang, der gor det muligt at
drage fuld nytte af den monetere union. Da landene i euro-
omradet ikke leengere kan fore den penge- og valutapolitik, de
matte onske, er yderligere strukturreformer af afgerende betyd-
ning for fremme af en smidig tilpasning til gkonomiske chok
og genvinding af konkurrenceevnen og dermed skabelse af et
baeredygtigt grundlag for den gkonomiske vaekst.

Policy-mixet i euroomrddet skal stotte gkonomisk vakst og
samtidig sikre den langsigtede holdbarhed og stabilitet. I den
nuvarende situation er det vigtigt, at policy-mixet understotter
tilliden hos forbrugere og investorer, hvilket ogsé indebarer en
forpligtelse til at sikre stabilitet pd mellemlang sigt. Budgetpoli-
tikken skal sikre en budgetstilling, der stotter prisstabilitet og
dels tager hgjde for behovet for at forberede sig pd virkningen
af befolkningens aldring, dels sikrer en sammensatning af de
offentlige udgifter og indtagter, der fremmer gkonomisk vakst.
[ april 2007 var Eurogruppen enig om, at de fleste af euro-
omradets medlemmer ved at udnytte de gunstige konjunkturbe-
tingelser ville nd deres mellemfristede mélsatninger i 2008 eller
2009, og at de alle bor sigte mod 2010 som det seneste tids-
punkt. Da den offentlige sektor spiller en stor rolle i den gkono-
miske aktivitet i euroomrddet, har kvaliteten af de offentlige
finanser en betydelig indflydelse pd de okonomiske resultater.
Det er ogsa afgerende, at midlerne bruges effektivt med henblik
pa at forbedre vakstpotentialet og nedbringe forvridninger som
folge af finansieringen af de offentlige aktiviteter til et
minimum. Omfattende strukturreformer vil give euroomradet
mulighed for at have sit vakstpotentiale over tid og sikre, at
en staerkere vakst ikke medferer en risiko for hejere inflation.
Reformer, der forer til mere smidige, rummelige og integrerede
arbejdsmarkeder, mere konkurrence pd produktmarkederne og
steerkere integration af finansmarkederne ledsaget af vakst- og
stabilitetsorienterede makroskonomiske politikker, er sardeles
vigtige for medlemsstaterne i euroomradet, da de har stor betyd-
ning for deres evne til at tilpasse sig chok.

For at euroomradet skal kunne bidrage til international gkono-
misk stabilitet og bedre kunne reprasentere sine gkonomiske

interesser, er det afgorende, at det spiller sin rolle fuldt ud i det
internationale monetere og ekonomiske samarbejde. Udpe-
gelsen i 2005 af en formand for eurogruppen for en todrig
periode har eksempelvis gjort euroomrddets representation
udadtil mere stabil, men reprasentationen udadtil ber forbedres
i overensstemmelse med de eksisterende aftaler, sd euroomradet
kan indtage en ledende strategisk rolle i udviklingen af det
globale gkonomiske system, der star i et rimeligt forhold til
dets gkonomiske vagt.

De afsmittende effekter er meget kraftige og behovet for en
feelles dagsorden swrdeles sterkt i euroomradet. Felles valuta
og falles pengepolitik giver koordineringen en ekstra dimen-
sion, der kan styrke euroomrddets rolle ved at fremme vakst
og beskeftigelse i hele EU.

Retningslinje 6. At bidrage til en dynamisk og velfungerende
@MU. Medlemsstaterne i euroomrddet skal sikre en bedre koor-
dinering af deres ekonomiske politik og budgetpolitik. De skal
navnlig:

1. veere serlig opmarksomme pd de offentlige finansers finan-
sielle holdbarhed i fuld overensstemmelse med stabilitets- og
vakstpagten

2. bidrage til et policy-mix, der stotter et skonomisk opsving
og er foreneligt med prisstabilitet og derved gger tilliden hos
erhvervslivet og forbrugerne pé kort sigt, men som samtidig
er foreneligt med en langsigtet baredygtig veckst

3. presse pd med strukturreformer, der kan forbedre euroom-
radets vakstpotentiale pd lang sigt og forbedre produktivi-
teten, konkurrenceevnen og den gkonomiske tilpasning til
asymmetriske chok under sarlig hensyntagen til beskeeftigel-
sespolitikken og

4. sikre, at euroomrédets indflydelse i det globale pkonomiske
system stdr i et rimeligt forhold til dets gkonomiske veegt.



27.5.2008

Den Europaiske Unions Tidende

L 137/17

AFSNIT B

MIKROOKONOMISKE REFORMER, DER SKAL OGE EU’S
VAKSTPOTENTIALE

Strukturreformer er vigtige, hvis EU’s vakstpotentiale skal oges,
og den makrogkonomiske stabilitet stattes, da sddanne reformer
gger den europaiske gkonomis effektivitet og tilpasningsevne.
Produktivitetsforbedringer opnds ved konkurrence, menneskelig
kapital, investeringer og innovation. At @ge Europas vekstpo-
tentiale kraver fremskridt, bade hvad angdr jobskabelse og
produktivitetsveekst. EU har i over ti &r haltet bagefter USA’s
produktivitetsvackst, men siden midten af 2005 er produktivi-
tetsstigningen i EU taget til, selv om produktivitetsstigningen i
flere servicesektorer er gdet i std. At bevare denne forbedring er
en stor udfordring for EU, iser i lyset af den aldrende befolk-
ning. Alene befolkningens aldring forventes naesten at halvere
det nuvarende vakstpotentiale. Det er siledes helt afgerende
fortsat at forbedre produktiviteten, at seorge for en bedre
uddannet, kvalificeret og motiveret arbejdsstyrke og ege antallet
af udferte arbejdstimer, hvis levestandarden skal opretholdes og
oges fremover, og der skal sikres et hgjt socialt beskyttelsesni-
veau. Endvidere vil oget samarbejde mellem de forskellige stats-
lige niveauer give mulighed for en mere sammenhangende,
koordineret og effektiv beslutningsproces.

B.1. Viden og innovation — drivkreefter for en beredygtig
veekst

Viden, der indhentes gennem investeringer i FoU, innovation,
uddannelse, kvalifikationer og livslang leering, er vigtige driv-
kraefter for langsigtet vekst. Politikker, der sigter mod at ege
investeringer i viden og styrke innovationskapaciteten i EU’s
gkonomi, er selve kernen i Lissabonstrategien for veakst og
beskeftigelse. Derfor er de nationale og regionale programmer
for perioden 2007-2013 i stigende grad rettet mod investe-
ringer pa disse omrader i overensstemmelse med Lissabonma-
lene.

@ge og forbedre investeringerne i FoU med henblik pd at etablere et
europeeisk videnrum

Et hejt FoU-niveau er afgerende for den innovative proces og
yder derfor et vigtigt bidrag til EU’s fremtidige konkurrenceevne.
FoU pavirker gkonomisk vakst pd mange méder: For det forste
kan det medvirke til at skabe nye markeder eller produktions-
processer, for det andet kan det fore til gradvis forbedring af
allerede eksisterende produkter og produktionsprocesser, for det
tredje foreger det et lands evne til at absorbere nye teknologier
og for det fjerde fremmer det det innovative potentiale. Gennem
opndelse af baredygtig vakst kan miljateknologier og miljein-
novation spille en vigtig rolle.

EU bruger for gjeblikket omkring 1,85 % af BNP pd FoU (fra
under 0,5 % til over 4 % af BNP i de forskellige medlemsstater).
Udgifterne til FoU i forhold til BNP er faldet en smule siden

2000. Desuden finansieres kun omkring 55 % af forskningsud-
gifterne i EU af erhvervslivet. Det lave niveau for private FoU-
investeringer er én af hoveddrsagerne til innovationskleften
mellem EU og USA. Det er nedvendigt at gere hurtigere frem-
skridt med at oprette det europziske forskningsrum og opfylde
det feelles EU-mdl om at oge forskningsinvesteringerne til 3 % af
BNP inden 2010. Medlemsstaterne opfordres til inden for
rammerne af deres nationale reformprogrammer og arlige
gennemforelsesrapporter at gore rede for deres FoU-udgiftsmél
og deres foranstaltninger til at nd disse mal og lagge serlig
vagt pa at integrere den europziske dimension i deres nationale
FoU-politikker. Den storste udfordring er at fa indfert ramme-
vilkdr, instrumenter og incitamenter for at {4 virksomhederne til
at investere mere i forskning.

De offentlige forskningsbevillinger skal bruges mere effektivt, og
forbindelserne mellem den offentlige forskning og den private
sektor skal forbedres. Ekspertisecentre og -netvaerk ber
udbygges og moderne forskningsinfrastruktur udvikles pd koor-
dineret vis, de offentlige stotteordninger ber anvendes bedre for
at gge den private sektors innovation, og det ber i hejere grad
sikres, at de offentlige investeringer far en loftestangseffekt, og
at forskningsinstitutionernes og universiteternes administration
moderniseres. Det er ogsd vigtigt at sikre, at virksomhederne
opererer i et konkurrencepraeget miljg, da konkurrence er et
vigtigt incitament for private investeringer i innovation. Der
mé endvidere gores en stor indsats for at gge antallet af kvali-
ficerede forskere, der arbejder i Europa, iser ved at fa flere
studerende ind pd de naturvidenskabelige, tekniske og ingeni-
orvidenskabelige fag, forbedre forskernes karrieremuligheder og
mindske hindringerne for forskeres internationale, europeiske
og tveerfaglige mobilitet, herunder ansettelse og reintegration
af hejt kvalificerede fastboende udenlandske og andre uden-
landske forskere og studerende. Den europziske dimension af
FoU ber styrkes med hensyn til fxlles finansiering, udvikling af
en kritisk masse af forskere og et optimalt antal forskningsin-
frastrukturer pd EU-plan pé prioriterede omrader, der kraver
betydelige midler, og gennem fjernelse af hindringer for
forskeres, universitetsleereres og studerendes mobilitet. For at
oge evnen til at skabe og tilegne sig ny viden skal der udfoldes
flere bestrabelser pa at forbedre og opretholde kvaliteten af
uddannelserne, navnlig de videregdende uddannelser.

Retningslinje 7. At oge og forbedre investeringerne i FoU,
navnlig fra det private erhvervsliv. I den henseende bekraftes
det overordnede mél pd 3 % af BNP i 2010 med en passende
fordeling mellem private og offentlige investeringer, siledes at
medlemsstaterne fastsatter specifikke mellemliggende niveauer.
Medlemsstaterne ber endvidere udvikle en vifte af foranstalt-
ninger, der er egnede til at fremme FoU, navnlig erhvervslivets
FoU, ved:

1. at forbedre rammevilkdrene og serge for, at virksomhederne
opererer i et tilstrekkeligt konkurrencepraeget og attraktivt
miljo
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2. at sikre mere effektive og virkningsfulde offentlige investe-
ringer i FoU og udvikle offentlig-private partnerskaber (OPP)

3. at udbygge og styrke ekspertisecentre pd medlemsstaternes
uddannelses- og forskningsinstitutioner og om nedvendigt
skabe nye, samt forbedre samarbejde og teknologioverforsel
mellem offentlige forskningsinstitutter og private virksom-
heder

4. at videreudvikle og gare bedre brug af incitamenter, der kan
virke som loftestang for privat FoU

5. at modernisere forvaltningen af forskningsinstitutioner og
universiteter

6. at sikre et tilstreekkeligt antal kvalificerede forskere ved at fa
flere studerende ind pd de naturvidenskabelige, tekniske og
ingenigrvidenskabelige fag og fremme karrieremulighederne
og den europaiske, internationale og tveerfaglige mobilitet
for FoU-specialister.

Fremme af innovation

Dynamikken i europaisk ekonomi er athangig af dens kreati-
vitets- og innovationsevne. Der skal vare de rette gkonomiske
rammevilkdr for innovation. Det indebarer velfungerende
finans- og produktmarkeder samt en effektiv og overkommelig
hindhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. Innovationer
bliver ofte indfert pd markedet af nye virksomheder, som kan
have meget svart ved at opnd finansiering. Derfor vil foranstalt-
ninger, som tager sigte pa oprettelse af innovative virksomheder
og deres vakst, herunder bedre adgang til finansiering, kunne
fremme innovativ virksomhed. Teknologispredning og politi-
kker med henblik pd en bedre integration af nationale innova-
tions- og uddannelsessystemer kan fremmes gennem udvikling
af innovationscentre og -netvaerk samt tjenester til innovations-
stotte rettet mod SMV'er. Overfarsel af viden gennem forsker-
mobilitet, udenlandske direkte investeringer eller importeret
teknologi er serlig fordelagtig for tilbagestdende lande og
regioner. Det er ogsd afgerende yderligere at styrke integrati-
onen af videntrekanten — FoU, uddannelse og innovation.
Navnlig kvalitetsuddannelsessystemer er blandt forudsatnin-
gerne for ekspertise og innovation.

EU’s bredt baserede innovationsstrategi omhandler derfor intel-
lektuelle ejendomsrettigheder, standardisering, anvendelse af
offentlige udbud til at fremme innovation, felles teknologiin-
itiativer, styrkelse af innovation pa hgjteknologimarkeder,
samarbejde mellem hgjere laereanstalter, forskningsinstitutioner
og erhvervsliv, herunder open source innovation, fremme af
innovation pd regionalt niveau, innovation inden for tjeneste-
ydelser og ikke-teknologisk innovation samt en forbedring af
virksomhedernes adgang til finansiering, iseer risikovillig kapital.

Det er nedvendigt, at EU finder lesninger med henblik pad en
ordning for bileeggelse af retstvister om patenter og et EF-patent.

Retningslinje 8. At fremme alle former for innovation. Medlems-
staterne ber fokusere pa:

1. bedre tjenester til innovationsstette, navnlig til spredning og
teknologioverforsel

2. oprettelse og videreudvikling af innovationscentre, netveerk
og virksomhedskuveser, der samler universiteter, forsknings-
institutioner og virksomheder, bide péd regionalt og lokalt
plan, og bidrager til at sld bro over teknologiklaften
mellem regionerne

3. incitamenter til tvarnational videnoverforsel, herunder
gennem udenlandske direkte investeringer

4. tilskyndelse til offentlige indkeb af innovative produkter og
tjenester

5. bedre adgang til national og international finansiering

6. effektive og overkommelige midler til at hindhaeve intellek-
tuelle ejendomsrettigheder.

Spredning af informations- og kommunikationsteknologi (ikt) i
overensstemmelse med malene og tiltagene i i2010-initiativet er
ligeledes en vigtig vej til at forbedre produktiviteten og dermed
den gkonomiske vakst. EU har ikke veeret i stand til at hoste
det fulde udbytte af informations- og kommunikationsteknolo-
gier (ikt), navnlig pd grund af den fortsatte underinvestering i
ikt, organisationsinnovation og kompetenceopbygning pa dette
omrédde. En bredere og mere effektiv anvendelse af ikt og indfe-
relse af et fuldt integreret indre marked for elektroniske
kommunikationstjenester vil styrke de europaiske virksomhe-
ders fremtidige konkurrenceevne. Det er ogsd vigtigt at
nedbringe og forebygge fragmentering af det »indre e-markeds,
ved at medlemsstaterne indferer kompatible e-tjenester i alle
segmenter. Abne ikt-standarder er nyttige som grundlag for
interoperabilitet og innovation. Sikkerhed i forbindelse med
netvaerk og datasikkerhed og -hemmelig samt konvergens ber
garanteres. Medlemsstaterne ber tilskynde til udbredelse af bred-
bandsnet, herunder i utilstreekkeligt dakkede omrdder, med
henblik pé at udvikle videnskonomien og mindske de regionale
skavheder i henseende til gkonomisk, social og kulturel udvik-
ling og fremme vakst og innovation inden for nye tjenester ved
at fremme udbredelsen af hegjhastighedsbredbandsnet.
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Retningslinje 9. At lette spredning og effektiv anvendelse af ikt
og udvikle et bredt favnende og inkluderende informationssam-
fund. Medlemsstaterne ber:

1. tilskynde til udstrakt brug af ikt i offentlige forvaltninger,
SMV’er og husholdninger

2. fastsatte den nedvendige ramme for de dermed forbundne
andringer i arbejdstilrettelaeggelsen

3. fremme en sterk europaisk industri inden for ikt-negleom-
rader

4. tilskynde til udvikling af sterke ikt- og indholdsindustrier
samt velfungerende markeder

5. sikre netveerks- og informationssikkerhed samt konvergens
og interoperabilitet med henblik pd at skabe et informati-
onsrum uden graenser

6. tilskynde til udbredelse af bredbindsnet, bla. i de utilstraek-
keligt daekkede omrdder, med henblik pd udvikling af viden-
gkonomien. Se ogsd den integrerede retningslinje »At skabe
storre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskeftigelsen
og begraense segmenteringen af arbejdsmarkedet samtidig
med at arbejdsmarkedsparternes rolle respekteres« (nr. 21).

Styrkelse af det europeiske industrielle grundlags konkurrencefordele

Et steerkt industrielt grundlag har afgerende betydning for EU’s
gkonomi. EU’s konkurrenceevne afh@nger af skonomiens evne
til at orientere aktiviteter mod sektorer med hej produktivitet.
En tilgang, hvor de offentlige politikker fremmer innovation og
beskaftigelse, og hvori regionale og andre politikker indgir,
bidrager til at styrke EU’s industrielle grundlag. For at styrke
og bevare sin gkonomiske og teknologiske forerstilling skal
EU endvidere oge sin evne til at udvikle og markedsfore nye
teknologier, herunder ikt og miljgteknologier. De synergier, der
opstdr, ndr medlemsstaterne i fallesskab tager udfordringer op
pa europzisk plan i forbindelse med forskning, regulering og
finansiering, fordi de har sveart ved at tackle markedssvigt hver

for sig, ber analyseres og udnyttes. EU har endnu ikke veeret i
stand til at udnytte sit teknologiske potentiale fuldt ud. EU’s
industripolitik ber have som mal at skabe lige erhvervsvilkir
baseret pa fair konkurrence. Ved at samle serlig fremragende
forskning i Europa og udvikle offentlig-private partnerskaber og
samarbejde mellem medlemsstaterne, ndr det er mere fordelag-
tigt for samfundet end for den private sektor, vil man kunne
udnytte dette teknologiske potentiale bedre.

Retningslinje 10. At styrke det europziske industrielle grundlags
konkurrencefordele. EU har brug for en solid industristruktur pa
hele sit omrdde. En moderne og aktiv industripolitik, der er
nedvendig, forudsatter, at det industrielle grundlags konkurren-
cefordele styrkes, bla. gennem attraktive rammevilkdr for bade
produktion og tjenesteydelser, samtidig med at det sikres, at
indsatsen koordineres pd nationalt, tveernationalt og europaisk
plan. Medlemsstaterne bor:

1. forst identificere mervaerdien og konkurrenceparametrene i
de industrielle neglesektorer og tackle de udfordringer, der
folger af globaliseringen

2. ogsa fokusere pa udviklingen af nye teknologier og markeder

a) dette indebarer iser en forpligtelse til at fremme nye
teknologiinitiativer baseret pd offentlig-private partner-
skaber og samarbejde mellem medlemsstaterne, der kan
hjelpe med at tackle egentlige markedssvigt

b) det indeberer ogsd oprettelse og udvikling af netvark af
regionale eller lokale klynger i hele EU med storre inddra-
gelse af SMVer.

Se ogséd den integrerede retningslinje »At forbedre matchningen
af arbejdsmarkedsbehovene« (nr. 20).

Fremme af en baeredygtig ressourceanvendelse

Hvis EU fortsat skal gere fremskridt, skal der tages fat pd en
rackke ressource- og miljemaessige udfordringer, som vil bremse
vaeksten fremover, hvis der ikke tages fat pd dem, eller hvis de
tackles pd en ikke-omkostningseffektiv. made. Den seneste
udvikling har understreget, hvor vigtig energieffektivitet er, og
hvor vigtigt det er at gore den europaziske gkonomi mindre
sarbar over for svingninger i oliepriserne. Det er nedvendigt
med en samlet tilgang til klima- og energipolitikken for at
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oge forsyningssikkerheden, sikre en konkurrencedygtig EU-
gkonomi og rimelige energipriser samt bekempe klimaforan-
dringer. Bdde medlemsstaterne og EU skal bidrage til at nd
EU's mal om, at drivhusgasemissionerne senest i 2020 skal
vere nedbragt med mindst 20 %, at vedvarende energi skal
udgere 20 % af energiforbruget, og at energieffektiviteten skal
vare gget med 20 %, samt til forberedelserne pa at reducere
drivhusgasemissionerne med 30 % senest i 2020 som EU’s
bidrag til en global og omfattende aftale for perioden efter
2012, forudsat at andre industrilande forpligter sig til tilsva-
rende emissionsreduktioner, og at de udviklingslande, der er
leengst fremme, yder et passende bidrag. Der ber udvikles politi-
kker for at sikre, at mélene nds pa den ekonomisk mest effek-
tive mide og med sé lave omkostninger som muligt. Det bliver
en afgerende udfordring at sikre, at overgangen til en gkonomi
med lavt CO,-udslip hdndteres pd en made, der er forenelig
med EU’s konkurrenceevne, som stotter sund og holdbar
forvaltning af de offentlige finanser, og som bidrager til
bredere vakstmal, der er i overensstemmelse med Lissabonstra-
tegien for vakst og beskftigelse. Det er af afgarende betydning,
at medlemsstaterne fortsat bekeemper klimazndringer for at
undgd, at den globale temperatur stiger med mere end 2 °C i
forhold til det ferindustrielle niveau, samtidig med at Kyotoma-
lene samt 2020-mdlene gennemfores pa en omkostningseffektiv
méde. Medlemsstaterne ber engagere sig i at standse tabet af
biodiversitet inden 2010 og bevare gkosystemfunktioner,
navnlig ved at indarbejde et sddant krav i andre politikker, i
betragtning af biodiversitetens betydning for visse ekonomiske
sektorer.

Det er af afgerende betydning, at der udvikles en effektiv og
baredygtig transportpolitik, bl.a. ved at tillade en effektiv inter-
nalisering af eksterne omkostninger. I den forbindelse spiller
brugen af markedsbaserede instrumenter en neglerolle for at
fa priserne til bedre at afspejle miljeadelaeggelse og samfunds-
massige omkostninger, og det er vigtigt at lade passende pris-
signaler sld fuldt igennem. EU’s emissionshandelsordning ber
ogsd styrkes. Fremme af udvikling og brug af miljevenlige
teknologier og miljginnovationer, flere grenne offentlige
indkeb, under sarlig hensyntagen til SMV'er, og fjernelse af
tilskud, der har negative miljovirkninger, samt andre politikin-
strumenter, herunder beskatning, miljestette og miljeafgifter,
kan forbedre de innovative resultater og ege deres bidrag til
en baredygtig udvikling. EU-virksomhederne er for eksempel
blandt de forende i verden med hensyn til at udvikle nye vedva-
rende energiteknologier. I en situation, hvor der er et konstant
opadgdende pres pa energipriserne, og der bliver stadig flere
trusler mod klimaet, er det vigtigt at presse pad for at forbedre
energieffektiviteten som et bidrag til sdvel vakst som baredygtig

udvikling.

Retningslinje 11. At tilskynde til en beeredygtig ressourceanven-
delse og styrke synergierne mellem miljobeskyttelse og vakst.
Medlemsstaterne ber:

1. prioritere energieffektivitet og kraftvarmeproduktion, udvik-
ling af beredygtige, herunder vedvarende, energikilder og
hurtig udbredelse af miljovenlige og miljeeffektive teknolo-
gier, a) dels inden for det indre marked, navnlig pa transport-
og energiomradet, bla. for at gere den europiske skonomi
mindre sdrbar over for udsving i oliepriserne, b) dels over for
resten af verden som en sektor med et betydeligt eksport-
potentiale

2. fremme udviklingen af midler til internalisering af eksterne
miljpomkostninger og afkobling af ekonomisk veakst fra
miljoedelaggelser. Gennemforelsen af disse prioriteter ber
vare i overensstemmelse med galdende fallesskabslovgiv-
ning og med de tiltag og instrumenter, der foreslds i hand-
lingsplanen for miljoteknologier (ETAP), bla. ved a) anven-
delse af markedsbaserede instrumenter, b) risikofonde og
FoU-midler, ¢) fremme af beredygtige produktions- og
forbrugsmenstre, herunder flere gronne offentlige indkeb,
d) swrlig hensyntagen til SMVer og e) en reform af
tilskud, der har betydelige negative miljgvirkninger og er
uforenelige med en bzaredygtig udvikling, med henblik péd
deres gradvise fjernelse

3. forfolge méilet om at standse tabet af biodiversitet inden
2010, navnlig ved at indarbejde et sddant krav i andre politi-
kker, i betragtning af biodiversitetens betydning for visse
gkonomiske sektorer

4. fortsat bekaempe klimazndringer og samtidig gennemfore
Kyotomdlene pd en ombkostningseffektiv made, navnlig i
forhold til SMVer.

Se ogsd den integrerede retningslinje »At fremme en vakst- og
beskeftigelsesorienteret  samt  effektiv  ressourceallokeringe
(nr. 3).

B.2. EU skal vere et mere attraktivt sted at investere og
arbejde

Den Europaiske Unions tiltraekningskraft som investeringssted
athanger blandt andet af, hvor store og dbne dens markeder er,
af reguleringssituationen og af arbejdsstyrkens og infrastruktu-
rens kvalitet.
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Udbygning og udvikling af det indre marked

Det indre marked for varer er forholdsvis velintegreret, men
markedet for tjenesteydelser er fortsat bade i retlig henseende
og i praksis temmelig opsplittet. En fuldstendig og rettidig
gennemforelse af servicedirektivet vil vare et vigtigt skridt
mod et fuldt ud funktionsdygtigt indre marked for tjeneste-
ydelser. Fjernelse af alle hindringer, bla. ved at lette de admini-
strative byrder for tvarnationale aktiviteter, vil bidrage til at
frigore det uudnyttede potentiale i den europaiske tjeneste-
sektor. Det er vigtigt at forbedre skatte- og afgiftsrammerne.
Det indre markeds funktionsmade kan forbedres gennem en
vedvarende indsats for at bekempe skattesvig og fjerne skadelig
konkurrence pé skatte- og afgiftsomradet og gennem et styrket
samarbejde om skatte- og afgiftsspargsmal mellem medlemssta-
terne og, hvor det er relevant, pa europzisk plan under iagtta-
gelse af de nationale kompetencer. Der vil fortsat blive arbejdet
med dette omrade, bla. ved at gere noget ved hindringerne for
det indre marked. Endelig vil en fuld integration af de finansielle
markeder i kraft af gennemforelse af den strategi, der er
omhandlet i hvidbogen om finansielle tjenesteydelser 2005-
2010, bidrage til at ege produktionen og beskeftigelsen
gennem en mere effektiv kapitalallokering og bedre vilkr for
virksomhedsfinansiering.

Medlemsstaterne har gjort fremskridt med gennemforelsen af
direktiverne om det indre marked. Ikke desto mindre ber yder-
ligere forbedringer vare en prioritet for at drage fuld fordel af et
feelles europaisk marked. Desuden bliver direktiverne ofte
hverken gennemfort eller anvendt korrekt, hvilket ses af de
mange overtraedelsesprocedurer, der bliver indledt af Kommis-
sionen. Medlemsstaterne ber udveksle bedste praksis og samar-
bejde mere positivt indbyrdes og med Kommissionen for at
sikre, at de giver borgere og erhvervsliv det fulde udbytte af
lovgivningen om det indre marked. For eksempel er der
meget, der kan forbedres i den praksis, der benyttes ved offent-
lige indkeb. Forbedringerne ber udmente sig i, at en storre del
af de offentlige indkeb bliver sendt i udbud. Desuden vil flere
dbne udbud give betydelige budgetbesparelser for medlemssta-
terne.

Retningslinje 12. At udbygge og uddybe det indre marked.
Medlemsstaterne ber:

1. accelerere gennemferelsen af direktiverne om det indre
marked

2. prioritere en strengere og bedre hdndhavelse af lovgivningen
om det indre marked

3. fjerne de tilbagevaerende hindringer for granseoverskridende
aktiviteter

4. anvende EU’s regler om offentlige indkeb effektivt

5. fremme et fuldt funktionsdygtigt indre marked for tjeneste-
ydelser, samtidig med at den europaiske sociale model bibe-

holdes

6. fremskynde integrationen af de finansielle markeder gennem
en konsekvent og sammenhangende gennemforelse og
handhavelse af handlingsplanen for finansielle tjeneste-
ydelser. Se ogsd den integrerede retningslinje »At forbedre
matchningen af arbejdsmarkedsbehovene« (nr. 20).

Sikring af abne og konkurrencedygtige markeder i og uden for EU

Et dbent globalt handelssystem har afgerende betydning for EU.
Hvad angér handel og investeringer har EU en forerstilling pa
verdensplan, og den dbne gkonomi betyder billigere produkti-
onsfaktorer, lavere forbrugerpriser, et konkurrenceincitament for
erhvervslivet og nye investeringer. Samtidig er det vigtigt, at EU
bruger sin indflydelse i internationale forhandlinger til at presse
pa for at opna stadig mere dbne markeder til gensidig fordel. EU
vil derfor fortsat bestracbe sig pa at fjerne hindringer for handel
og investeringer og sl hardt ned pa illoyal adferd inden for
handel og investeringer og pd konkurrenceforvridning. Det er
ogsd vigtigt at samarbejde med vore vigtigste handelspartnere
om at skabe et falles omrdde med kompatible regler og stan-
darder, herunder samarbejde péd internationalt plan for at
fremme de internationale finansielle markeders effektivitet og
stabilitet.

Konkurrencepolitikken har i hej grad bidraget til at sikre lige
vilkdr for virksomheder i EU. Den kan ogsd bruges til at over-
veje de bredere rammer for markedsregulering, som kan give
bedre konkurrencevilkdr for virksomhederne, iser ved at tage
hensyn til konkurrenceevnens eksterne aspekter under udvik-
lingen og gennemforelsen af vore egne interne politikker. De
europziske markeder kan abnes yderligere for konkurrence, hvis
det generelle statsstotteniveau nedsattes. Sddanne bestrabelser
skal ledsages af en omlegning af den resterende statsstotte til
fordel for visse horisontale mél. Revisionen af statsstottereglerne
har gjort dette lettere.

Strukturreformer, der gor det lettere at komme ind p& markedet,
er sarligt konkurrencefremmende. Det vil iser betyde noget pa
markeder, der tidligere var beskyttet mod konkurrence pa grund
af konkurrencebegrensende adferd, monopoler eller overregu-
lering (f.eks. kan tilladelser, licenser, mindstekapitalkrav, retlige
hindringer, butikkers dbningstider, regulerede priser osv. hindre
udviklingen af effektiv konkurrence) eller pa grund af handels-

beskyttelse.



L 137)22

Den Europaiske Unions Tidende

27.5.2008

Desuden vil gennemforelsen af vedtagne foranstaltninger med
henblik pé at dbne netvaerksindustrierne for konkurrence (inden
for elektricitet og gas, transport, telekommunikation og post-
tjenester) kunne betyde lavere priser generelt og sterre valgmu-
ligheder, samtidig med at der sikres levering af tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse til alle borgere. Konkurrence-
og reguleringsmyndighederne mé serge for, at der er konkur-
rence pd de liberaliserede markeder. Samtidig skal der sikres et
tilfredsstillende udbud af tjenesteydelser af almindelig ekono-
misk interesse af hgj kvalitet og til overkommelige priser.

Steerke forbrugere, der foretager oplyste valg, vil vaere hurtigere
til at belenne effektive operaterer. Der skal gores en indsats for
at forbedre handhavelsen af forbrugerlovgivning, der bade giver
forbrugerne et ansvar og &bner det indre marked for mere
intens konkurrence pa detailniveau.

Abenhed udadtil for handel og investeringer ved at oge bade
eksporten og importen er en veasentlig ansporing til vakst og
beskeeftigelse og kan styrke gennemforelsen af strukturreformer.
Et dbent og starkt system af regler for verdenshandelen er af
afgerende betydning for den europziske gkonomi. En vellykket
afslutning pd en ambities og afbalanceret aftale inden for
rammerne af Doharunden samt indgéelse af bilaterale og regi-
onale frihandelsaftaler vil yderligere dbne markederne for handel
og investeringer og siledes bidrage til at @ge den potentielle
vakst. EU er rede til at bistd sine handels- og investeringspart-
nere med at fremme globale normer og navnlig med at stotte
kapacitetsopbygning i udviklingslandene.

Retningslinje 13. At sikre dbne og konkurrencepragede markeder
i og uden for Europa og heste fordelene ved globaliseringen.
Medlemsstaterne ber prioritere:

1. fjernelse af reguleringsmaessige hindringer, handelshindringer
og andre hindringer, der pd urimelig vis hindrer konkurrence

2. en mere effektiv hindhavelse af konkurrencepolitikken

3. en selektiv markeds- og regelscreening fra konkurrence- og
tilsynsmyndighedernes side for at identificere og fjerne
hindringer for konkurrence og markedsadgang

4. reduktion af konkurrenceforvridende statsstotte

5. omleegning af stetten i overensstemmelse med fellesskabs-
rammerne, sd den rettes mod visse horisontale mal, f.eks.
forskning, innovation og optimering af de menneskelige
ressourcer samt veldefinerede markedssvigt

6. fremme af dbenhed udadtil, ogsa i en multilateral sammen-

haeng

7. fuld gennemforelse af de foranstaltninger, der er vedtaget for
at dbne netvaerksindustrierne for konkurrence, med henblik
péd at sikre en effektiv konkurrence péd de integrerede euro-
pxiske markeder. Samtidig har effektive tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse en veasentlig rolle at spille
i en konkurrencepraget og dynamisk ekonomi.

Forbedring af den europeeiske og nationale regulering

Markedsregulering er vigtig, hvis der skal skabes et miljg, hvor
der kan handles til konkurrencedygtige priser. Regulering er
ogsd med til at korrigere for markedssvigt og beskytte markeds-
deltagere. Den samlede virkning af lovgivning og regulering kan
imidlertid medfore vasentlige okonomiske omkostninger. Det
er derfor vigtigt, at lovgivningen er velgennemteaenkt og afvejet
og lobende bliver revideret. Kvaliteten af de europaiske og
nationale retlige rammer er en falles forpligtelse og et delt
ansvar mellem EU og medlemsstaterne.

En bedre lovgivningskultur er ved at fa steerkere fodfaste i EU. I
Kommissionens tilgang til bedre lovgivning bliver den gkono-
miske, sociale og miljgmaessige virkning af ny eller revideret
lovgivning vurderet neje for at identificere potentielle kompro-
mislesninger og synergier mellem forskellige politikmal.
Desuden bliver det undersegt, om eksisterende lovgivning kan
forenkles, herunder ogsd hvad angdr administrative byrder, og
lovgivningens indvirkning pd konkurrenceevnen bliver vurderet.
Endelig har Kommissionen vedtaget en felles fremgangsmade til
maéling af de administrative omkostninger ved ny og eksiste-
rende EU-lovgivning, og der er opstillet et ambitiest médl om i
2012 at have nedsat den byrde, der folger af EU-lovgivningen
og de nationale gennemforelsesbestemmelser, med 25 %.
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Medlemsstaterne ber veere lige sd ambitigse, ndr det galder om
at fastsatte nationale reduktionsmal inden for deres kompeten-
ceomrade. For at lette de administrative byrder ber offentlige e-
tjenester fremmes aktivt lige som andre ikt-redskaber, der
anvendes bredt i medlemsstaterne. Generelt bor medlemssta-
terne vedtage en omfattende og bedre lovgivningsstrategi,
herunder hensigtsmassige institutionelle strukturer, overvig-
ningsvarktejer og ressourcer og inddrage relevante interes-
senter. Medlemsstaterne ber systematisk vurdere omkostninger
og fordele ved lovgivningsinitiativer og revisioner. De ber
forbedre kvaliteten af lovgivningen, samtidig med at de fast-
holder deres mél, og forenkle eksisterende lovgivning. De ber
foretage brede heringer om omkostninger og fordele ved deres
lovgivningsinitiativer, iser hvis der er tale om afvejninger
mellem forskellige politikmal. Medlemsstaterne ber ogsé sikre,
at relevante alternativer til lovgivning fuldt ud tages i betragt-
ning. Det er isaer vigtigt for smé og mellemstore virksomheder,
der normalt kun har begransede ressourcer til at handtere de
lovkrav, de bliver pélagt af bade fallesskabslovgivning og nati-
onal lovgivning. Der skal derfor vare sarlig opmarksomhed
om, hvorvidt SMV’er helt eller delvis kan fritages fra de admi-
nistrative byrder.

Retningslinje 14. At skabe et mere konkurrencedygtigt erhvervs-
miljg og tilskynde til privat initiativ gennem bedre regulering.
Medlemsstaterne ber:

1. mindske den administrative byrde for virksomhederne, iser
SMV’er og nyetablerede virksomheder

2. forbedre kvaliteten af deres eksisterende og nye love og
regler, men samtidig fastholde deres mal ved en systematisk
og stringent vurdering af de gkonomiske, sociale (herunder
sundhedsmaessige) og miljemassige virkninger, idet de tager
hensyn til og geor fremskridt med mélingen af den admini-
strative byrde i forbindelse med regulering samt virkningen
pa konkurrenceevnen, ogsd i relation til hdndhavelsen

3. tilskynde virksomhederne til at udvikle deres sociale ansvar.

EU bliver nedt til at gere noget mere effektivt ved ivaerksaetter-
anden, og det er nedvendigt med flere virksomheder, der er
villige til at ga i gang med kreative eller innovative risikobeto-
nede aktiviteter. Politikkerne ber skabe en ramme for innovative
SMVer, der har potentiale til at skabe stor varditilvakst og hej
vaekst. Der m4 tilskyndes til, at der i alle former for uddannelse,
bade almen og faglig, indgdr ivaerksatterkultur og formidles
relevante kompetencer. Ivaerksatterdimensionen ber integreres

i den livslange leeringsproces lige fra skolen. Det anbefales at
oprette partnerskaber med virksomheder. Andre mader til at
fremme oprettelse af virksomheder og deres vakst er at
forbedre betingelserne for adgang til finansiering, fremme en
mere effektiv finansiel formidling og styrke de eokonomiske
incitamenter. Dette kan omfatte skattesystemer, der belenner
succes, nedbringelse af indirekte lonomkostninger og reduktion
af de administrative byrder for nyetablerede virksomheder,
navnlig ved tilbud om relevant hjalp til virksomhederne (iser
til unge ivaerksattere) og indferelse af etstedsordninger (one-
stop-shop). Der skal leegges sarlig vagt pa at gore virksomheds-
overdragelse lettere, herunder familievirksomheder, og forbedre
rednings- og omstruktureringsprocedurer, iser ved hjelp af
mere effektive konkurslove. Medlemsstaterne ber ogsd fremme
udbredelsen af ikt til SMV'er for at forbedre produktiviteten og
fremme eksporten ved at stette administrative onlineprocedurer.
Der skal tages passende hensyn til serlige hindringer, som kvin-
delige ivaerksattere oplever, og det er nedvendigt at fastlegge
og udvikle stotten for at ege antallet kvindelige ivaerksaettere. De
forslag, der vil indgd i den kommende »lov om sma virksom-
heder« for EU, der skal fremlaegges af Kommissionen, ber
udformes, sd de sikrer, at de bidrager til at frigore vakst- og
jobpotentialet i SMV’erne.

Retningslinje 15. At fremme en mere ivarksatterorienteret kultur
og skabe et miljg, der stotter SMV'er. Medlemsstaterne ber:

1. forbedre adgangen til finansiering for at fremme SMV’ernes
oprettelse og vekst, iseer ved mikrolan og andre former for

risikovillig kapital

2. styrke de okonomiske incitamenter, bla. ved at forenkle
skattesystemerne og nedbringe de indirekte lonomkostninger

3. styrke SMVers innovative potentiale

4. sorge for relevante stottetjenester, f.eks. indforelse af etsted-
ordninger og fremme af nationale stottenetveerk for virksom-
heder for at fremme deres oprettelse og vakst i overens-
stemmelse med chartret om smé virksomheder. Endvidere
ber medlemsstaterne styrke uddannelse i iveerksaetterkultur
for SMV’er. Medlemsstaterne ber ligeledes lette virksomheds-
overdragelse, om nedvendigt modernisere konkurslovene og
forbedre rednings- og omstruktureringsprocedurerne.

Se ogsd den integrerede retningslinje »At fremme en vakst- og
beskaftigelsesorienteret samt effektiv ressourceallokering« (nr. 3)
og »At fremme alle former for innovation« (nr. 8, 23 og 24).
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Udbygning og forbedring af europeisk infrastruktur

En moderne infrastruktur (transport, energi og digital kommu-
nikation) er en vigtig faktor, der har betydning for, hvor attrak-
tive steder er. Den sikrer mobilitet for personer, varer og tjene-
steydelser i hele EU. Hvis transport- og kommunikationsom-
kostningerne reduceres og markederne udvides, vil man med
sammenkoblede og driftskompatible transeuropziske net
kunne fremme international handel og stimulere det indre
markeds dynamik. Desuden vil den igangvarende liberalisering
af de europziske netvaerksindustrier fremme konkurrence og
generere effektivitetsforbedringer i disse sektorer.

Hvad angdr fremtidige investeringer i europaisk infrastruktur
méd gennemforelsen af de 30 prioriterede transportprojekter,
som Europa-Parlamentet og Radet har anfert i retningslinjerne
for det transeuropziske net (TEN), og afslutningen af de grense-
overskridende »quick-start«-projekter for transport, vedvarende
energi og bredbdndskommunikation og forskning (anfert i det
europziske veakstinitiativ og gennemferelsen af andre transport-
projekter stottet af Samherighedsfonden), betragtes som en
prioritet. Problemerne med flaskehalse inden for infrastruktu-
rerne skal ogsd loses. Hensigtsmaessige prisseetningssystemer
for infrastrukturer kan bidrage til en effektiv brug af infra-
struktur og udvikling af en beredygtig balance mellem trans-
portformerne.

Retningslinje 16. At udvide, forbedre og sammenkoble infra-
strukturen i Europa og ferdiggere prioriterede granseoverskri-
dende projekter med det sarlige formal at opnd sterre integra-
tion af de nationale markeder i et udvidet EU. Medlemsstaterne
ber:

1. udvikle de nedvendige betingelser for ressourceeffektive
transport-, energi- og ikt-infrastrukturer — forst og frem-
mest infrastrukturer, der indgdr i det transeuropaiske net
(TEN) — ved at supplere fallesskabsmekanismerne, iser i
transnationale omrdder og i randomrdder, hvilket er en
vaesentlig forudsatning for, at netvaerksindustrierne med
succes kan dbnes for konkurrence

2. overveje udvikling af offentlig-private partnerskaber

3. overveje passende prissetningssystemer for infrastrukturerne
for at sikre effektiv brug af infrastrukturer og udvikling af en
baredygtig balance mellem transportformerne med vagt pa
teknologiskift og innovation og hensyntagen til miljgom-
kostninger og indvirkning pd veksten.

Se ogsd den integrerede retningslinje »At lette spredning og
effektiv anvendelse af informations- og kommunikationstekno-
logi og udvikle et bredt favnende og inkluderende informations-
samfund« (nr. 9).

Udfeerdiget i Bruxelles, den 14. maj 2008.

Pd Rddets vegne
A. BAJUK
Formand




