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DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 14. kvétna 2008
o hlavnich smérech hospodifskych politik ¢lenskych stiti a Spolecenstvi (2008-2010)
(2008/390/ES)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 99 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Komise,

s ohledem na jedndni v Evropské radé ve dnech 13.
a 14. bfezna 2008,

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament pfijal usneseni
k doporuceni Komise,

DOPORUCUJE:

ODDIL A

MAKROEKONOMICKE POLITIKY PRO RUST
A ZAMESTNANOST

A.1 Makroekonomické politiky vytvdrejici podminky pro vyssi
riist a zaméstnanost

Zajisténi  hospoddiské stability za tcelem zvySeni zaméstnanosti
a riistového potencidlu

Zdravé makroekonomické politiky a strukturdlni reformy tyka-
jici se trhu vyrobkd, prace a kapitdlu jsou dalezitym faktorem
podpory dobfe vyvazeného hospodafského ristu a plného
vyuziti rtistového potencidlu. Ménova politika mize pispét
svym zaméfenim na cenovou stabilitu a — aniz by byl dotcen

tento cil — podporou jinych obecnych hospodaiskych politik,
pokud jde o rist a zaméstnanost. Pro nové ¢lenské stity bude
dulezité, aby ménova politika a politika sménnych kurzt pFispi-
vala k dosazZeni konvergence. Rezimy sménnych kurzii predsta-
vuji dilezitou soucast celkového ramce hospodatské a ménové
politiky a mély by byt zaméfeny na dosazeni redlné a udrzitelné
nomindlni konvergence. Uvedené snahy by mély byt podpofeny
Gcasti v ERM II v odpovidajici fazi po pfistoupeni.

Zajisténi zdravé rozpoctové situace umozni plné a symetrické
ptisobeni automatickych rozpoctovych stabilizatort béhem
daného hospodafského cyklu s cilem zajistit stabilizaci produkce
na Urovni potencidlu. Ty ¢lenské stity, které jiz dosdhly zdravé
rozpoctové situace, maji pfed sebou kol tento stav udrzet. Pro
ostatni clenské stity je zdsadni, aby pfijaly veskerd nezbytnd
ndpravnd opatfeni pro dosazeni svych stfednédobych rozpocto-
vych cilti, a to zejména dochdzi-li ke zlepSovani hospodafskych
podminek, a vyhnuly se tak procyklickym politikdm a dostaly se
do situace, kterd zajisti dostate¢ny prostor pro plné piisobeni
automatickych stabilizatortt v prabéhu daného cyklu, diive nez
dojde k dalsimu hospodéiskému oslabeni. V souladu se zpravou
o reformé Paktu o stabilité a ristu, kterou Evropskd rada schvé-
lila dne 22. biezna 2005, by zejména mély clenské stity euro-
z6ny a systému ERM II, které dosud nedosdhly svych stfedné-
dobych rozpoctovych cilti, dosdhnout ro¢niho pfizptisobeni ve
vy$i 0,5 % HDP jako referencni hodnoty v cyklicky ocisténém
vyjadfeni a bez jednordzovych a jinych docasnych opatient.

Stiednédobé cile jednotlivych ¢lenskych statt se lisi v zavislosti
na rozdilnych hospodafskych a rozpoctovych situacich a jejich
vyvoji. V souladu s reformou Paktu o stabilit¢ a ristu z roku
2005 budou stfednédobé cile pfezkoumdny s cilem lépe
zohlednit fiskdlni zdtéz vyplyvajici ze starnuti obyvatelstva.
Uziteénym doplitkem paktu, ktery podpoii jeho cile, muze
byt navic, opét v souladu s reformou v roce 2005, zavedeni
nebo posileni vnitrostatnich fiskdlnich pravidel a instituci,
véetné mechanismi sledovani.
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Dal$im tkolem makroekonomické politiky v nékterych ¢len-
skych stétech je fungovat v prostiedi, kde dochdzi k rychlému
snizovani rozdilu v hospodaiské trovni, které je v rizné mife
doprovazeno vngjsimi schodky, rychlym ristem objemu Gvért
a prohlubovinim finan¢ntho sektoru. Pro zvlddnuti vnéjsi
a vnitini nerovnovéhy je nezbytnd fiskdlni zdrzenlivost, Gi¢inny
finan¢ni dohled a podpora konkurenceschopnosti. Obezfetnd
fiskdlni politika je jednim z ddilezitych zpusobd, jak udrzet
vnéj§i schodky v rozmezi, v némz lze zajistit zdravé vngjsi
financovani. Vedle pfinosii pro zdravy stav rozpoftu muze
fiskalni zdrzenlivost také omezit riziko pfilisného ristu domdci
poptavky, ktery by piindsel stale vys3i inflaci a vyskyt makrofi-
nan¢nich rizik, jez by mohla vyvolat vykyvy redlnych sménnych
kurzti a dlouhodobou ztrdtu konkurenceschopnosti. Strukturalni
reformy a vhodnd koordinace politik hraji zdsadni dlohu pfi
napoméhdni ndrodnim hospoddfstvim zvlddat mozny nepfi-
znivy vyvoj v globalni ekonomice.

Hlavni smér ¢. 1 — Zajistit hospodafskou stabilitu pro udrzitelny
rast

1) V souladu s Paktem o stabilité a ristu by ¢lenské stity mély
dodrzovat své stiednédobé rozpoctové cile. Nebylo-li tohoto
cile dosud dosazeno, mély by clenské stity ptijmout veskera
nezbytnd napravnd opatieni pro jeho dosazeni. Clenské stéty
by se mély vyhnout procyklickym fiskdlnim politikdm. Vedle
toho je nezbytné, aby ¢lenské stity s nadmérnym schodkem
pfijaly ¢innd opatfeni pro zajisténi jeho neprodlené
napravy.

2) Clenské stity vykazujici schodky bézného dctu, u nichz
existuje nebezpeci, Ze jejich stav je neudrzitelny, by se
o ndpravu téchto schodkii mély snazit provadénim struktu-
rdlnich reforem, které ozivi vnéjsi konkurenceschopnost,
a ptipadné by k jejich ndpravé mély piispivat pomoci fiskal-
nich politik. Viz téZ integrovany hlavni smér ,Pkispivat
k dynamickému a fddnému fungovini hospodafské
a ménové unie” (C. 6).

Zajistit hospoddiskou a fiskdlni udrZitelnost jako zdklad pro zvySeni
zaméstnanosti

Bez zmén politik a obecnéji zmén chovani pfedstavuje starnuti
obyvatelstva Evropy rizika pro dlouhodobou udrzitelnost
hospodaéistvi Evropské unie v souvislosti s niz§im riistem poten-
cidlntho produktu na obyvatele v disledku poklesu podilu osob
v produktivnim v€ku a zvySeni vydaji na dichody, socidlni
pojisténi a systémy zdravotni péce a dlouhodobé péce.
Nebudou-li uvedené problémy vcas feSeny, mizZe tento poten-
cidlni vyvoj vést k podstatnému zvyseni dluhového zatizeni. Jak
ukazuje zprava Komise o udrzitelnosti, nékolik clenskych stdti
je vystaveno vysokému riziku z hlediska udrzitelnosti a fada
dalsich stfedné vysokému riziku.

Clenské staty by se mély zabyvat hospodaiskymi disledky stér-
nuti obyvatelstva v souladu se zavedenou trojrozmérnou stra-
tegii pro feSeni rozpoctovych dopadii starnuti obyvatelstva. To
zahrnuje vhodnou kombinaci politik pro dosazeni uspokojivého
tempa snizovani dluhu, mimo jiné dosazenim stfednédobych
cilt, a pro poskytnuti pobidek za tGéelem zvySeni miry zamést-
nanosti a nabidky pracovnich sil, aby se kompenzovaly dopady
budouciho poklesu podilu osob v produktivnim véku, jakoz
i reformy duchodového systému a systému zdravotni péce. Je
rovnéz nezbytné modernizovat systémy socidlni ochrany tak,
aby byly finan¢éné zivotaschopné, osobdm v produktivnim
véku poskytovaly pobidky pro aktivni Gcast na trhu prace
a zéroven podporovaly cile téchto systémt z hlediska dostup-
nosti a pfiméfenosti. Zlepenym vzdjemnym putsobenim mezi
systémy socidlni ochrany a trhy prace lze odstranit deformace
a podpotit prodluzovani pracovniho zivota s ohledem na vyssi
stfedni délku Zivota. Politiky na podporu zdravi, véetné preven-
tivni zdravotni péce, by mohly napomoci zvysit ¢ist Zivota
stravenou v dobrém zdravi, a tim podpofit udrzitelnost systémii
zdravotni péce.

Hlavni smér ¢ 2 — Zajistit hospodaiskou a fiskdlni udrzitelnost
jako zdklad pro zvySeni zaméstnanosti

Clenské stty by s ohledem na ocekdvané néklady v souvislosti
se starnutim populace mély

1) udrzovat dostate¢né tempo snizovani verejného zadluzeni
v zdjmu posileni vefejnych financi;

2) reformovat a posilit systémy dichodového zabezpeceni,
socidlntho pojisténi a zdravotni péce, aby =zajistily jejich
finan¢ni Zivotaschopnost, socidlni pfiméfenost a dostupnost;

3) piijmout opatieni ke zvySeni Gcasti na trhu prace a nabidky
pracovnich sil, zejména v pfipadé zen a mladych a starsich
pracovnikd, a podporovat celozivotni p¥istup k préci s cilem
zvysit v ekonomice pocet odpracovanych hodin.

Viz téZ integrovany hlavni smér ,Podporovat celozivotni piistup
k praci“ (¢. 18 a téz 4, 19 a 21).

Podporovat  efektivni  rozdélovani  zdrojii  zaméfené na  rist
a zaméstnanost

Aby mohl vetejny sektor plné pfispivat k ristu a zaméstnanosti,
nezbytné potiebuje kvalitné nastaveny dafiovy a vydajovy
systém podporujici G¢inné rozdélovani zdroji. Toho lze dosih-
nout presmérovanim vydaju do kategorii podporujicich rust,
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jakymi jsou vyzkum a vyvoj, fyzickd infrastruktura, technologie Hlavni smér ¢ 4 - Zajistit, aby vyvoj mezd piispival

Setrné k Zivotnimu prostiedi, lidsky kapitdl a znalosti, aniz by
byly ohrozeny cile hospodaiské stability a udrzitelnosti. Vetejné
zdroje musi byt vyuzivany co nejucinnésim a nejicelnéjsim
zpiisobem. Clenské stity mohou podpofit kontrolu kategori
vydaji prostiednictvim odpovidajicich rozpoctovych instituci
a pfiméfenych fiskdlnich rdmcd, napiiklad uplatinovanim vyda-
jovych pravidel a rozpoctovani podle vykonnosti, které pte-
souvd tézisté pozornosti od vydaju ke skutecné dosazenym
vysledktim, jakoz i zavedenim hodnoticich mechanisma, jez
zajisti kvalitni vypracovani jednotlivych reformnich opatieni
i celkovych reformnich balickd. KliCovymi prioritami pro
hospodéistvi Unie je zajistit, aby danové systémy a jejich
vzdjemné pilsobeni se systémy ddvek zvySovaly pobidky
k praci a k investicim, podporovat vyssi rist prostfednictvim
vy$si zaméstnanosti a vétstho objemu investic a posilit G¢innost
a uCelnost vydaji s cilem zlepsit kvalitu vefejnych financi.

Hlavni smér ¢. 3 — Podporovat efektivni rozdélovani zdrojti
zaméfené na rist a zaméstnanost

Aniz jsou dotfeny hlavni sméry hospodaiské stability
a udrzitelnosti, mély by clenské stity pozménit strukturu vefej-
nych vydaja smérem ke kategoriim podporujicim rist v souladu
s Lisabonskou strategii, pfizptisobit danové systémy v zdjmu
posileni rastového potencidlu, zajistit, aby byly zavedeny
mechanismy pro hodnoceni vztaht mezi vefejnymi vydaji
a dosahovanim cild politik, a zajistit celkovou soudrznost
soubort reformnich opatfeni.

Viz té7 integrovany hlavni smér ,Podporovat udrzitelné vyuzi-
vani zdrojii a posilovat vzdjemnou soucinnost mezi ochranou
zivotniho prostiedi a ristem* (€. 11).

Zajistit, aby vyvoj mezd prispival k riistu a stabilité a dopliioval
strukturdlni reformy

Vyvoj mezd muze pfispét ke stabilizaci makroekonomickych
podminek a ke spravné kombinaci politik podporujicich
zaméstnanost. To viak vyZzaduje, aby rust redlnych mezd odpo-
vidal zdkladnimu tempu ristu produktivity ve stfednédobém
vyhledu a aby byl v souladu s mirou rentability, jez umozZnuje
investice podporujici produktivitu, riist kapacit a zaméstnanost.
K tomu je tfeba, aby docasné faktory, jakymi jsou kolisini
produktivity zptsobené cyklickymi vlivy nebo jednordzové
ndrtsty celkové miry inflace, nemély za ndsledek neudrzitelnou
tendenci ristu mezd a aby vyvoj mezd odrdzel podminky na
mistnim trhu price. V zemich s klesajicimi podily na svétovém
trhu je nezbytné zpomaleni ristu mezd spolu s reformami na
zvySeni produktivity, které zajisti pfizptsobeni jednotkovych
nakladt price za tcelem obnoveni konkurenceschopnosti.
Tyto aspekty je tieba zohlednit v rdmci pokracujictho dialogu
a vymény informaci mezi ménovymi a fiskdlnimi orgdny
a socidlnimi partnery prostfednictvim makroekonomického
dialogu.

k makroekonomické stabilité a ristu, a zvysit prizptsobivost;
k tomu by clenské stity mély podporovat vhodné ramcové
podminky pro systémy mzdového vyjedndvani a soucasné
plné respektovat tilohu socidlnich partnerd s cilem podporit
vyvoj nomindlnich mezd a ndkladti na pracovni silu v souladu
s cenovou stabilitou a vyvojem produktivity ve stfednédobém
vyhledu a zohlednit rozdily mezi kvalifikacemi a podminkami
mistnich trhi prace.

Viz téZ integrovany hlavni smér ,Zajistit vyvoj nakladi na
pracovni silu a metody stanovovani mezd podporujici zamést-
nanost” (C. 22).

Prosazovat  soudrZnou makroekonomickou a  strukturdlni politiku
a politiku zaméstnanosti

Ukolem zdravych makroekonomickych politik je zajistit
podminky, které pfispivaji k tvorbé pracovnich mist a k ristu.
Strukturdlni reformy, které jsou v souladu se zdravou fiskdlni
situaci v kratkodobém a stfednédobém vyhledu, jsou zcela
zdsadni pro zvySovani produktivity a zaméstnanosti ve stfedné-
dobém vyhledu, coz vede k plnému vyuzivini a posilovani
rastového potencidlu. Prispivaji rovnéz k fiskdlni udrzitelnosti,
makroekonomické stabilit¢ a odolnosti vi¢i Soktim. Vhodné
makroekonomické politiky jsou zdroven klicem k tomu, aby
strukturdlni  reformy mély co nejvétsi pifnos pro rist
a zaméstnanost. Hlavnim prvkem komplexni hospodaiské stra-
tegie Clenskych statd je zajistit, aby clenské stity mély uceleny
soubor strukturdlnich politik podporujicich makroekonomicky
rdmec a naopak makroekonomické prostredi vhodné pro prova-
déni strukturdlnich politik. Vysledkem trznich reforem a investic
do lidského kapitdlu musi byt zejména zlepseni celkové pfizpti-
sobivosti hospodéfstvi a jejich schopnosti reagovat na zmény
cyklickych ekonomickych podminek i na dlouhodobé tendence,
jako jsou globalizace a vyvoj technologii. V tomto ohledu jsou
dulezité reformy danového systému a systému davek zajistujici,
aby se vyplatilo pracovat a aby byly minimalizovany faktory
odrazujici od tcasti na trhu préce.

Hlayni smér ¢. 5 — Podporovat vétsi soudrznost mezi makroe-
konomickou a strukturdlni politikou a politikou zaméstnanosti

Clenské staty by mély uskuteciiovat reformy v oblasti trhu prace
a trthu zbozi a sluzeb, které soucasné zvysuji ristovy potencidl
a podporuji makroekonomicky rdmec zvySovanim pruznosti,
mobility vyrobnich faktorti a schopnosti pfizptisobit se vyvoji
trhu price a trhu zboZi a sluzeb v reakci na globalizaci, tech-
nologicky pokrok, zmény poptavky i cyklické zmény. Clenské
stity by zejména mély: zajistit, aby danova reforma a reforma
déavek dostaly novy impuls za udcelem zlepSeni pobidek
a dosazeni toho, Ze price se bude vypldcet; zvysit pfizptisobi-
vost trhii prace kombinujici pruznost a jistotu v oblasti zamést-
nanosti a prostfednictvim investic do lidského kapitalu zlepsit
zaméstnatelnost.
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Viz téz integrovany hlavni smér ,Podporovat pruznost ve
spojeni s jistotou zaméstndni a zmirnit segmentaci trhu préce,
s ndlezitym piihlédnutim k dloze socidlnich partnert” (¢. 21,
¢ 19).

A2 Zajisténi dynamické a dob¥e fungujici eurozony

Od okamziku vzniku eurozény pied téméf deseti lety vstoupily
do eurozény Ctyfi daldi zemé. Euro napomohlo ukotvit hospo-
défskou stabilitu v zemich eurozény, a tim témto zemim zajis-
tilo pfiznivé podminky pro financovani a zmirnilo dopady koli-
sani sménnych kurzt. Pomalej$i rast vykonnosti v nékterych
Castech eurozény a pretrvavajici rozdily mezi jednot-
livymi zemémi eurozény z hlediska tempa ristu a miry inflace
vyvolavaji otdzky, zda mechanismy vnitintho pfizptsobovani
uvnitf eurozoény funguji spravné, a naznacuji, Ze se hospodarské
politiky a spravni struktury moznd zatim plné nepfizptsobily
a dosud nevyuzivaji viech vyhod ménové unie. Vzhledem
k tomu, Ze zemé eurozény jiZz nemohou nezavisle uplatiiovat
ménovou politiku nebo politiku sménnych kurzd, jsou dalsi
strukturdlni reformy klicem ke schopnosti hladce se pfizptso-
bovat hospodaiskym otfestim a obnovit konkurenceschopnost
téchto zemi, a tim zajistit udrzitelny zdklad pro hospodaisky
rist.

Je tieba, aby kombinace politik v eurozéné podporovala hospo-
dafsky rtist a soucasné zabezpecovala dlouhodobou udrzitelnost
a stabilitu. V soucasné situaci je dtilezité, aby kombinace politik
podporovala davéru mezi spotiebiteli a investory, z &ehoz
rovnéZ vyplyva, Ze je nutné se i nadale zaméfovat na stabilitu
ve stfednédobém vyhledu. Rozpoctovd politika musi zajistit
takovy stav vefejnych financi, ktery podporuje cenovou stabilitu
a ktery je v souladu s potfebou pfipravit se na dopady starnuti
obyvatelstva na jedné strané a na druhé strané umozni dosih-
nout takové struktury vefejnych vydaji a piijmua, kterd by
podpofila hospodatsky rtst. V dubnu roku 2007 souhlasila
Euroskupina s tim, Ze ,pfi vyuzZiti p¥{znivych podminek hospo-
déiského cyklu by vétsina clenskych stitl eurozony svych stied-
nédobych cilt dosdhla v roce 2008 nebo 2009 a vsechny
Clenské staty eurozény by si za cil mély stanovit nejpozdéji
rok 2010“ Vzhledem k vysokému podilu vefejného sektoru
na ekonomické ¢innosti v eurozéné ma kvalita vefejnych financi
vyznamny vliv na vykon hospodéfstvi. Je rovnéz nezbytné, aby
zdroje byly vynakldddny d¢innym a dcelnym zptisobem, s cilem
posilit ristovy potencidl a minimalizovat naruseni trhu vyply-
vajici z financovani vefejnych ¢innosti. Komplexni strukturdlni
reformy umozni eurozéné zvySovat jeji rastovy potencidl
a zajistit, aby silngjsi rust pfipadné nevyvolal vyssi inflaci. Pro
Clenské staty eurozény jsou zvlasté vyznamné reformy usilujici
o prizptsobivéjsi, zaclenujici a integrované trhy prace, vétsi
hospodaiskou soutéz na trzich se zbozim a sluzbami a o hlubsi
integraci finan¢nich trhd, ve spojeni s makroekonomickymi
politikami zaméfenymi na rust a stabilitu, protoZe znaénym
zpusobem ovliviiuji jejich schopnost pfiméfené se pfizptso-
bovat Sokam.

Ve snaze piispét k mezindrodni ekonomické stabilité a zajistit
lepsi zastoupeni svych hospodafskych zdjmi se eurozéna musi
plné podilet na mezindrodni spoluprici v oblasti ménové
a hospodarské politiky. Prestoze zavedeni dvouletého predsed-
nictvi Euroskupiny od roku 2005 pfineslo vnéj$imu zastupovani
eurozény vetsi stabilitu, jeji vnéjsi zastupovani je tieba déle
zdokonalit v souladu se stdvajicimi dohodami, aby eurozéna
mohla plnit vedouci strategickou dlohu pii rozvoji globdlniho
ekonomického systému, kterd bude odpovidat jejimu hospodat-
skému vyznamu.

Vzdjemnd provazanost a potfeba spole¢né agendy jsou
v eurozdéné nejsilnéjsi. Spoleénd ména a spoleénd ménova poli-
tika dodavaji koordinaci zvlastni rozmér, ktery by mohl posilit
tlohu eurozény pii dosahovani ristu a vytvafeni pracovnich
mist v celé Unii.

Hlavni smér ¢. 6 — Pfispivat k dynamickému a fddnému fungo-
van{ hospodafské a ménové unie; k tomu potiebuji clenské staty
eurozény  zajistit lepsi koordinaci svych hospodéiskych
a rozpoctovych politik, a zejména

1) vénovat zvlastni pozornost udrzitelnosti svych vefejnych
financi v plném souladu s Paktem o stabilité a ristu;

2) prispivat ke kombinaci politik, kterd podporuje hospodaiské
oziveni a je sluitelnd s cenovou stabilitou, a tim posiluje
divéru mezi podnikateli a spotiebiteli v kratkodobém
vyhledu, pficemz v dlouhodobém vyhledu je slucitelnd
s udrzitelnym rtstem;

3) prosazovat strukturdlni reformy, které zvysi dlouhodoby
potencidlni rist eurozény a zlepsi jeji produktivitu, konku-
renceschopnost a ekonomické pfizptisobeni asymetrickym
Soktim, a vénovat zvldstni pozornost politikim zaméstna-
nosti a

4) zajistit, aby vliv eurozény na globdlni ekonomicky systém
odpovidal jejimu hospodéiskému vyznamu.
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ODDIL B

MIKROEKONOMICKE REFORMY SMERUJICI KE ZVYSENI
RUSTOVEHO POTENCIALU EVROPY

Pro zvySeni ristového potencidlu Unie a pro podporu makroe-
konomické stability jsou nezbytné strukturdlni reformy, protoze
zvysuji efektivitu a pfizpasobivost evropského hospodafstvi.
K ristu produktivity pfispivaji hospoddiskd soutéz, lidsky
kapitdl, investice a inovace. Ke zvySeni rtistového potencidlu
Evropy je tieba, aby byl dosazen pokrok jak ve vytvdfeni
pracovnich mist, tak i v ristu produktivity. Poté, co Evropa
po vice nez deset let zaostdvala v ristu produktivity za USA,
se rist produktivity v Unii od poloviny roku 2005 zrychluje,
i kdyz v mnoha odvétvich sluzeb se zastavil. Udrzeni tohoto
vyvojového trendu je pro Unii velkou vyzvou, zejména
s ohledem na jeji starnouci populaci. Odhaduje se, Ze samotné
stdrnuti populace snizi stivajici miru potencidlniho ristu téméf
o polovinu. Pro zachovani Zivotni drovné a jeji budouci zvyseni,
jakoZ i pro zajisténi vysoké drovné socidlni ochrany, je tedy
nezbytné nutné rtist produktivity znovu urychlit, zajistit 1épe
vzdélanou, kvalifikovanou a motivovanou pracovni silu
a zvysit pocet odpracovanych hodin. VEsi spoluprice mezi
jednotlivymi trovnémi statni spravy navic umozni soudrznéjsi,
koordinovangjsi a G¢inngjsi tvorbu piislusnych politik.

B.1 Znalosti a inovace — hnaci sily udrZitelného riistu

Znalosti nabyté prostfednictvim investic do vyzkumu a vyvoje,
inovaci, vzdéldni, kvalifikaci a celozivotniho uceni jsou hlavni
hnaci silou dlouhodobého ristu. Politiky zaméfené na zvySovani
investic do znalosti a na posilovani inovaéni schopnosti hospo-
déafstvi Unie jsou ustfednim prvkem Lisabonské strategie pro
rist a zaméstnanost. Proto se vnitrostdtn{ a regiondlni programy
pro obdobi 2007-2013 v souladu s lisabonskymi cili ve
zvySené mife zaméfuji na investice do téchto oblasti.

Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje s cilem ziidit evropsky
prostor znalosti

Vysokd tiroven vyzkumu a vyvoje predstavuje klicovy vstup pro
inovaéni proces, a proto vyznamné pfispivd k nasi budouci
konkurenceschopnosti. Vyzkum a vyvoj md na hospodafsky
rist vliv v mnoha ohledech: zaprvé maze piispivat
k vytvafeni novych trhd nebo vyrobnich postupt; zadruhé
muze vést k postupnému zlepSovani jiz existujicich vyrobki
a vyrobnich postupt; zatieti zvySuje schopnost zemé osvojovat
si nové technologie; a zactvrté prosazuje inovacni potencidl. PFi
dosahovani udrzitelného rastu hraji vyznamnou dlohu environ-
mentdlni technologie a ekologické inovace.

Unie v soucasné dobé vénuje na vyzkum a vyvoj piiblizné
1,85 % svého HDP (v jednotlivych c¢lenskych stitech je to
viak v rozmezi od necelych 0,5 % do témét 4 % HDP). Vydaje
na vyzkum a vyvoj vyjadfené v poméru k HDP od roku 2000
mirné klesaji. Navic jen zhruba 55 % vydajii na vyzkum finan-
cuje v Unii podnikatelsky sektor. Nizké drovné soukromych

investic do vyzkumu a vyvoje jsou jednou z nejdilezitéjsich
pii¢in odstupu mezi Unii a USA v oblasti inovaci. Je proto
tieba postupovat rychleji ve vytvafeni Evropského vyzkumného
prostoru, véetné plnéni spole¢ného cile Unie, kterym je zvySeni
investic do vyzkumu na 3 % HDP do roku 2010. Clenské stity
se vyzyvaji, aby podaly zprivy o svych vydajovych cilech
v oblasti vyzkumu a vyvoje a o opatfenich k jejich dosazeni
v rdmci svych ndrodnich programii reforem a vyroc¢nich zpra-
vich o provadéni a aby se pfitom zaméfily zejména na zacle-
néni evropského rozméru do svych vnitrostatnich politik tyka-
ramcové podminky, ndstroje a pobidky pro to, aby podniky
do vyzkumu vice investovaly.

Vefejné vydaje na vyzkum musi byt vynakladany efektivnéji
a musi se zlepsit spojeni mezi vefejnym vyzkumem
a soukromym sektorem. Je tfeba posilit stfediska a sité exce-
lence, koordinované rozvijet moderni vyzkumnou infrastrukturu
a obecné lépe vyuzivat mechanismy vefejné podpory, aby se
podpofily inovace ze strany soukromého sektoru, a rovnéz je
tieba zajistit lepsi pakovy efekt vefejnych investic a moderni
fizeni vyzkumnych instituci a vysokych skol. Ddle je dilezité
zajistit, aby podniky pusobily v konkurenénim prostiedi,
protoze hospodarskd soutéz je dulezitym motivaénim faktorem
pro soukromé investice do inovaci. V neposledni fadé je nutné
vynalozit znacné usili ke zvyseni poctu a kvality vyzkumnych
pracovnika aktivné ptsobicich v Evropé, coZ zejména znamend
zvysit zdjem o studium védeckych, technickych a inzenyrskych
obort, podporovat profesni rozvoj a omezit prekdzky branici
mezindrodni, evropské i meziodvétvové mobilité¢ vyzkumnych
pracovnikd,  vetné  prekdzek  brdnicich  zaméstndvani
a znovuzallenovani  $pickovych  pracovniki  pusobicich
v zahrani¢i, zahrani¢nich vyzkumnych pracovnikii a studentd.
Evropsky rozmér vyzkumu a vyvoje by mél byt posilen, pokud
jde o spole¢né financovani, zajisténi klicového poctu vyzkum-
nych pracovnikéi a optimdlni mnozstvi vyzkumnych infra-
struktur na drovni Unie v prioritnich oblastech vyZadujicich
velky objem finan¢nich prostfedkd, a dile prostfednictvim
sniZeni piekdzek branicich mobilité vyzkumnych pracovnikd,
vysokoskolskych pedagogti a student. K posileni schopnosti
vytvafet a pfijimat nové znalosti je nutné vynaloZit vétsi Gsili
na zlepSeni a udrzeni kvality vzdéldvani, zejména vysokoskol-
ského.

Hlavni smér ¢. 7 — Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu
a vyvoje, zejména ze strany soukromého sektoru; k tomu se
potvrzuje celkovy cil 3 % HDP pro rok 2010 s vhodnym rozdé-
lenfim mezi soukromé a vefejné investice; clenské staty stanovi
konkrétni tGrovné pro jednotlivd mezidobi. Clenské stity by
rovnéz mély dile rozvijet kombinovand opatfeni vhodnd pro
podporu vyzkumu a vyvoje, zejména vyzkumu a vyvoje
v podnikatelském sektoru, pomoci

1) zlepSeni ramcovych podminek a zajisténi dostate¢né konku-
ren¢niho a atraktivntho prostiedi pro fungovdni spole¢nosti;
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2) Gcelngjsich a alinnéjsich vefejnych vydajo na vyzkum
a vyvoj a rozvoje partnerstvi vefejného a soukromého
sektory;

3) rozvijeni a dalstho posilovani — a piipadné dalstho vytvareni
— stiedisek excelence vzdéldvacich a vyzkumnych instituci
v ¢lenskych statech a zlepSovani spoluprice a pfevodu tech-
nologil mezi vefejnymi vyzkumnymi instituty a soukromymi

podniky;

4) rozvijeni a lepstho vyuzivini pobidek s cilem povzbudit
a podpofit soukromy vyzkum a vyvoj;

5) modernizace fizeni vyzkumnych instituci a vysokych skol;

6) zajisténi dostatecné nabidky kvalifikovanych vyzkumnych
pracovnikt tim, Ze se zvysi zdjem studentll o védecké, tech-
nické a inzenyrské obory a zlepsi se profesni rozvoj
a podpora evropské, mezindrodni i meziodvétvové mobility
vyzkumnych a vyvojovych pracovnik.

Podporovat inovace

Dynamika evropského hospodafstvi je zavisld na jeho schop-
nosti tvofit a inovovat. Pro inovace je tieba vytvorit rdmcové
hospodaiské podminky. Tim se rozuméji dobfe fungujici
finan¢ni trhy a trhy zbozi a sluzeb, jakoz i G¢inné a dostupné
prostiedky k vymahani prav duSevniho vlastnictvi. Inovace jsou
na trh Casto zavadény novymi podniky, pro které mutze byt
velkym problémem ziskdni financ¢nich prostiedkd. Inovaéni
aktivity by tedy mély posileny prostiednictvim opatfeni na
podporu zakldddni a ristu inovacnich podnikd, veetné lepsi
dostupnosti  finan¢nich  prostiedkéi. ~ Sifeni  technologi
a politiky zaméfené na lep$i integraci ndrodnich inovacnich
a vzdélavacich systému je mozné podporovat rozvojem inovac-
nich stiedisek a siti a téZ inova¢nimi podpirnymi sluzbami
zaméfenymi na malé a stfedni podniky. Pro zaostdvajici zemé
a regiony je obzvlasté piinosné pfedavani znalosti prostiednic-
tvim mobility vyzkumnych pracovnikd, pfimych zahrani¢nich
investic nebo prostiednictvim dovozu technologie. Rovnéz je
velmi dalezité, aby se posilila dali integrace znalostniho troja-
helniku, tedy vyzkumu a vyvoje, vzdélini a inovaci.
K nezbytnym predpokladim excelence a inovaci pati{ zejména
vysokd kvalita vzdélavacich systémd a systémt odborné

piipravy.

Obecnd inovaéni strategie Unie se proto zaméfuje na prava
duSevniho  vlastnictvi, standardizaci, vyuzivini vefejnych
zakazek ke stimulaci inovaci, spole¢né technologické iniciativy,
posileni inovaci na pfednich trzich, spoluprici mezi institucemi
poskytujicimi vysokoskolské vzdélavani, vyzkumnymi institu-
cemi a podniky, v¢etné inovaci typu ,open source®, podporu
inovaci v regionech, inovace ve sluzbach a jiné nez technolo-

gické inovace a zlepSovani piistupu podnikd k financovani,
zejména k rizikovému kapitalu.

Je nezbytné, aby Unie nalezla feSeni pro systém feseni sport
tykajicich se patentl a pro patent SpoleCenstvi.

Hlavni smér ¢. 8 — Usnadnit inovace ve vSech podobdach; k tomu
by se ¢lenské stity mély zaméfit na

1) zlepSeni podptirnych sluzeb v oblasti inovaci, zejména pro
Sifen{ a transfer technologif;

2) vytvafeni a rozvoj inovaénich stfedisek, siti a inkubdtort
sdruzujicich vysoké skoly, vyzkumné instituce a podniky,
rovnéZ na regiondlni a mistni tirovni, pomahajici pteklenout
technologické rozdily mezi regiony;

3) podporu preshrani¢ntho $ifeni znalosti, v¢etné pimych
zahrani¢nich investic;

4) podporu zadavani vefejnych zakdzek v oblasti inovacnich
produkti a sluzeb;

5) lepsi dostupnost domdciho a mezindrodniho financovéni;

6) ucinné a dostupné prostiedky k vymahani prav dusevniho
vlastnictvi.

Sifen{ informacnich a komunikacnich technologii (IKT)
v souladu s cili a opatfenimi iniciativy i2010 pfedstavuje rovnéz
vyznamny zpusob, jak zlepsit produktivitu a ndsledné
i hospoddisky rist. Az dosud nebyla Unie schopna piinosu
IKT plné vyuzit, a to zejména v dasledku stdle nedostate¢nych
investic do IKT, organizacnich inovaci a schopnosti ovlddat
nastroje IKT. Sirsi a efektivngjsi vyuzivani IKT a zajisténi
bezproblémové fungujictho jednotného trhu v oblasti sluzeb
elektronickych komunikaci posili budouci konkurenceschopnost
evropskych podniki. Je proto rovnéz nezbytné zmirnit frag-
mentaci elektronického vnitintho trhu a zabrénit ji tim, Ze se
zavedou elektronické sluzby, jez budou interoperabilni i pfes
hranice clenskych stitli a ve vSech segmentech. Jako zdklad
pro interoperabilitu a inovace jsou uZite¢né oteviené standardy
IKT. Zajistit je tieba i zabezpeceni siti, bezpe¢nost a ochranu
tidajti i celkovou konvergenci. Clenské stity by mély podpo-
rovat zfizovani Sirokopdsmovych siti, a to i v nedostatecné
pokrytych regionech, aby se rozvijela znalostni ekonomika
a snizily rozdily mezi regiony z hlediska hospodaiského, socidl-
niho a kulturntho vyvoje, a dile by mély zfizovanim vysokory-
chlostnich $irokopasmovych siti posilovat rist a inovace
v novych sluzbach.
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Hlavni smér ¢. 9 — Usnadnit rozsifovani a efektivni vyuzivani IKT
a vybudovat vSem pristupnou informaéni spolecnost; k tomu by
¢lenské staty mély

1) podporovat obecné vyuzivini IKT ve vefejnych sluzbach,
malych a stfednich podnicich a v domdcnostech;

2) nastavit nezbytny ramec pro souvisejici zmény v organizaci
prace v hospodafstvi;

3) prosazovat silné  zastoupeni
v klicovych segmentech IKT;

evropského  pramyslu

4) podporovat vyvoj silnych odvétvi IKT a odvétvi tvorby
obsahd, jakoz i fungujicich trht;

5) v zajmu vytvofeni informacniho prostoru bez hranic zajistit
bezpecnost siti a informaci i jejich konvergenci
a interoperabilitu;

6) v zdjmu rozvoje znalostni ekonomiky podpofit zfizovani
Sirokopasmovych siti, v¢etné siti pro nedostatecné pokryté
regiony. Viz téZz integrovany hlavni smér ,Podporovat
pruznost ve spojeni s jistotou zaméstndni a zmirnit segmen-
taci trhu prace, s ndlezitym piihlédnutim k tloze socidlnich
partnert“ (¢. 21).

Posilit konkurencni vyhody evropské priimyslové zdkladny

Silnd prtimyslovd zakladna md pro hospodafstvi Unie zdsadni
vyznam. Konkurenceschopnost Unie zdvisi na schopnosti
ekonomiky ptresmérovat hospodaiské ¢innosti do odvétvi
s vy$§i produktivitou. Pfistup, v némz jsou vefejné politiky
piiznivé pro inovace a zaméstnanost a regiondlni a dalsf politiky
jsou sprdvné integrovdny, prispivd k rozvoji pramyslové
zdkladny Unie. Aby Evropa posilila a udrzela své vedouci posta-
veni v oblasti ekonomiky a technologii, musi zvysit svou schop-
nost vyvijet a uvadét na trh nové technologie, v¢etné IKT
a environmentdlnich technologii. Tam, kde z divodd rozsahu
nebo puisobnosti nemohou jednotlivé clenské stity samotné
Uspésné Celit selhdnim trhu, je tfeba analyzovat a vyuzit syner-
gické acinky vyplyvajici ze spolecného feSeni otdzek v oblasti
vyzkumu, regulace a financovani na evropské drovni. Unie
dosud nedokdzala plné vyuzit svij technologicky potencidl.

Evropskd primyslovd politika by se proto méla zasadit
o vytvofeni rovnych podminek pro podniky na zaklad¢ spraved-
livé hospodatské soutéze. Tam, kde jsou piinosy pro spolecnost
vétsi nez piinosy pro soukromy sektor, napomiize k vyuzivani
tohoto technologického potencidlu spole¢né pouzivni evrop-
skych  $pickovych znalosti, rozvoj partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru a spoluprace mezi clenskymi staty.

M

Hlavni smeér ¢. 10 — Posilit konkurenéni vyhody pramyslové
zakladny; k tomu potfebuje Evropa na celém svém udzemi
solidni primyslovou sit. Nezbytné prosazovani moderni
a aktivni primyslové politiky znamend posilovani konkuren¢-
nich vyhod pramyslové zékladny, véetné piispivani k rimcovym
podminkdm atraktivnim pro vyrobu i pro sluzby, pficemz se
zajisti, aby se opatfeni na vnitrostdtni, nadnarodni a evropské
tirovni vzdjemné doplitovala. Clenské stity by mély

1) zadit tim, ze v klicovych priimyslovych odvétvich stanovi
faktory pfidané hodnoty a konkurenceschopnosti a Zze
budou fesit tkoly, které pted né stavi globalizace;

2) zaméfit své usili na vyvoj novych technologii a trha.

a) Z toho vyplyva zejména zdvazek podporovat nové tech-
nologické iniciativy zaloZené na partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru a na spoluprici mezi clenskymi
stity, coz pomuze vytesit skute¢nd selhdni trhu.

b) To rovnéz predpoklddd vytvafeni a rozvoj siti regiondl-
nich a mistnich seskupeni v celé Unii s vétsim zapojenim
malych a stfednich podniki.

Viz téZ integrovany hlavni smér ,Zlepsit piizptsobovani se
potiebdm trhu prace* (¢. 20).

Podporovat udrZitelné vyuZivdni zdrojii

Dlouhodoby tspéch Unie zavisi rovnéz na zvladnuti celé fady
tkoltl tykajicich se zdroju a Zivotntho prostfedi, které by se
v piipadé, Ze by se nefedily nebo fesily zptsobem nakladové
neefektivnim, staly brzdou budoucitho rtstu. Neddvny vyvoj
zdtraznil naléhavost otdzky efektivntho vyuzivani energif
a snizeni zavislosti evropského hospodafstvi na kolisini cen
ropy. Je zapotfebi zaujmout integrovany pristup k politice
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v oblasti klimatu a energetiky, aby se zvysila bezpecnost
dodévek, zajistila konkurenceschopnost hospodéfstvi Unie
a dostupnost cenové piijatelné energie a zdroven se pfispélo
k boji proti zméné klimatu. Clenské stity a Spolecenstvi musi
do roku 2020 pfispét k dosazeni cilt Unie, kterymi jsou sniZeni
emisi sklenikovych plyntt minimdlné o 20 %, nejméné 20 %
podil obnovitelnych zdroji energie a zlepSeni energetické tcin-
nosti nejméné o 20 %, jakoz i k piipravé na 30 % sniZeni emisi
sklenikovych plynd do roku 2020 jako prispévek Unie
k celosvétové a komplexni dohodé pro obdobi po roce 2012,
pokud se dal3f rozvinuté zemé zavazi ke srovnatelnym snizenim
emisi a hospodaisky vyspélejsi zemé k tomu, Ze piispéji odpo-
vidajicim zptsobem. Politiky je tieba koncipovat tak, aby zajis-
tily, Ze téchto cili bude dosazeno hospoddisky nejefektivnéjsim
zpusobem a pii co nejniz$ich nakladech. Klicovym problémem
bude zajistit, aby se pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku
uskutecnil zptisobem, jenz je v souladu
s konkurenceschopnosti Unie, podporuje zdravé a udrzitelné
fizeni vefejnych financi a pfispivd k $irSim cilim ristu
v souladu s Lisabonskou strategii pro riist a zaméstnanost. Je
nanejvys dulezité, aby clenské stity pokracovaly v boji proti
zméné klimatu v zdjmu dosaZeni toho, Ze celosvétovd teplota
nevzroste o vice nez 2 °C oproti tirovnim pted priimyslovou
revoluci, jakoZ i v hospoddrném uskutecriovani cilti Kj6tského
protokolu. Clenské staty by mély do roku 2010 zastavit snizo-
vani biologické rozmanitosti a zachovat ekosystémové sluzby,
zejména zaclenénim tohoto pozadavku do jinych politik,
s ohledem na vyznam biologické rozmanitosti pro nékterd
hospodéiskd odvétvi.

Zésadni vyznam mad i rozvoj G¢inné a udrzitelné dopravni poli-
tiky, a to mimo jiné i tim, Ze bude umoZznéna G¢innd interna-
lizace externich ndkladd. V této souvislosti md klicovou roli
vyuzivani trznich ndstroji tak, aby ceny lépe odrdzely skody
na zivotnim prostiedi a spole¢enské naklady; rovnéz je dilezité,
aby se vhodné cenové signily mohly plné projevit. Mélo by také
dojit k posileni systému Unie pro obchodovani s emisemi.
Podporou rozvoje a vyuzivinim technologil Setrnych
k Zivotnimu prosttedi a ekologickych inovaci, zahrnutim ekolo-
gickych aspektti do vefejnych zakdzek, branim zvldstniho
ohledu na malé a stfedni podniky, odstranénim podpor skodi-
cich Zivotnimu prostedi a dalsimi ndstroji dané politiky, v¢etné
zdanéni, subvenci a poplatki souvisgjicich s Zivotnim
prostiedim, lze zlepsit inovalni vykonnost a vice pfispivat
k udrzitelnému rozvoji. Spole¢nosti v Unii patii napiiklad
mezi svétové 3picky ve vyvoji novych technologii v oblasti
obnovitelnych  zdroji  energie. Zejména v souvislosti
s pretrvavajici tendenci ke zvySovani cen energii a s rostoucim
nebezpe¢im klimatickych zmén je dalezité prosazovat efektiv-
n&jsi vyuzivani energii, které bude piinosné jak pro rist, tak pro
udrzitelny rozvoj.

Hlavni smér ¢. 11 — Podporovat udrzitelné vyuzivini zdroji
a posilovat vzdjemnou soucinnost mezi ochranou Zivotniho
prostredi a rtstem; k tomu by clenské stity mély

1) stanovit jako prioritu  efektivni  vyuzivini  energii
a kogeneratni vyrobu energie, rozvoj udrzitelnych
a obnovitelnych druhii energie a rychlé zavadéni technologii
Setrnych k Zivotnimu prostiedi a ekologicky t¢innych tech-
nologii a) na jedné strané v ramci vnitfntho trhu, zejména
v dopravé a v energetice, mj. pro snizeni zdvislosti evrop-
ského hospodaistvi na kolisdni cen ropy, b) na strané druhé
ve vztahu ke zbytku svéta, jako sektor se znaénym
exportnim potencidlem;

2) podporovat rozvoj nastrojii pro internalizaci externich envi-
ronmentdlnich ndkladti a oddéleni hospodaiského ristu od
poskozovani Zivotniho prostiedi. Zavadéni téchto priorit by
mélo byt v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy Spolecen-
stvi a s opatfenimi a ndstroji navrZenymi v planu opatieni
pro oblast environmentdlnich technologii (ETAP), mimo jiné
prostiednictvim a) vyuzivan{ trznich ndstroja, b) rizikovych
fondt a financovani vyzkumu a vyvoje, ¢) podpory udrzitel-
nych modelt vyroby a spotieby, véetné zahrnuti ekologic-
kych aspektt do vetejnych zakazek, d) zvldstniho ohledu na
malé a stfedni podniky a e) reformy podpor, které maji
znaéné negativni vliv na Zivotni prostiedi a jsou neslucitelné
s udrzitelnym rozvojem, za Gcelem jejich postupného odstra-
nénf;

3) usilovat o splnéni cile zastavit do roku 2010 sniZovani
biologické rozmanitosti, zejména zaclenénim tohoto poza-
davku do jinych politik, s ohledem na vyznam biodiverzity
pro nékterd hospodaiskd odvétvi;

4) pokracovat v boji proti zméné klimatu a pfitom dspornym
zptisobem plnit kjotské cile, zejména pokud jde o malé
a stfedni podniky.

Viz téz integrovany hlavni smér ,Podporovat efektivni rozdélo-
véani zdroji zaméfené na rdst a zaméstnanost® (C. 3).

B.2 Zvyseni pfitaZlivosti Evropy pro investory i pracovniky

Pritazlivost Evropské unie pro investice zdvisi mimo jiné na
velikosti a otevienosti jejich trhd, na jejim pravnim prostiedi,
na kvalité jeji pracovni sily a kvalité jeji infrastruktury.
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Rozsifit a prohloubit vnitini trh

Zatimco vnitini trh zboZz{ je pomérné dobfe integrovén, zistd-
vaji trhy sluzeb pravné i fakticky dosti roztri§téné. Uplné
a vCasné provedeni smérnice o sluzbich bude vyznamnym
krokem smérem k plné funkénosti vnitintho trhu sluzeb.
Odstranéni veskerych prekdzek, mimo jiné i snizenim adminis-
trativni zatéZe, kterd brani pfeshrani¢nim aktivitim, pomuze
vyuzit plného potencidlu sektoru sluzeb v Evropé. Dulezité je
také zlepsit danové prostiedi. Fungovani jednotného trhu je
mozno zlepsit nepfetrzitym usilim o feSeni danovych podvodi
a odstranéni skodlivé danové soutéze a zesilenou spolupraci
v oblasti zdanéni mezi ¢lenskymi stity a piipadné na evropské
Grovni, pfi respektovani pravomoci ¢lenskych stitdi. Cinnost
v této oblasti bude pokracovat, veetné feseni prekdzek vnitinitho
trhu. RovnéZz tplnd integrace finan¢nich trhi provadénim stra-
tegie uvedené v bilé knize o finan¢nich sluzbach 2005-2010 by
zvysila produkci a zaméstnanost tim, Ze by umoznila G¢innéjsi
alokaci kapitdlu a vytvofila lep$i podminky pro financovani
podnikatelské ¢innosti.

Clenské staty dosahly pokroku v provddéni smérnic o vnitinim
trhu. Prioritou by v§ak mélo i nadale zistat dalsi zlepSeni v této
oblasti, aby bylo mozné vyuzit piinosy jednotného evropského
trhu. Tyto smérnice se navic ¢asto neprovadéji nebo neuplatiiuji
spravng, coz dokazuje vysoky pocet Fizeni zahdjenych Komisi ve
véci poruseni predpist. Clenské stity by si mély vzdjemné
vyménovat osvédcené postupy a spolupracovat s Komisi
s cilem zabezpecit, aby jejich ob¢ané a podnikatelské subjekty
mohli plné vyuzivat vyhod plynoucich z pravnich piedpisit
v oblasti vnitintho trhu. Znaény prostor pro dalsi zdokonaleni
je napiiklad v oblasti postupti pii zadévani vefejnych zakazek.
Takové zdokonaleni by se odrazilo ve vy$§im podilu vefejné
vyhlaSovaného zadavani zakizek. Kromé toho by oteviengjsi
zadavani vefejnych zakdzek vedlo k vyznamnym rozpoctovym
tsporam pro clenské stdty.

Hlavni smér ¢. 12 — Rozsifovat a prohlubovat vnitini trh; k tomu
by ¢lenské staty mély

1) urychlit provadéni smérnic tykajicich se vnitintho trhu;

2) pfiznat prioritu piisnéjsimu a lepsimu prosazovani pravnich
piedpisti v oblasti vnitintho trhu;

3) odstranit zbyvajici piekdzky branici pfeshrani¢nim aktivitim;

4) G¢inné uplatiiovat pravidla Unie tykajici se vefejnych
zakdzek;

5) podporovat plné funkéni vnitini trh sluzeb p#i zachovani
evropského socidlntho modelu;

6) urychlit  integraci  finan¢nich  trhG  soustavnym
a konzistentnim provadénim a prosazovanim akéniho
plénu pro finanéni sluzby.

Viz téz integrovany hlavni smér ,Zlepsit pfizpusobovdni se
potiebdm trhu prace* (€. 20).

Zajistit oteviené a konkurenceschopné trhy uvnitt i vné Evropy

Unie méd eminentni zdjem na vytvofeni otevieného celosvéto-
vého obchodniho systému. Otevienost naseho hospodéfstvi,
které je pfednim svétovym obchodnikem a investorem, pfinasi
niz§{ ndklady na vstupy pro préimysl, nizsi ceny pro spotfebi-
tele, stimuly k hospodaiské soutézi pro podniky a nové inves-
tice. Soucasné je dalezité, aby Unie vyuzila svého vlivu pii
mezindrodnich vyjedndvanich a prosazovala otevirdni trhd, jez
by mélo vést ke vzdjemnym vyhoddm. Proto je Unie odhodldna
déle odstranovat piekdzky, které brani obchodu a investicim,
a pfitom bude bojovat proti nekalym praktikim v obchodu
a investicich a proti naru$ovani hospodafské soutéze. Dulezité
je také spolupracovat s nasimi klicovymi obchodnimi partnery
za Ucelem vytvofeni spolecného prostoru, v némz budou
existovat vzdjemné slucitelné pravni piedpisy a normy; do
této oblasti patif i spoluprdce na mezindrodni Grovni, kterd
bude zaméfena na posilovani U¢innosti a stability mezindrod-
nich finan¢nich trh.

Politika hospodaiské soutéze hraje klicovou tlohu pifi zabezpe-
Covani stejnych podminek pro firmy v Unii. Miize byt rovnéz
uzite¢né zaméfit se na $irsi regula¢ni rdmec na trzich, aby byly
prosazovany podminky, které podnikim umozni efektivni
hospodéiskou soutéz, zejména s ohledem na vné&si aspekt
konkurenceschopnosti v pribéhu vyvoje a provadéni nasich
vlastnich vnitinich politik. Dalstho otevieni evropskych trhi
hospodéiské soutézi lze dosahnout snizenim celkové trovné
zbyvajicich druht stdtni podpory. Tento vyvoj musi byt dopro-
vazen presunem zbyvajicich druhi stitni podpory ve prospéch
nékterych horizontdlnich cilti. Prezkum pravidel stitni podpory
toto usnadnil.

Zvlast Géinnym ndstrojem na podporu hospodaiské soutéze
jsou strukturdlni reformy, které ulehcuji vstup na trh. Tyto
reformy budou obzvldsté dalezité na trzich, které nebyly hospo-
daiské soutézi difve vystaveny, nebot na nich dochazelo
k protisoutéznimu jedndni, existovaly tam monopoly, nadmérnd
regulace (rozvoji G¢inného konkurenéniho prostfedi mohou
branit napt. povoleni, licence, minimdlni kapitdlové pozadavky,
pravni piekazky, oteviraci doby obchodii, regulované ceny atd.),
nebo opatfeni na ochranu obchodu.



L 137)22

Utedni véstnik Evropské unie

27.5.2008

Provadéni jiz dohodnutych opatfeni tykajicich se otevieni sito-
vych odvétvi hospodéiské soutézi (v oblastech elektfiny a plynu,
dopravy, telekomunikaci a postovnich sluzeb) by navic mélo
pomoci celkové snizit ceny, zajistit vét§i nabidku a zdroven
zabezpecit doddvky sluzeb obecného hospodafského zdjmu
pro vsechny obcany. Orginy pro hospodiiskou soutéz
a regulaci by mély zajistit hospodéiskou soutéz na liberalizova-
nych trzich. Rovnéz musi byt zaruceny uspokojivé dodavky
kvalitnich sluzeb obecného hospodéiského zdjmu za dostupné
ceny.

Silni spotfebitelé, kteif mohou ¢init informovand rozhodnuti,
rychleji odméni efektivni subjekty na trhu. Je tfeba dale pracovat
na lepsim prosazovani spotiebitelské legislativy, kterd zajistuje
dobré postaveni spotiebiteléi a zdroveri otevird vnitini trh na
maloobchodni drovni silngjsi konkurenci.

Vngjsi otevienost pro obchodovéni a investice v podobé zvyso-
vani vyvozti a dovozl predstavuje dtlezity podnét pro rtist
a zaméstnanost a muze posilit strukturdlni reformy. Otevieny
a silny systém pravidel svétového obchodu je pro evropské
hospodafstvi zdsadné dulezity. Na zdkladé Gspésného dosazeni
ambicidzni{ a vyvazené dohody v ramci dohdského kola jednani
i vypracovani dalsich dvoustrannych a regiondlnich dohod
o volném obchodu by se mély trhy dale oteviit obchodu
a investicim, coZ piispivd ke zvySeni potencidlniho rtstu. Unie
je pripravena napomdahat svym partnerim v oblasti obchodu
a investic pfi podpofe celosvétovych norem, a zejména pii
podpore budovéni kapacit v rozvojovych zemich.

Hlavni smér ¢. 13 — Zajistit oteviené a konkurenceschopné trhy
uvnitf i vné Evropy a vyuzivat vyhod globalizace; k tomu by
Clenské staty mély piijmout tyto priority:

1) odstranéni regulacnich, obchodnich a jinych prekazek, které
nepiiméfené brani hospodaiské soutézi;

2) Gcéinngjsi prosazovani politiky hospodaiské soutéze;

3) selektivni monitorovani trhii a pravidel provddéné orginy
pro hospodéiskou soutéz a regulaci za dcelem identifikace
a odstranéni prekdzek branicich hospodaiské soutéZi
a vstupu na trh;

4) snizen{ statni podpory narusujici hospodatskou soutéz;

5) v souladu s rdmcem Spolecenstvi presun stitni podpory ve
prospéch podpory nékterych horizontalnich cild, jako jsou
vyzkum, inovace a optimalizace lidského kapitdlu, a pro
jasné zjisténd selhdni trhu;

6) podpora vnéjsi otevienosti, rovnéz v mnohostranném ramci;

7) tplné provadéni dohodnutych opatfeni s cilem oteviit sitovd
odvétvi konkurenci v zdjmu zajisténi U¢inné hospodarské
soutéze v ramci Siroce integrovanych evropskych trhi. Dile-
zitou dlohu v konkurenceschopné a dynamické ekonomice
hraje rovnéz doddvani efektivnich sluzeb hospodaiského
ekonomického zdjmu za dostupné ceny.

Zlepsit prdvni tipravu na evropské a vnitrostdtni tirovni

Regulace trhu je nezbytnd pro vytvofeni prostredi umozujictho
provadéni obchodnich transakci za konkurenceschopné ceny.
Pomahd rovnéz pii ndpravé selhdni trhu nebo pifi ochrané
Gcastnikd trhu. Kumulativni dopad legislativy a regulace vSak
mtize zpusobit znacné ekonomické ndklady. Proto je dilezité,
aby byla legislativa dobfe pfipravend a pfiméfend a aby byla
pravidelné pfezkoumévana. Kvalita evropského a vnitrostitniho
regulacniho prostiedi je véci spole¢ného zdjmu a sdilenou odpo-
védnosti jak na drovni Unie, tak na drovni ¢lenskych stat.

Kultura zlep$ovani pravni tpravy se v Unii za¢ind zakofefiovat.
V rdmci piistupu Komise ke zlepSovani pravni dpravy jsou
peclivé posuzoviny hospodafské, socidlni i environmentalni
dopady novych nebo revidovanych predpisti s cilem identifi-
kovat pipadné kompromisy a synergické pusobeni mezi
raznymi cili politik. U stdvajicich predpisti se kromé toho
zkoumd, zda by je bylo mozné zjednodusit, posuzuje se admi-
nistrativni zatéz, kterou predstavuji, a hodnoti se jejich dopad
na konkurenceschopnost. V neposledni fadé Komise prijala
spolecny pfistup k méfeni administrativnich ndkladd novych
i stavajicich pravnich pfedpistt Unie a byl vyty¢en ambiciézni
cll dosdhnout do roku 2012 sniZeni zdtéze vyplyvajici
z pravnich pfedpist Unie a jejich provadéni ve vnitrostatnim
pravu o 25 %.
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Clenské stity by si mély stanovit obdobné ambiciézni cile pro
snizovéni zdtéZe v oblastech své plisobnosti. Ve snaze o snizen{
administrativni zdtéze je tfeba aktivné prosazovat elektronické
vefejné sluzby a pouzivani dalsich néstrojti IKT v ¢lenskych
stitech. Clenské stity by mély piijmout komplexni
a konkrétn{ strategie pro zlepSovani pravni Gpravy, véetné vhod-
nych instituciondlnich struktur, kontrolnich ndstrojii a zdroja,
a zapojit do procesu dilezité zacastnéné subjekty. Rovnéz by
mély systematicky posuzovat ndklady a pfinosy legislativnich
podnétd a revizi. Mély by zlepsit kvalitu pravni Gpravy pfi
zachovéni jejich cil a stdvajici prdvni predpisy zjednodusit.
Také by mély obsdhle konzultovat otdzky ndkladi a pfinosi
svych regulacnich iniciativ, zejména pokud znamenaji kompro-
misy mezi rGiznymi politickymi cili. Clenské stdty by rovnéz
mély zajistit plné zvazeni vhodnych alternativnich feSeni
k prévni tpravé. To je obzvlasté dalezité pro malé a stfedni
podniky, které obvykle maji omezené prostiedky na feSeni
normativnich pozadavki uloZenych prévnimi pfedpisy Spole-
Censtvi i vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy. Proto je zejména
tieba zvazit, zda by malé a stfedni podniky mohly byt zcela
nebo &astené osvobozeny od spravnich pozadavkd.

Hlavni smér ¢ 14 — Vytvofit podnikatelské prostiedi s vétsi
konkurenci a podporovat soukromé iniciativy prostfednictvim
zlepSovani pravni dpravy; k tomu by ¢lenské stity mély

1) snizit administrativni zatéz uklddanou podniktim, zejména
malym, stfednim a zacinajicim podnikim;

2) zlepsovat kvalitu stavajicich i novych piedpisti a zdroven
zachovavat jejich cile prostfednictvim — systematického
a dtikladného posuzovani jejich hospodafskych, socidlnich
(véetné zdravotnich) a environmentdlnich dopadd pfi
zohlednéni pokroku v méfeni administrativni zdtéZze spojené
s pravni Gpravou, jakoZ i dopad na konkurenceschopnost,
vletné otdzek prosazovani;

3) podporovat podniky pii rozvijeni jejich firemni spolecenské
odpovédnosti.

Evropa musi Gi¢innéji napoméhat rozvoji podnikatelského ducha
a potiebuje vice podnikd, které budou ochotny zabyvat se tvir-
¢imi a inovaénimi projekty. Politiky by mély vytvorit rimec pro
inovativni malé a stfedni podniky, jez maji potencidl pro
vysokou pfidanou hodnotu a vysoky rist. Méla by byt podpo-
rovana vyuka v oblasti podnikdni ve viech formach vzdélavani
a odborné piipravy a méla by byt zajisténa odpovidajici kvali-
fikace. Rozmér podnikdni by mél byt zaclenén do celozivotniho
vzdélavacitho procesu uz od skolnich zacitkG. Méla by byt
podporovéna spoluprdce s podniky. Zaklddani a rist podnikd
je mozné podporovat zlepSenim podminek pro pfistup
k financovani, G¢inngj$imi sluzbami finan¢niho zprostfedkova-

telstvi nebo posilenim ekonomickych iniciativ. To muZze byt
spojeno s upravou danovych systémi tak, aby odménovaly
uspéch, se snizovanim vedlej$ich nakladi na pracovni silu
nebo omezovanim administrativni zdtéze pro zacinajici
podniky, zejména poskytovinim pfislusnych sluzeb pro
podporu  podnikdni (zvldsté pro mladé podnikatele)
a zfizovanim jednotnych kontaktnich mist. Zvldstni diraz by
mél byt kladen na usnadnéni pfevodu vlastnickych prav, mimo
jiné i u rodinnych podnikti, a zlepSovani revitalizacnich
a restrukturalizacnich postupti, zejména prostfednictvim Gcin-
ngjsi dpravy tpadkového prava. Clenské stity by mély rovnéz
podporovat sifeni IKT mezi malymi a stfednimi podniky, aby se
za piispéni spravnich postupt on-line zvysila produktivita
a posilil vyvoz. Nélezitou pozornost je tieba vénovat zvldstnim
piekazkam, s nimiz se setkdvaji podnikatelky, a také stanoveni
a rozvijeni podpory, jez by pomohla pocet podnikatelek zvysit.
Navrhy, které budou souddsti nového ,zdkona o malych podni-
cich“ pro Unii a které predlozi Komise, by mély byt koncipo-
véany tak, aby pfispély k vyuziti potencidlu malych a stfednich
podnikd, pokud jde o riist a zaméstnanost.

Hlavni smeér ¢. 15 - Podporovat podnikatelskou kulturu
a vytvoiit prostiedi podporujici malé a stfedni podniky;
k tomu by c¢lenské staty mély

1) zlepsit dostupnost finanénich prosttedkt s cilem podpofit
vznik a rist téchto podnikil, zejména dostupnost mikrod-
vért a jinych forem rizikového kapitdlu;

2) posilit ekonomické pobidky, véetné zjednoduseni danovych
systémt a omezeni vedlej$ich ndkladd na pracovni silu;

3) posilit inovacni potencidl malych a stfednich podnikd;

4) poskytovat relevantni podptrné sluzby, jako je vytvafeni
jednotnych kontaktnich mist a podpora ndrodnich podptir-
nych siti pro podniky, s cilem podpofit vznik a rist téchto
podniki v souladu s chartou pro malé podniky. Déle by
Clenské staity mély podporovat vzdélavini a odbornou
pfipravu pro malé a stiedni podnikdni. Clenské stity by
rovnéz mély usnadnit prevod vlastnickych prdv, moderni-
zovat piipadné dpadkové pravo a zdokonalit revitalizacni
a restrukturalizacni postupy.

Viz téZ integrované hlavni sméry ,Podporovat efektivni rozdé-
lovani zdrojii zaméfené na rist a zaméstnanost* (C. 3)
a ,Usnadnit inovace ve vSech podobach” (¢. 8, ¢. 23 a ¢. 24).
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Rozsifit a zlepsit evropskou infrastrukturu

Moderni infrastruktura (doprava, energetika, digitdlni komuni-
kace) predstavuje dilezity faktor ovliviujici atraktivitu jednotli-
vych mist. Usnadiiuje mobilitu osob, zbozi a sluzeb po celé
Unii. Vzdjemné propojené a interoperabilni transevropské sité
poméhaji snizovdnim ndkladd na dopravu a komunikaci
a roz§ifovanim trhi rozvijet a posilovat mezindrodni obchod
a zdsadné podporuji dynamiku vnitintho trhu. Probihajici libe-
ralizace evropskych sitovych odvétvi navic povzbuzuje hospo-
dafskou soutéz a zvysuje efektivitu v téchto odvétvich.

Pokud jde o budouci investice do evropské infrastruktury, za
prioritu by méla byt povazovdna realizace 30 prioritnich
dopravnich projektti uréenych v rdmci hlavnich smérii pro tran-
sevropskou dopravni sit (TEN) Evropskym parlamentem
a Radou a také dokonceni pfeshrani¢nich projektd rychlého
startu (,quick-start”) v oblastech dopravy, obnovitelné energie,
Sirokopasmové komunikace a vyzkumu, které byly dohodnuty
v ramci evropské iniciativy pro riist, a provadéni dalsich doprav-
nich projektti podporovanych Fondem soudrznosti. Rovnéz je
tieba fesit nedostatky v infrastruktufe v nékterych zemich.
Vhodné systémy stanovovani cen za pouzivani infrastruktury
mohou piispét k efektivnimu vyuZzivan{ infrastruktury a k vyvoji
udrzitelné rovnovahy mezi jednotlivymi zptisoby dopravy.

Hlavni smér ¢. 16 — Rozsifovat, zlepsovat a propojovat evrop-
skou infrastrukturu a dokoncit prioritni pfeshrani¢ni projekty se
zvla$tnim zaméfenim na dosaZeni vy$§i integrace ndrodnich
trhi v rdmci rozsifené Unie; k tomu by clenské stity mély

1. rozvijet vhodné podminky pro dsporné infrastruktury
v oblasti dopravy, energetiky a IKT — pfednostné infrastruk-
tury zahrnuté v sitich TEN - dopliiovinim mechanism
Spolecenstvi, zejména v preshrani¢nich tsecich nebo okrajo-
vych regionech, protoze se jednd o hlavni podminku dspés-
ného otevieni sitovych odvétvi hospodaiské soutézi;

2. zvazit vytvoteni partnerstvi verejného a soukromého sektoru;

3. zvazit otdzku vhodného systému stanovovani cen za pouZi-
véani infrastruktury s cilem zajistit efektivni vyuZzivani infra-
struktury a zavedeni udrzitelné rovnovahy mezi jednotlivymi
zptsoby dopravy, kterd zdurazni posun v technologiich
a inovace a ndlezité zohledni environmentdlni ndklady
a dopad na rust.

Viz téz integrovany hlavni smér ,Usnadnit rozsifovani
a efektivni vyuzivani IKT a vybudovat viem pfistupnou infor-
macni spolecnost” (¢. 9).

V Bruselu dne 14. kvétna 2008.

Za Radu
piedseda
A. BAJUK




