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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Europai Unid (EU) egyik célkitlizése magas versenyképességii, teljes foglalkoztatottsagot
¢s tarsadalmi haladast célul kitizé szocidlis piacgazdasagon alapulo jolét €s fenntarthato
fejlodés elémozditasal. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 31. cikke rogziti, hogy minden
munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez. A szocialis jogok eurdpai pillérének? 10. elve kimondja, hogy a
munkavallaloknak joguk van a magas szinti munkahelyi egészségvédelemhez ¢és
biztonsaghoz.

Ursula von der Leyen elndk politikai iranymutatasaiban kotelezettséget vallalt arra, hogy a rak
elleni kiizdelemre iranyuld eurodpai tervet terjeszt eld, amely tamogatast nyujt a tagallamok
szdmara a rakkal szembeni fellépések és a rakbetegek kezelése terén®. Ez a javaslat teljesiti az
europai rakellenes tervben*, a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési tervben
és az EU 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai keretében® tett
kotelezettsegvallalast, amely szerint tovabb kell csokkenteni a munkavéallalok — rendkivil
veszélyes, rakkeltd —azbesztnek vald Kitettségét. Ez a javaslat, amely az Eurdpa jovo6jérél
sz0l6 konferencia (CoFE) 3. intézkedésének (Erésebb gazdasag, tarsadalmi igazsagossag és
munkahelyek) egyik prioritasaként jelent meg, a Bizottsag 2022. évi munkaprogramjanak
egyik kulcsfontossagu eredménye®.

A munkavallalok azbesztnek vald Kitettséggel szembeni védelme az Eurdpai Parlament
szamara szintén kulcsfontossagl prioritas. 2021. oktoberi allasfoglalasaban’ az Eurdpai
Parlament atfogé megkdzelitést hatarozott meg az azbeszttel kapcsolatos, mualtbél fennmaradt
problémak kezelésére vonatkozéan. Vélaszul a Bizottsag kozleményt fogadott el Az
azbesztmentes jovo megvalositasa: europai megkozelités az azbeszt egészségiigyi
kockazatainak kezelésére® cimmel. A kdzlemény holisztikus modon foglalkozik az azbesztbdl
ered6 kozegészségiigyi kockazatokkal, és unids szintli intézkedéseket mutat be az azbeszt
teljes ¢€letciklusa soran torténd kezelésére vonatkozoan.

A foglalkozasi eredetii rik a munkéval dsszefiiggd halalesetek elsé szamu oka az EU-ban®.
Elsésorban a rakkeltdé anyagoknak, példdul az azbesztnek vald Kkitettség okozza. A
tagallamokban az elismert foglalkozési eredetli rdkos megbetegedések mintegy 78 %-a az
azbeszttel filgg Osszel®. Belélegezve a levegdben 1évé azbesztrostok példaul

Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzddés 3. cikke.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf

https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&4id=1626089672913#PP1Contents

6 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fh5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_HU.html

8 [A kereszthivatkozast az elfogadaskor kell beilleszteni].

52 %-os részaranyaval a foglalkozasi eredetli rak a munkaval §sszefiiggd halalesetek elsé szami oka az

EU-ban, igy megeldzi a keringési betegségeket (24 %), a sérilléseket (2 %) és az Gsszes tobbi okot

(22 %) (2017-es adatok, az EU-ra és az Egyesilt Kiralysagra is kiterjednek

[https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/]).

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_hu#final-reports-and-proposals
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_hu#final-reports-and-proposals
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_HU.html
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
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mezoteliomahoz!! és tiidérakhoz vezethetnek, a kitettség és a betegség elsd jelei kozotti
atlagosan 30 év telhet el. A rakos megbetegedések tehat évtizedekkel a foglalkozési expozicid
utdn alakulhatnak ki, akar akkor, amikor a munkavallalbk méar nyugdijba vonultak. Ez
megneheziti a koradbbi expoziciok nyomon kovetését, valamint a munkaval kapcsolatos
expozicio és a rakos megbetegedések kozotti ok-okozati 6sszefiiggés azonositasat. Emiatt
vélhetéen az azbeszttel Osszefliggd foglalkozasi megbetegedések altal érintett személyek
szamat is alabecsiilik.

Az azbeszt hasznélatanak fokozatos tilalma az EU-ban 1988-ban kezdédott a krokidolit (mas
néven kék azbeszt)!? betiltasaval, majd ezt kovetden mas azbeszttartalmi anyagokra is
kiterjesztették. 2005 dta az azbeszt minden formajaban be van tiltva az EU-ban®3.

Az els6 unids intézkedés, amelynek célja a munkavallaloknak a munkahelyi azbesztkitettség
sajatos kockézataival szembeni védelme volt, 1983-ra nyulik vissza, amikor a 83/477/EGK
tanacsi iranyelvet!® elfogadtdk. Ezt az irdnyelvet a legutobbi Kkodifikalt valtozataig, a
2009/148/EK iranyelvig (a munkahelyi azbesztrél szolé iranyelv)® tobb alkalommal
jelentésen modositottak. Ezenkiviil, mivel az azbeszt rakkeltd anyag, a munkavallaloknak a
munkdjuk sordn rakkeltd anyagoknak, mutagéneknek és reprodukciot karositd anyagoknak
valé expozicioval kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelmérdl szolé 2004/37/EK
iranyelvi® (a rakkeltd anyagokrol, mutagénekrol és reprodukciot karositd anyagokrdl sz6lo
iranyelv) rendelkezéseit kell alkalmazni, amennyiben azok kedvezdbbek a munkavallalok
egészségére és biztonsagara nézve. Ez magaban foglalja a Kitettség minimalisra csokkentésére
vonatkoz6o kovetelményt, mivel eddig nem sikerilt megéallapitani azt az expozicids
hatarértéket, amely alatt a rakbetegség kockazata nem all fenn. Ezért és a rakkelté anyagokrol,
mutagénekrél és reprodukciot karositd anyagokrol szolo iranyelvvel 6sszhangban a
munkaltatoknak biztositaniuk kell, hogy a munkavallalok azbesztnek valo Kkitettségéhez
kapcsolodo kockéazatot a lehetd legkisebbre, de minden esetben a miiszakilag lehetséges
legalacsonyabb szintre csokkentsék.

A munkahelyi azbesztrdl szolo iranyelv védi a munkavallalokat azoktol az egészségiiket
érintd kockazatoktdl, amelyek munkdjuk sordn az azbesztexpozicidoval kapcsolatosan
meriilnek vagy meriilhetnek fel, tobbek kozott az ilyen kockazatok megelézése révén. A
munkahelyi azbesztrél sz6lo irdnyelv értelmében minden olyan tevékenység esetében,
amelynek folyaman a munkavallalok azbesztbdl vagy azbeszttartalmu anyagokbol szarmazo
pornak vannak vagy lehetnek kitéve, a kitettséget a lehetd legalacsonyabbra, de minden
esetben — a nyolcoras, idovel sulyozott atlagot (TWA) tekintve — a 0,1 rost/cm?® rogzitett

1 A mezotelioma a rak olyan tipusa, amely a szdmos belsd szervet boritd vékony szdvetrétegbdl,

a mezotéliumbol fejlédik ki.

12 A Tanacs 83/478/EGK iranyelve (1983. szeptember 19.) az egyes veszélyes anyagok és készitmények
forgalomba hozatalanak és felhasznalasanak korlatozasaira vonatkozo tagallami torvényi, rendeleti és
kozigazgatéasi rendelkezések kozelitésérdl szold 76/769/EGK iranyelv 6t6dik modositasardl (azbeszt)
(HL L 263.,1983.9.24., 33. 0.).

13 Az azbeszt forgalomba hozatalat és felhasznalasat az EU-ban a tagallamok egyes veszélyes anyagok és
készitmények (azbeszt) forgalomba hozataldnak és hasznalatdnak korlatozasaira vonatkoz6 térvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérdl szold, 76/769/EGK tanacsi iranyelv I
mellékletének a miiszaki fejlédéshez torténé hatodik kiigazitisarol szold, 1999. jhlius 26-i 1999/77/EK
bizottsagi iranyelv tiltotta be. Ezt az irdnyelvet a REACH-rendelet (1907/2006/EK rendelet) helyezte
hatalyon kivil_(HL L 396., 2006.12.30., 1. 0.), az azbesztrostokrol lasd a rendelet XVII. mellékletének

6. bejegyzését.

14 HL L 263.,1983.9.24., 25. o.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/148/EK iranyelve (2009. november 30.) a munkajuk soran
azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérél (HL L 330., 2009.12.16., 28. 0.).

16 HL L 158., 2004.4.30., 50. o. (1. cikk (4) bekezdés).
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kotelezd foglalkozasi expozicids hatarérték (OEL) ala kell csokkenteni. Ide tartoznak azok a
helyzetek is, amikor a munkavallalok egyes tevékenységek, példaul bontas,
azbesztmentesités, javitas és karbantartas végzése utan Ujra belépnek a munkahelyre, amelyek
esetében eldrelathatd, hogy a megallapitott hatarértéket a levegdben taldlhatdo azbeszt
A hatarérték tallepése esetén meg kell hatarozni annak okait, tovabba a munkaltatonak meg
kell tennie a megfelel6 kockazatkezelési intézkedéseket annak érdekében, hogy a munka
ujrakezdése elbtt orvosolja a helyzetet. Az is pontositasra keril, hogy ha az OEL més mddon
nem tarthato be, a munkaltatoknak megfeleld 1€gzokésziiléket és mas egyéni védoeszkozoket
kell biztositaniuk a munkavallalok szaméara. A munkaltatokra tovabba szigord veédelmi,
tervezeési es képzési kotelezettségek vonatkoznak.

Bar az azbeszt kitermelése, gyartasa és feldolgozésa tilos, EU-szerte jelent6s, a maltbol rank
maradt probléma all fenn, amely kdzegeszséglgyi és foglalkozas-egészségligyi nehézséget
okoz, mivel az azbeszt még mindig jelen van szdmos régebbi épiletben, amelyeket az
elkovetkez6 években valosziniileg felgjitanak, atalakitanak vagy lebontanak. Az eurdpai z6ld
megallapodas szerinti épiiletkorszertisitési program®’ célja, hogy Uni6-szerte felgyorsitsa az
éplletek feltjitdsanak ttemét. Mivel az azbesztnek valo kitettség kockazata foként feltjitasi,
karbantartasi és bontdsi munkak sordn merll fel, a munkavéallalok azbesztnek valo
kitettségének tovabbi korlatozasa érdekében fontos megerdsiteni a megel6zd intézkedéseket.

Becslések szerint jelenleg 4,1-7,3 milli6 munkavallalé van kitéve azbesztnek'®. Az expozicio
kockazata foként az azbeszttartalmu anyagok kezelésével ¢és az azbesztrostok ¢Epitési
munkalatok — példaul felujitas, karbantartas, javitas €s bontas — soran torténé szétszoérédasaval
fugg Ossze. Az azbesztnek kitett 6sszes munkavéllalo 97 %-a dolgozik az épitdiparban,
beleértve az olyan kapcsolodo foglalkozasokat is, mint a tetéfedés, vizvezeték-szerelés,
asztalosmunkék vagy padloburkolés. Az azbesztnek valé kitettség mas gazdaséagi agazatokban
is jelen van, mint példaul a hulladékgazdalkodas (az Osszes kitett munkavallalé 2 %-a), a
banyaszat és kofejtés, a tlizoltas, az alaghtfiras és -karbantartds, valamint az azbeszt-
mintavétel és -elemzés. A hajok, furdtornyok és az azbesztszigeteléssel rendelkezd
kozlekedési eszkdzok, példaul vonatok és 1égi jarmiivek javitisa vagy szétszerelése esetén is
fennall a kitettség kockazata.

Annak biztositasa érdekében, hogy a munkavallalok azbesztnek valo Kitettséggel szembeni
védelmét szolgald intézkedések a lehetd leghatékonyabbak legyenek, a munkahelyi azbesztrol
sz0lo iranyelvet a legutobbi jelentds feliilvizsgalata Ota szerzett ) tudomanyos ismeretek
figyelembevételével naprakészen kell tartani.

A jelenlegi 0,1 rost’cm® OEL-t 2003-ban hatiroztik meg a munkahelyi azbesztrél sz61o
irdnyelvben, az akkor rendelkezesre allo tudomanyos és technologiai ismeretek alapjan. Ez az
iranyelv minimumkdvetelményeket tartalmaz, amelyeket az e teriileten szerzett tapasztalatok
¢és a technologia fejlodése alapjan kell feliilvizsgalni. A legujabb tudomanyos és technologiai

o A Bizottsdg kozleménye — Eurdpai épiiletkorszeriisitési program — éplleteink kornyezetbaratabba

tétele, munkahelyteremiés, javuld életmindség, COM(2020) 662 final.

Kiilsé tanulmany, RPA, 2021. A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatosaga, Lassen, C., Christens, F., Vencovska, J., et al.: Study on collecting information on
substances with the view to analyse health, socio-economic and environmental impacts in connection
with possible amendments of Directive 98/24/EC (Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC
(Asbestos): final report for asbestos (Tanulmany az anyagokra vonatkozé informacioknak az
egeészségligyi, tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatisok elemzése céljabol torténd gyiijtésérél a
98/24/EK iranyelv [vegyi anyagok] és a 2009/148/EK iranyelv [azbeszt] esetleges moédositasaival
osszefiiggésben: az azbesztre vonatkozo zarojelentés), Kiadoéhivatal, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/981554
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fejlemények nyoman javitani kell az azbesztnek kitett munkavallalok vedelmét, és ezaltal
tovabb lehet csokkenteni annak valdsziniiségét, hogy a munkavallaloknal az azbeszttel
Osszefiiggd betegségek alakuljanak ki. Emellett négy tagallam'® a sajat nemzeti
jogszabéalyaiba mér szigorubb OEL-eket vezetett be.

A munkahelyi azbesztrdl szol6 iranyelv javasolt modositasa az iranyelv szerinti foglalkozasi
expozicios hatarértéket eredményességét fokozza azaltal, hogy a rendelkezésre 4allo
legfrissebb tudomanyos bizonyitékok alapjan naprakésszé teszi azt. A javasolt mddositast
alatdmasztja a munkahelyi azbesztrél sz616 iranyelv legutobbi mélyrehato értékelése (az EU
munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szold iranyelveinek 2017. évi utdlagos
értékelése?), valamint az unidés munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi iranyelvek
végrehajtasanak legutobbi, a 2013-2017-es id6szakra vonatkozd értékelése. A munkahelyi
azbesztrol szo6lo iranyelv legutobbi mélyrehato értékelése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az iranyelv tovabbra is rendkiviil relevans, és hogy a tudoményos fejlédés fényében az
iranyelv eredményességének fokozasa érdekében fontolora kell venni a munkahelyi azbesztrol
sz0l6 iranyelvben meghatarozott OEL csokkentését.

A Bizottsag felkérte az Eurdpai Vegyianyag-lgynokseg (ECHA) kockazatértékelési
bizottsagat (RAC), hogy értékelje az azbesztre vonatkozd jelenlegi OEL tudomanyos
relevancidjat, és nyujtson tdjékoztatast a munkahelyi azbesztrdl szold iranyelv modositasara
iranyulé javaslat elokészitéséhez. Az RAC tudomanyos vélemenyét 2021 juniuséban fogadtak
el?l. Megerdsitette, hogy az azbeszt nem rendelkezik biztonsagos expozicios szinttel, ami azt
jelenti, hogy az azbesztnek valé kitettség idovel betegséghez vezethet. igy megallapitast nyert
az expozicios szintek és a kapcsolédd kockézat kozotti osszefliggés (expozicid-kockazat
viszony, ERR), ami a tiidérék és a mezotelioma miatt kialakult halalesetek (kombinalt) talzott
kockazatat fejezi ki a levegében 1évé rostkoncentracio fliggvényében. Emellett a haromoldald
munkahelyi biztonsagi és egészsegvédelmi tanacsadd bizottsdg (ACSH) egyhangulag
egyetértett abban, hogy csdkkenteni kell a jelenlegi foglalkozasi expozicids hatarértéket.

Az azbesztnek valdo munkahelyi kitettség csokkentése az egész EU-ra Kiterjed6 foglalkozasi
expozicios hatarérték csokkentésével hatékonyan segit megeldzni a rakos megbetegedéseket
és a halaleseteket. Kdvetkezésképpen javitja a munkavallalok védelmét azaltal, hogy ndveli az
uniés munkavallalok munkaval toltott életszakaszanak  hosszat, mindségét és
termelékenységét, és UniO-szerte hasonlé minimalis szinti védelmet biztosit. Emellett
egyenld versenyfeltételeket teremt a vallalkozasok szdmara, mivel megakadalyozza, hogy
azok a vallalatok, amelyek nem hoznak megfeleld intézkedéseket, versenyeldnyhoz jussanak
azokkal szemben, akik viszont igy tesznek.

Ha nem keriil sor intézkedésre, tovabba a nem hatékony megeldzés kovetkezményeinek (azaz
az egészségiigyl hatdsok) lappangési ideje miatt a vallalkozasokat a jovében varhatéan
magasabb koltségek fogjak terhelni, a hidnyzasok és a szakértelem elvesztése miatt pedig
csokken a termelékenység. A tagallamok szamara ez (pl. az orvosi kezelés és a rokkantsagi
ellatasok magasabb koltségei miatt) a tarsadalombiztositasi koltségek novekedeséhez és
elmaradt adobevételekhez vezetne.

A munkahelyi azbesztrél szolo irdnyelv szerinti foglalkozasi expozicids hatarértékek
felulvizsgalata Unio-szerte a hatarértékek nagyobb fok( harmonizacidjat fogja eredményezni,

19 Németorszag, Dénia, Franciaorszag és Hollandia.
2 SWD(2017) 10 final.
2a RAC, Opinion on scientific assessment of occupational exposure limits for Asbestos (Vélemény az

azbesztre  vonatkozo  foglalkozasi  expoziciés  hatarértékek  tudomanyos  értékelésérdl)
(ECHA/RAC/AT77-0-0000006981-66-01/F).
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ami varhatoan egyenld versenyfeltételeket teremt a vallalkozasok szamara. Azok a vallalatok,
amelyek tobb tagallamban kivannak miikodni, rdadasul az alkalmazandd egyszertsitett
hatarértékek elonyeit is ¢€lvezhetik. Ez megtakaritasokat eredményezhet, mivel az Osszes
létesitményre vonatkozd kdz0s megoldasokat fogadhatnak el ahelyett, hogy Uzemspecifikus
megoldasokat kellene kidolgozni a kiilonb6z6 OEL-kOvetelményeknek valé megfelelés
érdekeben.

Az unids szinti fellépés tisztességesebb feltételeket teremt az azbesztnek kitett kikiildott,
hatarokon atnyuld és utazé munkavallalok szamara az épitéiparban (amelyben jelentOs szamu
kikiildott munkavallalo koltozik egyik telephelyrdl a mésikra, gyakran tobb tagallamban),
valamint az egészséguigyi koltségek tagallamok kozotti méltanyosabb elosztasat eredmeényezi.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a kezdeményezés 6sszhangban van a szocialis jogok eurdpai pillérével, kiléndsen annak
az egészséges, biztonsagos ¢és megfelelden kialakitott munkakornyezethez vald jogra
vonatkoz6 10. alapelvével és cselekvési tervével. Az azbesztre vonatkozd OEL felulvizsgélata
hozzéjarul a munkavallalok egészségének és biztonsaganak magas szintli védelméhez.

Ez a kezdeményezés a Bizottsag &ltal a 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi  stratégiai  keretben és az eurOpai  rékellenes tervben tett
kotelezettségvallalason is alapul, amely szerint 2022-ben tovabb cstkkentik az azbesztre
vonatkoz6, a munkahelyi azbesztrél szold iranyelvben taldlhato foglalkozéasi expozicios
hatérértéket.

A munkavallalok munkahelyi biztonsaganak ¢és egészségvédelmének javitasat 0sztonzod
intézkedések bevezetésérél szold, 1989. junius 12-i 89/391/EGK tanacsi iranyelv® (a
tovabbiakban: munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi keretirdnyelv) és a rakkeltd
anyagokrol, mutagénekrol és reprodukciot kérositd anyagokrol sz616 iranyelv nincs hatéssal a
munkahelyi azbesztrél szol6 iranyelv szigoriibb vagy kiilonos szabalyaira.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A (2007 ota hatalyos) REACH-rendelet®® tobbek kozott két kiilonbozoé unids szabalyozasi
megkdzelitést hozott létre: a korlatozasokat és az engedélyeket.

1988 ota tilos a krokidolit és az azt tartalmazd termékek forgalomba hozatala és felhasznalésa.
Korlatozasra kerult az egyéb azbesztformakat tartalmazé termékek forgalomba hozatala. E
rendelkezések tobbszor is modosultak, mieltt 2005-ben bevezetésre kerllt volna az azbeszt
valamennyi formajanak, valamint az azbesztet tartalmazo arucikkeknek és keverékeknek,
tovabba az olyan arucikkeknek és keverékeknek a gyartasara, forgalomba hozatalara és
felhasznalasara vonatkozo végleges tilalom, amelyekhez szandékosan adtak hozzé azbesztet?*.

22 HL L 183.,1989.6.29,, 1. o.

s Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarél (REACH). Elérhetd a kovetkezo
cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907

% A Bizottsag 1999/77/EK iranyelve (1999. julius 26.) a tagallamok egyes veszélyes anyagok és
készitmények (azbeszt) forgalomba hozatalanak és hasznalatanak korlatozésaira vonatkoz6 torvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek kozelitésérdl szolo, 76/769/EGK tanacsi irdnyelv L
mellékletének a miiszaki fejlédéshez torténd hatodik kiigazitasarol; hatalyon kiviil helyezte a REACH-
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A munkahelyi azbesztrél szolo iranyelv és a REACH-rendelet egydttesen relevans a
munkavallalok azbesztnek valo kitettséggel szembeni védelme szempontjabol.

A munkahelyi azbesztrél szo6l6 iranyelv és a REACH-rendelet jogszeriien kiegészitik
egymast. A munkahelyi biztonsdgrol és egészségvédelemrdl sz6lo  keretiranyelv?
meghatirozza a munkahelyi kockazatok megel6zésének, valamint a biztonsag €s egészség
védelmének fo elveit. Valamennyi tevékenységi dgazatra vonatkozik, és nincs hatassal a
munkavallalok munkahelyi egészségének ¢és biztonsagdnak magasabb szintli védelmét
biztosito jelenlegi vagy jovobeli nemzeti és unios szabalyokra. A munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem terén tobb egyedi iranyelv elfogadasara kerilt sor a munkahelyi
biztonsagrol és egészségvédelemrdl szold keretirdnyelv 16. cikke alapjan (ideértve a
munkahelyi azbesztrél szol6 iranyelvet is). A REACH rendelet viszont azt allapitja meg, hogy
nem érinti a munkavéallalok védelmeével kapcsolatos jogszabalyokat, kdztik a munkahelyi
azbesztrol szolo iranyelvet sem.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurépai Unid6 miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 153. cikke (2) bekezdésének
b) pontja Ggy rendelkezik, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs ,,Jaz EUMSZ 153. cikke
(1) bekezdésének] a)-i) pontjaban emlitett terlleteken iranyelvek atjan fokozatosan
alkalmazand6 minimumkdvetelményeket fogadhat el, figyelembe véve az egyes
tagallamokban fennallo feltételeket és miiszaki szabalyokat. Ezek az irdnyelvek nem irhatnak
eld olyan kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolndk a kis- és
kozépvallalkozasok alapitasat és fejlodését”. Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének
a) pontja értelmében az EU tdmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit kiilondsen a
kovetkezd teriileten: ,,a munkakornyezet javitdsa a munkavallalok egészségének ¢és
biztonsaganak védelme érdekében”.

A munkahelyi azbesztrol szol0 irdnyelvet az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja
alapjan fogadtak el a munkavallalok egészségének és biztonsaganak javitasa érdekében. E
javaslat célja, hogy az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval dsszhangban egy
felllvizsgalt foglalkozasi expozicios hatarérték formajaban megerdsitse a munkavallalok
egészségvédelmének szintjét, amelyet néhany technikai Kkiigazitas kisér. Ezért az EUMSZ
153. cikke (2) bekezdésének b) pontja megfeleld6 jogalapot képez a Bizottsag altal
eldterjesztett javaslat tekintetében.

Az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése ertelmében kulondsen a munkakornyezetnek a
munkavallalok egészségének ¢és biztonsaganak védelme érdekében torténd javitisa a
szocialpolitika olyan vonatkozasa, amelynek terén az EU a tagallamokkal megosztott
hataskorrel rendelkezik.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a munkavallalok egészségét és biztonsagat fenyegetd, az azbesztnek valo kitettségbdl
ered6 kockazatok az egész EU-ban jorészt hasonloak, az EU egyértelmli szerepet tolt be
annak tamogatasaban, hogy a tagallamok kezelni tudjak e kockazatokat.

rendelet (1907/2006/EK rendelet [HL L 396., 2006.12.30., 1. 0.], az azbesztrostokkal kapcsolatban lasd
arendelet XVII. mellékletének 6. bejegyzését).
% Lasd a 22. labjegyzetet.
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Az elOkészit6 munka soran gyljtott adatok azt mutatjdk, hogy a tagéallamok kozott
kiilonbségek figyelhetdk meg az azbesztre vonatkoz6 hatdrértékek meghatarozésa
tekintetében. Ennek eredményeként az EU-ban a munkavallalok eltéré szintii védelemben
részestilnek. Harom tagallam (Dania®®, Hollandia?" és Franciaorszag®®) hatarozott meg az
unios foglalkozasi expozicios hatarérték alatti kotelez6 OEL-t, mig egy tagallam
(Németorszag®®) a kotelezd hatarérték mellett egy elfogadhaté koncentracionak® megfeleld
hatarértéket is meghatarozott, ami szigorubb megkdzelitést biztosit, mint a jelenlegi unios
OEL alkalmazasa.

Ez a négy tagallam mar az unids jogszabalyokban rogzitett foglalkozasi expozicids hatarérték
ala csokkentette az azbesztre vonatkoz6 expozicios hatarértékeket, amivel tudomasul vettek
az e teriiletre vonatkoz6 tudomanyos ismeretek €s technoldgia kdzelmultbeli fejlodését.

A munkahelyi azbesztr6l szOlo iranyelv naprakésszé tétele hatékony modszer annak
biztositdsdhoz, hogy valamennyi tagdllamban megfeleléen frissitsék a megel6z6
intézkedéseket. Ez el fogja segiteni a minimumkovetelmények egységes szintjének elérését,
aminek célja a magasabb szintli egészségvédelem és biztonsag garantalasa, és ezéltal a
munkavallalok egészségének és biztonsdganak védelme terén a tagallamok kozott és az EU
egységes piacan fennall6 kilénbségek minimalizalasa.

Ezért a feliilvizsgalt unids foglalkozasi expozicios hatarérték eldsegiti a munkavallalok
0sszehangoltabb és jobb védelmét, valamint az egyenlé versenyfeltételeket a vallalkozasok
szamara szerte az EU-ban.

Azok a vallalatok, amelyek tobb tagallamban kivdnnak miikddni, rdaddsul az alkalmazando
egyszertsitett hatarértékek eldnyeit is élvezhetik. Ez megtakaritasokat eredményezhet, mivel
az 0sszes létesitményre vonatkozé kozds megoldasokat fogadhatnak el ahelyett, hogy
tizemspecifikus megoldasokat kellene kidolgozni a kiilonbozé OEL-kOvetelményeknek vald

megfelelés érdekében.

A hatérérték felllvizsgalata nagyon osszetett feladat, és magas szintli tudomanyos
szakertelmet igényel. Az uniés foglalkozasi expozicids hatarértékek felllvizsgalatanak
jelentds eldnye, hogy megsziinteti a tagallamok esetében annak sziikségességét, hogy sajat
tudomanyos elemzéseket vegezzenek, ami valosziniileg jelentds megtakaritasokat eredményez
az adminisztrativ koltségek terén. Ehelyett ezeket a megtakaritott forrdsokat az egyes
tagallamok munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos politikainak tovabbi
javitasara lehet forditani.

Ebbdl kovetkezik, hogy e javaslat célkitlizéseinek eléréséhez unids szintli fellépésre van
sziikség, mivel ezeket a célkitlizéseket a tagallamok sem kdzponti, sem regionalis vagy helyi
szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani, a javasolt intézkedés 1éptéke és hatasai miatt.
Mindez Osszhangban 4ll az Eurdpai Uniorol szold szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (3)
bekezdésével. A munkahelyi azbesztrdl szo6ld irdnyelv modositdsa csak unids szinten

% 2022 6ta az azbesztre vonatkozo hatarérték 0,003 rost/cm? (https://asbest-huset.dk/graensevaerdi/).

2 2017 Ota a krizotil tipusi azbesztrostok és az amfibolos azbesztrostok nem haladhatjak meg a 0,002
rost/cm? értéket.

2 2015 ota a foglalkozasi expozicids hatarérték 0,01 rost/cm?®, transzmisszids elektronmikroszkdpos

madszerrel mérve, igy a ,,vékony azbesztrostokat” is magéban foglalja.

Mig Németorszagban a jelenlegi kotelezd foglalkozasi expozicios hatarérték 0,1 rost/cm?, a kotelezd

iranymutatasok olyan intézkedéseket irnak eld, amelyek a gyakorlatban az ,.elfogadhat6 szint” (0,01

rost/cm?®) ala csokkentik az expozicids koncentraciot.

% Az elfogadhatd kockazat a rakbetegség tovabbi elfogadott kockdzata, ami azt jelenti, hogy
statisztikailag a munkaval toltott életszakaszuk soran az anyagnak Kkitett 10 000 személy kozil 4
személynél alakul ki rakos megbetegedés. BAUA, Németorszag Nemzeti Azbesztprofilja, 2014.
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lehetséges, a szocidlis partnerek (munkaltatok és munkavallalok) ketszakaszos, az EUMSZ

s

. Aranyossag

A munkahelyi azbesztrdl szol6 iranyelv javasolt médositasa a kovetkezdkre 0sszpontosit: i. az
azbesztre vonatkozo foglalkozasi expozicios hatarérték felulvizsgalata a munkahelyi
azbesztrdl szol6 iranyelv 8. cikkének a rendelkezésre all6 tudoményos és technoldgiai adatok
alapjan  torténé modositasaval, a munkahelyi azbesztrél sz6l6 iranyelv = (3)
preambulumbekezdésében elbirtak szerint; ii. a jelenlegi foglalkozasi expozicids hatarérték
csokkentésével kozvetleniil Osszefliggd egyes szempontok (példaul mérési technikdk)
kezelése; valamint iii. az iranyelv szdvegének technikai pontositésa.

A javasolt hatarértek tekintetében a tarsadalmi-gazdasagi megvalosithatosagi tényezoket is
figyelembe vették, miutan minden érdekelt féllel (a munkavéallal6i és munkaltatoi szovetségek
¢s a kormanyok képviseldivel) részletes megbeszélésekre keriilt sor. E kezdeményezés célja a
kiegyensulyozott megkozelités biztositasa, azaz annak megakadalyozasa, hogy a véllalatok
sulyos gazdasdgi hatranyokkal szembesiiljenek, mikdzben unids szinten megfeleld védelmet
nyujt a munkavallaloknak. A kezdeményezés kiegyensulyozottnak és indokoltnak tekinthetd a
munkavallalok azbesztnek vald kitettségébdl eredd egészségiigyi kockazatok csokkentése és
igy az életmentés tekintetében felhalmozott és hosszu tava eldnyok tekintetében, anélkiil,
hogy aranytalan terhet rona az érintett agazatok vallalkozasaira, tobbek kdzott a mikro-, kis-
és kdzépvallalkozésokra.

Az EUMSZ 153. cikkének (4) bekezdésével osszhangban ez a javaslat
minimumkdvetelményeket allapit meg, és nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy
a SzerzOdésekkel Osszeegyeztethetd szigorubb védintézkedéseket tartsanak fenn vagy
vezessenek be, példaul alacsonyabb hatéarértékek vagy a munkavallalok nagyobb védelmét
biztositd egyéeb rendelkezések forméajaban.

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének megfeleléen e javaslat
tehat nem lépi tal az e célok eléréséhez sziikséges mértéket. Az aranyossag elvének valo

megfelelésre vonatkozo részletes informéciok az e javaslatot kisérd hatdsvizsgalatban
talalhatok (8.2. pont).

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint a munkavallalok egészsége és
biztonsaga teriiletén ,,iranyelvek ttjan” lehet minimumkovetelményeket elfogadni.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetéségi
vizsgélata

A munkahelyi azbesztrél sz616 iranyelv legutobbi mélyrehat6 értékelése (az unids munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi iranyelvek 2017. évi utdlagos értékelése®!) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a rendelkezésre allé bizonyitékok szerint a munkahelyi azbesztrol
szo0lo iranyelv tovabbra is rendkivul relevans és eredményes. Az értékelést alatamaszto
tanulmany ugyanakkor arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a munkahelyi azbesztrdl szold

81 SWD(2017) 10 final.
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irdnyelv relevanciajanak és eredmeényességének novelése érdekében fontolora kell venni az
azbesztre vonatkozd foglalkozasi expozicids hatarérték csokkentését. A tanulmény arra is
utalt, hogy ezt a kérdést részletesebb elemzésnek kell alavetni. Ez a javaslat ezekkel a
megéllapitasokkal foglalkozik, és az azonositott problémak alapos elemzésén alapul.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

Kétszakaszos konzultacid az unids szocidlis partnerekkel az EUMSZ 154. cikkének
megfeleloen

2020-ban és 2021-ben a Bizottsdg két szakaszbdl all6 konzultacidt inditott a szocidlis
partnerekkel unids szinten, az EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdése alapjan. A szocialis
partnerekkel folytatott konzultacio elsd szakasza 2021. februar 11-én ért véget, és
megerdsitette, hogy a szocialis partnerek altalanossagban tamogatjak az azbesztre vonatkozo
jelenlegi foglalkozasi expozicids hatarértékek felllvizsgalatat. A konzultacidé mésodik
szakasza, amely a lehetséges javaslat tervezett tartalmara koncentralt, 2021. szeptember 30-an
zarult le.

Ez a konzultacid lehetdvé tette a Bizottsdg szamadra, hogy 0sszegylijtse az unids szocialis
partnerek véleményét az azbesztre vonatkozo kotelezd foglalkozési expozicids hatarértékek
felulvizsgalatara iranyuld unios fellépés lehetséges iranyarol és tartalmardl.

A konzultacid els6 szakaszanak eredményei megerdsitették, hogy altalanossagban a szocialis
partnerek Unio-szerte tamogatjak a munkavallalokat érinté veszélyes vegyi anyagokra
vonatkoz6 foglalkozasi expozicios hatarértékek unids szintli megkozelitését.

A Kkonzultaciora valaszol6 két munkavallaloi szervezet®? elismerte az azbesztre vonatkozo
jelenlegi foglalkozasi expozicios hatarértékek felllvizsgéalatanak fontossagat, és a munkahelyi
azbesztrol szol6 iranyelv keretében szélesebb korti fellépést kért. E szervezetek tobbek kozott
a kovetkezoket javasoltak: 1. a munkahelyi azbesztrdl szolo iranyelv hatalyanak kiterjesztése
az emberi egészségre hasonldéan karos hatast gyakorld valamennyi ismert rostforma
aktualizalt jegyzékére; ii. a szorvanyos és az alacsony intenzitasu expozicid, valamint a porl6
és nem porl6 azbeszttartalma anyagok fogalmanak torlése; és iii. az azbeszt betokozasanak és
beburkolasanak tilalma. Javaslatokat tettek tovabba a technikai szempontokra®® vonatkozoan,
amelyek tobbségére a munkahelyi azbesztrdl sz6lo irdnyelv altalanos feltételei mar eleve
kiterjednek, mig mésok tulmutatnak annak hatélyan. Javaslataik az EurOpai Parlament
allasfoglalasaban® szerepld javaslatoknak is megfelelnek. Egyes javaslatok — példaul az
épiiletek kotelezd atviladgitdsa vagy a nemzeti azbesztnyilvantartasok létrehozdsa —
talmutatnak a munkahelyi biztonsagra és egészségvedelemre vonatkozd szakpolitikai terllet
hatdlydn. Méas javaslatok pedig az unidés hataskoroket haladjdk meg, mint példaul a
foglalkozasi megbetegedések elismerésére  vonatkoz6 jogalkotdsi javaslat, amely
minimumszabalyokat &llapitana meg az elismerési eljarasokra és a sértettek kartalanitasara
vonatkozoan.

A konzultaciora valaszol6 harom munkaltatdi szervezet® tamogatta a munkavallalok
veszélyes vegyi anyagoknak vald Kitettséggel szembeni eredményes védelmére iranyulo
célkitlizést, tobbek kozott adott esetben unids szintli foglalkozési expozicids hatarértékek

%2 Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége és Epits- és Faipari Munkasok Eurdpai Szovetsége.
33 ey

34 Az Eurépai Parlament allasfoglalasa (2021. oktober 20.) a Bizottsdghoz intézett ajanlasokkal a
munkavallalok azbeszttel szembeni védelmérdl (2019/2182(INL)) (HL C 184., 2022.5.5., 45. 0.).

% BusinessEurope, SMEunited (Iparosok és Kkv-k Eurdpai Szovetsége) és az Eurdpai Epitdipari
Sz0Ovetség.
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meghatarozasaval. E szervezetek ugy vélték, hogy ez a munkavallalok és a vallalkozasok
érdekét szolgalja, és elbsegiti az egyenld versenyfeltételek megteremtését a vallalkozésok
szamara. Ugyanakkor aggodalmukat fejeztéek ki az ilyen értékek meghatarozasara alkalmazott
megkozelitéssel kapcsolatban. Két munkaltatoi szervezet®® kiemelte, hogy a munkahelyi
expozicios hatarertékek feltlvizsgalatanak megbizhatd tudomanyos bizonyitékokon, valamint
a miszaki és gazdasagi megvalosithatosag és a tarsadalmi-gazdasagi hatdsok alapos
értékelésen kell alapulnia, amihez kulcsfontossagi az ACSH szerepe.

A konzultacié masodik szakaszaban a konzultaciora valaszold két munkavallaloi szervezet®’
elismerte a munkavallalok azbesztexpozicioval szembeni védelme erdsitésének fontossagat,
¢s tamogatta a munkahelyi azbesztrél szolo irdnyelvben szerepld foglalkozasi expozicios
hatarértékek felllvizsgalatat. Mindkét munkavallaldi szervezet a konzultacio elsé szakaszatol
kezdve Kkitartott az A&llaspontja mellett, és az Europai Parlament Aallasfoglalasaban
javasoltakkal megegyez6 intézkedéseket szorgalmazott.

A konzultacié elsé és masodik szakaszara egyarant valaszt addé négy munkaltatdi szervezet
kozil harom® megismételte kordbbi nyilatkozatait. A Hajogyarak és Tengerészeti
Berendezések Eurdpai Szovetsége, amely csak a konzultacio masodik szakaszéra valaszolt, a
tengerhasznositasi agazatban az azbeszt kezelésének legjobb és legbiztonsdgosabb mddjaként
emlitette a betokozast.

Konzultacié az ACSH-val

A haromoldald ACSH a nemzeti kormanyok, valamint a munkavallaléi és munkaltatoi
szervezetek képvisel6ibdl all. A javaslattal kapcsolatban a vegyi anyagokkal foglalkozé kiilon
munkacsoporton keresztll konzultaltak az ACSH-val, a megbizatasaval 6sszhangban. Ebben a
megbizatasban a Bizottsag felkéri a vegyi anyagokkal foglalkozé munkacsoportot, hogy
aktivan vegyen részt az Uj vagy felulvizsgalt tudomanyos értékelésekre vonatkozo prioritasok
ajanlasaban. A vegyi anyagokkal foglalkoz6 munkacsoport véleménye figyelembe veszi az
RAC tudoméanyos hozzajarulasat, valamint a tarsadalmi-gazdasagi és megvaldsithatdsagi
tényezoket.

Az ACSH 2021. november 24-én véleményt fogadott el*® a munkahelyi azbesztrdl sz6lo
iranyelv szerinti kotelez6 erejii unios foglalkozasi expozicios hatarértékekrél. Ebben a
véleményben konszenzus sziiletett arrdl, hogy a munkavallalok egészségének és
biztonsdganak jobb védelme érdekében jelentdsen csOkkenteni kell a jelenlegi kotelezd
foglalkozasi expozicios hatarértéket, tekintettel a jelenlegi, 0,1 rost/cm®-es foglalkozasi
expozicios hatarérték 2003-as elfogadasa ota bekovetkezett tudomanyos és miiszaki
fejleményekre. A javasolt hatarértékkel kapcsolatban azonban nem sikerilt konszenzusra
jutni. A Kormanyzati Erdekcsoport (GIG) és a Munkaltatoi Erdekcsoport (EIG) egyetértett
abban, hogy az (j hatarértéket 0,01 rost/cm3-ben kell megallapitani, mig a Munkavallaldi
Erdekcsoport (WIG) azt hangstlyozta, hogy az Eurdpai Parlament éllasfoglalasaban javasolt
hatarértéknek megfeleld 0,001 rost/cm®-nek megfeleld 0j foglalkozasi expozicios hatarértéket
részesiti eldnyben.

36 BusinessEurope és SMEunited.

7 Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége és Epité- és Faipari Munkasok Eurépai Szévetsége.

8 BusinessEurope, SMEunited, Eurépai Epitdipari Szovetség és a Hajogyarak és Tengerészeti
Berendezések Eurdpai Sz6vetsége.

3 ACSH, Opinion on an EU Binding Occupational Exposure Limit Value (BOEL) for Asbestos under the
Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (Doc. 008-21) (Vélemény az azbesztre vonatkoz6, a
munkahelyi azbesztrél sz616 2009/148/EK irdnyelv szerinti kotelez6 unids foglalkozdsi expozicios
hatarértékrol), elfogadva 2021. november 24-én.
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A miszaki fejlédést figyelembe véve az ACSH azt is javasolta, hogy a levegében 1évo
azbesztrostok munkahelyi mérésére jelenleg leggyakrabban hasznélt modszer, a
faziskontraszt-optikai mikroszkopos modszer (PCM) helyett a korszeriibb és érzékenyebb,
elektronmikroszkdépos (EM) médszert alkalmazzak.

E tekintetben a GIG kiemelte, hogy mivel szamos tagallam még mindig a faziskontraszt-
optikai mikroszkdpos médszert alkalmazza, atmeneti id0szakra lesz sziikség a laboratoriumuk
szamara az Uj berendezések beszerzésére, a technikusok képzésére és a laboratoriumok
kozotti dsszehasonlitas lebonyolitdsdra. A GIG hozzétette, hogy az elektronmikroszkopos
modszert hasznalé tagallamok tapasztalatai alapjan a laboratoriumoknak 2-3 évre lesz
szllkséglk az alkalmazkodashoz. A GIG azt ajanlotta, hogy az Uj foglalkozési expozicios
hatarértéket legkésébb 4 évvel a modositd iranyelv hatalybalépését kovetden hajtsak végre,
mig az EIG hosszabb hataridét (4-5 év) javasolt. A WIG azt kérte, hogy az Uj foglalkozasi
expozicids hatarértéket a munkahelyi azbesztrol szo6l6 aktualizalt iranyelv hatalybalépését
kovetden a lehetd leghamarabb hajtsak végre.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

A munkahelyi azbesztrdl sz6l6 iranyelv hatarértékeinek feliilvizsgalataval a Bizottsag olyan
megalapozott eljarast kovet, amelynek sordn tudomanyos szakvéleményt kér, valamint
konzultaciot folytat a munkahelyi biztonsagi és egészségvedelmi tanacsado bizottsaggal. A
munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos intézkedések alatamasztasahoz
elengedhetetlen a szilard tudoméanyos alap, kulondsen az azbeszttel kapcsolatban. E
tekintetben a Bizottsag kikérte az RAC tanécsat.

Az RAC j6 mindségili Osszehasonlitd elemzési tudéasbazist alakit ki és biztositja, hogy a
munkavallalok biztonsagaval és egészségének védelmével kapcsolatos bizottsagi javaslatok,
hatarozatok és szakpolitikdk szilard tudomanyos tényeken alapuljanak. Az RAC tagjai
magasan képzett, szakosodott és fliggetlen szakértdk, akiket objektiv kritériumok alapjan
valasztanak ki. A Bizottsagot véleményekkel latjak el, amelyek a munkavallalék védelmét
szolgal6 unios politika szempontjabol nydjtanak segitséget.

Az RAC-nek az azbesztre vonatkozd foglalkozasi expozicios hatarérték felulvizsgalatahoz
sziikséges tudomanyos szakvéleményét 2021 jlniusaban fogadtak el*®. E szakvélemény
szerint az azbeszt nem rendelkezik biztonsagos expozicids szinttel, ami azt jelenti, hogy az
azbesztnek valo kitettség idovel azbeszttel dsszefiiggd megbetegedéshez vezethet. Ezért egy
expozicio-kockéazat viszonyt (ERR) dolgoztak ki, amely a kitettségi szintek és a kapcsolédd
kockéazat kozotti osszefliggéskent jelenik meg.

E kezdeményezéshez a Bizottsdg az RAC-nek az azbesztre vonatkozd aktualizalt
kockazatértékelésrol szolo véleményét hasznalta fel. A vélemény olyan expozicio-kockazat
viszonyt javasol, amely a kiilonb6zd expozicidés szintekhez kapcsolddd rakhalandosag
(tiidorak és mezotelidma) talzott kockazatat fejezi ki. A kiillonboz6 expozicios értékek és a rak
kialakuldsdnak kockdzata kozotti Osszefiiggés azt mutatja, hogy a kiillonb6zd foglalkozasi
expozicios hatarértékeknél mekkora a kockézata annak, hogy a kitett munkavallaloknal rak
alakuljon ki. Peldaul a jelenlegi foglalkozasi expozicios hatarértéknek megfeleld
kitettsegerték esetében fennall annak a kockézata, hogy a 100 000 kitett munkavallalobél 125-
nél tiidorak vagy mezotelioma alakulhat ki.

40 Az RAC véleménye. Lasd a 21. labjegyzetet.
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. Hatasvizsgéalat

E javaslatot hatasvizsgalat kiséri. A hatdsvizsgalati jelentést egy tanulmény tdmasztotta ald,
amely az egészséglgyi, tarsadalmi-gazdasagi ¢és kornyezeti hatasok elemzéséhez gylijtott
informaciokat a munkahelyi azbesztr6l szO0l6 irdnyelv esetleges modositasaival
osszefiiggésben*’. A hatasvizsgalatot 2022. 4prilis 27-én terjesztették a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet (SZET) elé, amely azt meg is vizsgalta. A hatasvizsgalat 2022. aprilis 29-
én pozitiv véleményezést kapott, fenntartdsokkal. A Szabalyozoi Ellenorzési Testiilet
észrevételeivel a végso hatasvizsgalati jelentés foglalkozott.

Az azbesztre vonatkozd kilonbozoé hatarértékek tekintetében a kovetkezO alternativakat
vizsgéltak meg:

o alapforgatokonyv, amely szerint nem kerul sor tovabbi unios fellépésre (1.
alternativa); és

. a kiilonboz6 foglalkozasi expozicios hatéarértékekre vonatkozo alternativak,
figyelembe véve az RAC tudomanyos értékelését*?, az ACSH véleményét® és
a tagallamokban alkalmazott foglalkozéasi expoziciés hatéarértékeket (a
tudomanyos értékelés szilard tényeken alapulé megkozelitést biztosit, mig az
ACSH véleménye fontos informéciokkal szolgal a felulvizsgalt foglalkozasi
expozicids hatarértékekkel 0sszefliggd alternativak sikeres végrehajtasdhoz).

A korai szakaszban szdmos egyéb alternativat elvetettek, mivel a kezdeményezés
célkitlizéseinek elérése szempontjabdl aranytalannak vagy kevésbé eredményesnek
mindsiiltek. Ezek az elvetett alternativak a foglalkozasi expozicidos hatarérték
meghatarozasanak modjahoz, egy masik eszk6z kivalasztasdhoz vagy a Kis- és
kozépvallalkozésok (kkv-k) tdmogatasahoz kapcsolodtak. A nem szabalyozasi jellegii
alternativakat, példaul az Utmutatokat vagy a bevalt gyakorlatok példait nem tartottak elég
hatékonynak e kezdeményezés célkitlizéseinek elérésében, mivel ezek nem kotelezd erejli
rendelkezéseket eredményeznének. A kilén a kkv-kra szabott megoldas elfogadasat szintén
elvetették, mivel az azbesztkitettség altal érintett munkavallalok igen jelentds részét kkv-k
foglalkoztatjak, és a vallalkozas méretétdl fiiggetleniil minden munkavallalonak azonos szintii
védelemben kell részesulnie.

A Bizottsdg elemezte a kiilonb6zd szakpolitikai alternativak gazdasagi, tarsadalmi és
kdrnyezeti hatasait. A szoban forgé elemzés eredményei a jelen javaslathoz csatolt
hatasvizsgalatban jelennek meg. A szakpolitikai alternativakat 6sszehasonlitottak, és az
eldnyben részesitett alternativat a kovetkezd kritériumok alapjan valasztottdk ki:
eredményesség, hatékonysag és egységesség. A koltségeket és hasznokat 40 éves iddszakra
szamitottak ki. Ugyanerre az idészakra vonatkozoan megbecsiilték a betegségek okozta
jovobeli terheket, hogy megfeleléen figyelembe vegyék a rak lappangasi idejét. Minden
elemzd 1épést a minéségi jogalkotasra vonatkozé irinymutatassal** 6sszhangban végeztek el.

A Bizottsag 0sszehasonlitotta a tervezett alternativakat, és figyelembe vette az ACSH
kiilonbozé érdekcsoportjainak allaspontjat. Ennek alapjan a Bizottsag azt az el6nyben
részesitett alternativat valasztotta, amely szerint a nyolcoras, iddvel sulyozott atlagot (TWA)
tekintve a 0,01 rost/cm? rdgzitett kotelezd foglalkozasi expozicids hatarértéket hataroz meg,
¢s ezt az ebben a javaslatban foglalt, megfeleld jogszabalyi rendelkezéssé iiltette at. Ez az
alternativa kiegyenstlyozottnak és indokoltnak tekintheté a munkavallalok azbesztnek vald

4 Lasd a 18. labjegyzetet.

42 Az RAC véleménye. Lasd a 21. labjegyzetet.

43 Lasd a 39. labjegyzetet.

44 Elérhetd a kovetkez6 cimen: https://ec.europa.eu/info/better-requlation-quidelines-and-toolbox_hu
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kitettségébol eredd egészségugyi kockazatok csokkentése és igy az életmentés tekintetében
felhalmozott €s hossza tavu eldnyoket illetden, ugyanakkor nem rd aranytalan terhet az
érintett agazatok vallalkozésaira, tobbek kdzott a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra.

Figyelembe véve a miiszaki fejlédést és azt, hogy az esetlegesen feliilvizsgalt foglalkozasi
expozicidos hatarértéknek valé megfelelés ellendrzése érdekében sokkal alacsonyabb
expozicios szinteket kell mérni, az ACSH valamennyi érdekcsoportja egyetértett abban, hogy
a faziskontraszt-optikai mikroszkdpos modszeren (jelenleg a munkahelyi levegében talalhatod
azbesztrostok mennyiségi meghatarozasara szolgald referencia-modszer) Kkivil egy
korszeriibb és érzékenyebb, az elektronmikroszkdpon alapuld modszert is lehet alkalmazni,
amennyiben ez megvaldsithato. A GIG és az EIG azt is hangsulyozta, hogy iddre lesz szilikség
az Uj mérési modszertan alkalmazasahoz, mivel sok tagadllam még mindig a faziskontraszt-
optikai mikroszkopos modszert alkalmazza. Ezért alkalmazkodasi iddszakot kell biztositani a
laboratériumuk szaméara az ) berendezések beszerzésére, a technikusok képzésére es a
laboratériumok kozotti 6sszehasonlitas lebonyolitasara.

Unios fellépés nélkil az azbesztnek kitett munkavallalék a becslések szerint tovabbra is
nagyobb kockéazattal szembesiilnek a foglalkozasi eredetii rakos megbetegedések kialakulasa
tekintetében. Az alapforgatokonyv® szerint, ha nem keril sor intézkedésre, a jelenlegi
expozicios szintek az elkdvetkezd 40 évben 884 rakos megbetegedéshez*® vezetnek az EU-27-
ben az azbesztnek vald6 munkahelyi kitettség miatt, ami végiil ugyanebben az idészakban 707
halalesethez vezet. A hatasvizsgalatot alatdmaszté tanulmany*’ becslései szerint ezek a
becstlt rdkos megbetegedések 228 millio EUR és 438 millio EUR kozo6tti egészsegugyi
koltséget fognak eredményezni.

A munkavéllal6kra gyakorolt hatas

Ami a munkavallalokra gyakorolt hatast illeti kezdeményezés vérhatéan hozzajarul a
munkaval 6sszefliggd rakos megbetegedések elkertiléséhez, €s csokkenti az olyan hatasokat,
mint a dolgozok és az dket apold csaladtagok szenvedése, az életmindség romlasa vagy a
jollét megrendiilése. A becslések szerint 663 rakos megbetegedés (tlidorak, mezotelidoma,
gégerak ¢és petefészekrak) eldzhetd igy meg. A kezdeményezés pénzben kifejezett
egészségligyi haszna 166 millio EUR és 323 milli6 EUR ko6zé tehetd. Emellett a
megndvekedett/javitott kockazatcsokkentd intézkedések eredményeként a lakossag szélesebb
kore profitdlhat az azbesztpor keletkezésének ¢és terjedésének csokkenésébdl a kdrnyezd
tertileteken.

A munkaltatokra gyakorolt hatas

Ami a munkaltatokra gyakorolt hatast illeti, ez a kezdeményezés magasabb miikodési
koltségeket eredményezhet a vallalatok szamara, amelyeknek az Uj foglalkozasi expozicios
hatarértéknek vald megfelelés érdekében ki kell igazitaniuk munkamodszereiket. Ezek a
koltségek magukban foglaljak a kockazatkezelési intézkedések tobbletkoltségeit (beleértve a
1égzésvédd eszkozoket is), az €rtesitési €s az egészségiigyi feliigyeleti koltségeket, a nyomon
kovetés koltségeit és a képzési koltségeket. Az alacsonyabb hatarérték miatt sziikségessé vald
tovabbi méresek lehetséges koltségei igen korlatozott adminisztrativ tobbletterhet ronanak a
vallalatokra. A vallalatok szadméra a kivalasztott alternativa jarna a legalacsonyabb
koltségekkel.

45
46

A jovobeli helyzethez a lehet legkdzelebb.
Beleértve a mezoteliomat, tovabba a tiidérakot, a gégerakot és a petefészekrakot.
4 Lasd a 18. labjegyzetet.

13

HU



HU

A becslések szerint csak néhany, korlatozott szamua agazatban (pl. elektromos berendezések
javitasa) miikodo kisvallalkozasnak kell mérsékelt negativ hatdssal szembesiilnie. Nagy a
valoszinlisége annak, hogy a koltségeket a fogyasztokra fogjak atharitani.

Nem vérhatd, hogy az elényben részesitett alternativa kovetkeztében jelentés szamu vallalat
sziintetné meg mikodését. Kovetkezésképpen jelentds mértékli nett6 munkahely-megsziinés
sem jelezhetd elére®®. Az egészségesebb munkatarsakkal jaro eldnydk kozvetett hatast
gyakorolhatnak a vallalatok hirnevére, mivel az azbeszttel végzett munka kevésbé fog
egészségligyi problémakkal 0Osszefliggd, kockdzatos munkavégzésnek mindsiilni. Ennek
eredményeként a vallalatok konnyebben tudnak munkaerdt felvenni és megtartani, ami
csokkenti a munkaer6-felvétel koltségeit és ndveli a munkavallalok termelékenységét.

A javaslat nem jar tajékoztatasi kotelezettséggel, ennélfogva nem ndveli a vallalkozasok
adminisztrativ terheit.

A kérnyezetre gyakorolt hatas

Kevés meért adat all rendelkezésre a kornyezetre gyakorolt hatasrol. Mindazonaltal az
azbesztkibocsatas viszonylag alacsonynak tekinthetd az azbeszthulladékra, valamint az
éplletekben az azbeszttel kapcsolatos bontasi vagy karbantartasi tevékenységekre vonatkozé
jelenlegi szabalyok alapjan®. Ezen alacsony kibocsatasi szintek miatt az azbeszt kornyezeti
hatdsai a becslések szerint az azbesztrostok perzisztenciaja és toxicitasa ellenére viszonylag
alacsonyak. A szigorubb foglalkozési expozicids hatarértéknek valé megfelelést célzo tovabbi
kockazatcsokkent6 intézkedések szintén hozzajarulhatnak az azbesztnek valé kornyezeti
kitettség csekély mértékii javitdsdhoz, még akkor is, ha nem valészinii, hogy jelentos
kiilonbségek figyelhetok meg. Az azbeszt kdrnyezeti hatasat a hulladékokrol szolo jelenlegi
uniés jogszabalyok csokkentik, amelyek atfogéan szabalyozzék az azbeszthulladék
keletkezése utani, kdrnyezetvédelmi szempontbol megfelelé kezelését>®. Az azbeszthulladék
veszélyes hulladéknak mindsiil®!. Ezért a hulladékokrdl sz6l6 unids jogszabalyok értelmében
egyedi és szigorubb szabalyok vonatkoznak az ilyen hulladékok keletkezésére, szallitasara és
kezelésére, ideértve a jelentéstételi és nyomonkdvethetOségi kotelezettségeket is annak
biztositasa érdekében, hogy a hulladékot a kérnyezet védelmét biztositd modon kezeljék.

Mivel a wvéllalatok a szigorabb foglalkozéasi expozicids hatarértékekbdl eredd
tobbletkoltségeket a fogyasztokra harithatjak, figyelembe kell venni a felujitasra és a zo6ld
célkitiizésekre gyakorolt lehetséges negativ hatasokat (pl. elhalasztott felujitasok és elmaradt
energiamegtakaritasok). Minél szigoribbak a foglalkozasi expozicios hatarertékek, annal
nagyobbak lesznek ezek a negativ hatdsok. Az energidval kapcsolatos lveghazhataslugaz-
kibocsatas 36 %-aért az épiiletek feleldsek. Mivel a jelenlegi épiiletek tobb mint 85 %-a még
2050-ben is allni fog, az energiahatékonysagi felujitasok elengedhetetlenek lesznek az eurdpai

48 Lasd a 18. labjegyzetet.

4 A hulladékokrol sz616 keretiranyelv (2008/98/EK) és a hulladéklerakdkrdl sz61é iranyelv (1999/31/EK),
amely az azbeszthulladék kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld kezelésével foglalkozik, valamint
az épitési és bontdsi hulladék kezelésérdl szolo unids jegyzékonyv, tovabba a Bizottsag altal kdzzétett,
az épiiletek bontasi és felujitasi munkalatait megelozo hulladékauditokra vonatkozo iranymutatdsok,
amelyek célja, hogy segitsék a vallalkozasokat az azbeszt biztonsagos eltavolitasdban és kezeléseben.

50 A hulladékokrol sz616 2008/98/EK iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint a ,,f61dhoz
allandoan, szilardan rogzitett épiiletek” nem tartoznak az iranyelv hatalya ala, mivel nem mindsiilnek
hulladéknak.

51 A hulladékokrél szol6 2008/98/EK iranyelv 11l. mellékletével és a hulladékjegyzékrdl sz0616

2000/532/EK hatarozattal ésszhangban.
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z6ld  megallapodas®  célkitiizéseinek  eléréséhez. Ebben az  Osszefiiggésben az
épiiletkorszeriisitési program®® célja, hogy 2030-ig megkétszerezze az energetikai célu
éplletfeltjitasok eves aranyat. Az energiafogyasztas csokkentéset célzo specialis felujitasi
munkalatok hossz( tavon novelhetik az ingatlanok értekét, valamint munkahelyeket és
beruhazasokat teremthetnek, amelyek gyakran a helyi ellatasi lancokbol erednek.

A klimavaltozasra gyakorolt hatasok

Az azbesztre jellemzd, hogy elnyeli az esdvizben feloldott vagy a levegében lebegd szén-
dioxid molekuldkat®, igy szerepet jatszhat az éghajlatvaltozasban. Mivel azonban a
kornyezetbe torténd kibocsatasa alacsony lesz, ez a kezdeményezés varhatéan nem lesz
hatassal az éghajlatvaltozasra.

Masrészt az éghajlatvaltozas miatti szélsdséges iddjarasi koriilmények ndvelhetik a még
meglévd azbesztanyagok (pl. tetéfedd lemezek és egyéb azbeszttartalmu kiilsé épitdanyagok)

=77

A tagallamokra/nemzeti hatésagokra gyakorolt hatas

Ami a tagallamokra/nemzeti hatdsagokra gyakorolt hatast illeti, azok a tagallamok, amelyek
az azbesztre vonatkozdan az e kezdeményezésben meghatarozott hatarértéknek megfeleld
vagy annal alacsonyabb foglalkozasi expozicids hatarértéket alkalmaznak, kevésbé lesznek
érintettek, mint a magasabb foglalkozasi expozicios hatarértéket alkalmazé tagallamok. A
nemzeti hatosagok koltségei orszagonként és évente mintegy 390 ezer EUR-ra becsiilheték, és
varhatéan nem lesznek jelentések. Ezek a koltségek a kovetkezokhoz kapcsolodnak: i. a
foglalkozési expoziciés hatarérték valtozasainak figyelembevételét célz6 nemzeti
rendelkezések elfogadasaval kapcsolatos atlltetési koltségek; ii. az irdnymutatasok
modositasanak koltségei (beleértve azokat az ajanlott intézkedéseket is, amelyek biztositjak,
hogy a foglalkozasi expozicids koncentraciok joval a foglalkozési expozicios hatarérték alatt
maradjanak); valamint iii. a végrehajtas, a nyomon kovetés és az elbiralas koltségei. A iii.
alpont szerinti koltségek kizardlag az j bejelentések feldolgozasabol erednek®, és a
becslések szerint 40 év alatt 650 milli6 EUR és 2,18 milliard EUR kdzotti 6sszegre, vagy
évente 16,25 millid EUR és 54,5 millio EUR kozotti 6sszegre becstilhetok.

A vezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztvisel6k bizottsaganak (SLIC) munkdja sordn szerzett
tapasztalatok alapjan, tovabba figyelembe véve azt, ahogyan a kiilonb6z6 tagallamokban a
végrehajtasi tevékenységeket lebonyolitjak, nem til valdszinii, hogy a munkahelyi azbesztrol
sz0lo iranyelvben az azbesztre vonatkozO hatarérték felllvizsgélata hatassal lenne az
ellendrzések Osszkoltségeire. Az ellendrzéseket tObbnyire a javaslattol fliggetlendl tervezik,
gyakran valamely panaszt kovetden vagy az adott hatdsag ellendrzési stratégidjaval

52 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c51fe6d1-5da2-11ec-9cbc-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

53 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation wave_strategy.pdf

54 https://www.technologyreview.com/2020/10/06/1009374/asbestos-could-be-a-powerful-weapon-

against-climate-change-you-read-that-right/

A munkahelyi azbesztrél sz616 irdnyelv tervezett feliilvizsgalata nem alakitja at a bejelentési rendszert.
A foglalkozési expozicids hatarérték csokkentése kozvetve ndvelheti a tagéllamok és a vallalkoz&sok
koltségeit, ha n6 a bejelentések szama. Ez a koltség inkabb azzal fligghet 6ssze, hogy a tagallamokban
jelenleg hogyan hajtjak végre a munkahelyi azbesztrél szold iranyelvet (a bejelentési rendszerrel
kapcsolatban), nem pedig a foglalkozasi expozicids hatarérték modositasabol adédd adminisztrativ
kotelezettséggel.

55
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Osszhangban. Az ellendrzések azonban azokra a relevans iparagakra is vonatkozhatnak,
amelyekben az azbeszt jelen van.

Ez a kezdeményezés a betegségek megeldzése révén a tagallamok szocialis biztonsagi és
egészségligyi rendszereit terheld pénziigyi veszteségek enyhitéséhez is hozzajarulhat. A
hatésagok becsilt haszna (3,4 milli6 EUR 40 év alatt) kisebb, mint a szamszerisitett
koltségek (mintegy 421 millié EUR 40 év alatt).

Ami a jelenlegi jogszabalyok egyszeriisitését és hatékonyabba tételét illeti, az eldnyben
részesitett alternativa megsziinteti annak szilkségesseget, hogy a tagallamok sajat tudomanyos
elemzéseket végezzenek a foglalkozasi expozicios hatarérték felllvizsgalata érdekében. Az
egyszerlsités a jogszabalyoknak valdo megfelelés biztositasaban is segiti a munkaltatdkat,
kiilonosen azokat, amelyek tobb tagallamban is miikdnek.

Hozzajarulas a fenntarthato fejlodéshez

A kezdeményezés hozzé fog jarulni a jo egészségre és jollétre (3. fenntarthato fejlédési cél),
valamint a tisztességes munkara és a gazdasagi novekedésre (8. fenntarthatd fejlédési cél)
vonatkoz6 fenntarthato fejlddési célok eléréséhez. Varhatéan pozitiv hatassal lesz az iparra, az
innovaciora és az infrastruktdrara (9. fenntarthatd fejlédési cél), valamint a felelds termelésre
és fogyasztasra (12. fenntarthaté fejlédési cél) vonatkozd fenntarthaté fejlodési célra.

A digitalizaciora gyakorolt hatas

Bar a digitalizaciora gyakorolt hatast nem elemezték részletesen, varhatéan pozitiv lesz,
példaul a  rostszamlaldas  javitasat  célz6, mérési  technikdkkal  kombinalt
mesterségesintelligencia-eszk6zok Kifejlesztése vagy az azbeszt épiiletekbdl, robotikaval
torténd kivonasa miatt.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités
A kkv-kra gyakorolt hatas

A javaslat nem tartalmaz a mikrovallalkozasokra és a kkv-kra vonatkozd kivételeket. A
munkahelyi azbesztrél sz016 iranyelv értelmében a kkv-k nem mentesiilnek azon kotelezettség
alol, hogy a munkavallalok azbesztbdl vagy azbeszttartalmi anyagokbol szarmazd pornak
valo kitettségét a munkahelyen a lehetd legkisebbre, de minden esetben az iranyelv 8.
cikkében meghatarozott hatarérték ala csokkentsék.

Az azbesztre vonatkozo hatarértéknek az e javaslat szerinti felulvizsgalata semmilyen hatést
nem gyakorolhat azokra a kkv-kra, amelyek olyan tagallamokban talalhatdk, ahol a nemzeti
szinten megallapitott hatarértékek megegyeznek a javasolt értékekkel, vagy alacsonyabbak
azokndl. Gazdasagi hatast gyakorolhat azonban a kkv-kra és méas vallalkozasokra azokban a
tagallamokban, amelyek jelenleg magasabb foglalkozasi expozicios hatarértekeket
alkalmaznak az azbesztre vonatkozoéan.

A valamennyi agazatban az azbeszttel foglalkozd vallalatok 99,32 %-at kitevo
kisvallalkozasokat nagyobb valosziniiséggel érinti majd az azbesztre vonatkoz6 csokkentett
foglalkozéasi expozicios hatarérték.
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A koltségek varhatoan csekely hatast gyakorolnak (2 és 4 % kozotti koltseg/forgalom arany)
az elektromos berendezések javitdsa, a hajok és csonakok javitasa es karbantartasa, valamint a
gépjarmivek karbantartdsa €s javitasa terén (az azbeszttel foglalkoz6 0sszes vallalat 0,02 %-
a). Az ezekben az agazatokban mikodé kkv-k kivételével a kkv-k nagy tobbségét nem
feltétlendl érinti a kdltsegnovekedeés.

Ezért megallapithato, hogy az e javaslatot kisérd hatasvizsgalatban bemutatott atfogd elemzés
megfelelden figyelembe vette a kkv-k sajatossagait, korlatait és egyedi kihivasait.

Az EU versenyképességére, illetve a nemzetkdzi kereskedelemre gyakorolt hatas

Ez a kezdeményezés pozitiv hatdssal lesz az egységes piacon belili versenyre az alabbiak
révén: 1. az azbesztre vonatkozd nemzeti foglalkozasi expozicids hatarértékekkel rendelkezo
tagallamokban miikodé vallalkozasok kozotti versenykilonbségek csokkentése; és ii. nagyobb
bizonyossag nyujtasa az egész EU-ban érvényesithetd expozicids hatarértékkel kapcsolatban.

Az alacsonyabb foglalkozasi expozicios hatrérték bevezetése kisebb hatassal lesz azon
vallalatok versenyképességere, amelyek mar most is kdzelebb allnak az értékelés targyat
képezd foglalkozési expozicids hatarértékekhez. Ez kiilondsen fontos a Franciaorszagban,
Déniaban, Hollandiaban és Németorszagban miikodd vallalatok esetében, ahol a foglalkozasi
expozicios hatarértékek a javasolt foglalkozési expozicios hatarérték-alternativahoz hasonldak
vagy annal alacsonyabbak (0,01 rost/cm?®).

Ez Kkoltség szempontjabdl versenyképesebbé teheti ezeket a véllalatokat, mint a
hagyomanyosan mashol az EU-ban vagy az EU-n kiviil miik6d6 vallalatokat. Az azbeszttel
kapcsolatos munkalatok nagy részét azonban a helyszinen (azaz az épulet helyén) kell
elvégezni. Kovetkezésképpen a vallalatok nem élvezhetik azt a versenyelonyt, amely
szarmazasi orszaguk kevésbé szigora kovetelményeibdl ered. Bar az azbeszttel kapcsolatos
tevékenységek tobbségét csak egy tagallamban miikodo vallalatok végzik, a tobb tagallamban
telephellyel rendelkezd nagyobb vallalatok (és kisebb mértékben a kozépvallalkozasok is) a
harmonizalt megfelelési kovetelményeknek koszonhetden élvezhetik az adminisztrativ
egyszerisités eldnyeit.

. Alapjogok

Az alapvetd jogokra gyakorolt hatas pozitivnak tekinthetd, kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak 2. cikke (Az élethez vald jog) és 31. cikke (Tisztességes €s igazsagos
munkafeltételek) tekintetében.

Ami a nemek kozotti egyenldséget illeti, az épitdiparban dolgozok 97 %-a férfi°®.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem igényli kiegészité koltségvetési és személyzeti forrdsoknak az EU
koltségvetésébdl, illetve az EU altal 1étrehozott szervekbdl valo atcsoportositasat.

56 Eurostat, Jobs still split along gender lines (A munkahelyek nemek szerinti megoszlasa).

17

HU


https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=EDN-20180307-1

HU

5. EGYEB ELEMEK

. Veégrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az ezen iranyelv hatdsainak nyomon kovetése sordn hasznalt alapmutatok a kovetkezok: i. az
union beliili foglalkozasi megbetegedések és a foglalkozasi eredetli rakos megbetegedések
szama; valamint ii. a foglalkozasi eredetii rakos megbetegedésekkel Osszefiiggd koltsegek
csokkentése a gazdasagi szereplok €s az unids tarsadalombiztositasi rendszerek szamara.

Az elsd mutatdé nyomon kovetése a kovetkezOkon alapul: i. az Eurostat altal gyjtott,
rendelkezésre allo adatok; ii. a rakkelté anyagokrol, mutagénekrdl és reprodukcidt karosito
anyagokrdl szolé iranyelv 14. cikkének (8) bekezdésével 6sszhangban a munkaltatok altal az
illetékes nemzeti hatdosagoknak bejelentett adatok valamennyi olyan rdkos megbetegedésrol,
amelyeket a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban az azbesztnek vald foglalkozasi
expozicid kovetkezményeként azonositottak, és amelyekhez a Bizottsdg a rakkeltd
anyagokrol, mutagénekrdl és reprodukciot karositd anyagokrdl szolo irdnyelv 18. cikkével
0sszhangban hozzéaférhet; és iii. a tagallamok altal a munkahelyi azbesztr6l sz0l6 iranyelvnek
az iranyelv gyakorlati végrehajtasarol szold jelentések Bizottsaghoz torténd benyujtasara
vonatkoz6 22. cikke alapjan benyuljtott adatok, a munkahelyi biztonsagrol és
egészségvédelemrdl szol6 keretiranyelv 17a. cikkével 6sszhangban.

A masodik mutatd nyomon kdvetésehez 6ssze kell hasonlitani a foglalkozasi megbetegedések
miatt keletkezett terhelésre vonatkozo becstilt adatokat — Ugymint a gazdasagi veszteséget és
az egészsegugyi ellatas koltségeit — az e terlletekre vonatkozdan a felulvizsgalat elfogadasat
kovetden gyljtott késobbi adatokkal. A termelékenységcsokkenés és az egészségiigyi
koltségek a foglalkozasi eredetli rdkos megbetegedések szama és a foglalkozasi eredetli rak
okozta halélozasok szama alapjan szamithatok ki.

A modositott rendelkezések atiiltetésének megfeleldségértékelése két szakaszban (atiiltetés és
megfeleloségi ellendrzések) fog torténni. A Bizottsig a munkahelyr biztonsagrol és
egészségvédelemrdl szold keretiranyelv 17a. cikke értelmében elvégzendd idészakos
értékelése részeként fogja értékelni a javasolt moédositds gyakorlati végrehajtasat. Az
alkalmazas és a jogéervényesités nyomon kdvetését a nemzeti hatésagok, killéndsen a nemzeti
munkaiigyi feliigyeld szervek végzik.

Unios szinten a SLIC tajékoztatja a Bizottsagot a munkahelyi azbesztrol szo6lo iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos barmely gyakorlati problémarol, tobbek kdzott az azbesztre
vonatkoz6 kotelezd hatarértéknek valdo megfeleléssel kapcsolatos nehézségekrol.

A megbizhat6 adatok gylijtése ezen a terlileten Osszetett feladat. Ezért a Bizottsag és az
Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-OSHA) aktivan
dolgozik az adatok mindségének és hozzaférhetdségének a javitisan, hogy pontosabban
lehessen mérni a javasolt kezdeményezés tényleges hatasat, és tovabbi mutatdkat lehessen
kidolgozni (pl. a foglalkozasi eredetli rak okozta haldlozasokra vonatkozoan).

A hasznos adatokat eldallitd, folyamatban 1évé projektek kozé tartozik a foglalkozasi
megbetegedésekre vonatkozo eurdpai statisztikdk adatgyijtése terén a nemzeti hatésagokkal
valé egyiittmiikodés®’, valamint az EU-OSHA 4ltal végrehajtando, a rak kockazati tényezdire
vonatkoz6 munkavallaloi expozicids felmérés®®. A jogalkotasi fellépést eredményes

57 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics

58 https://osha.europa.eu/hu/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe A
felmérést kezdetben nagyjabdl reprezentativ modon kivalasztott 6 tagallammal végzik el, és 24
rdkkockazati tényezore, koztiik az azbesztre fog kiterjedni, az elsé eredmények pedig 2023-ban
varhatok.
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munkahelyi végrehajtasnak kell kovetnie. A véllalatok az EU-OSHA altal a veszélyes
anyagokkal foglalkozo, ,Egészséges munkahelyek” kampany®® részeként rendelkezésre
bocsatott eszkdzok, informaciok és bevalt gyakorlatok széles korét hasznalhatjak fel.

A Bizottsag az ACSH-val egyiittmiilkddve a javasolt moddositas elfogadasat kovetden
iranymutatasokat kivan kidolgozni a munkahelyi azbesztrél szo6ld irdnyelv alkalmazasanak
tdmogatasara. Az irdnymutatdsok részletes tajékoztatast fognak nydjtani a munkahelyi
azbesztrol szold iranyelv jelenlegi valtozatdban mar szerepld rendelkezésekrdl (példaul a
képzésrdl és az egyéni véddeszkdzok haszndlatardl). E rendelkezések némelyike a tagallamok
hataskorebe tartozik (példaul az azbesztmentesitéssel foglalkozé vallalkozasok tanusitasa), de
az ezekkel kapcsolatos pontositasok és tanacsok hasznosak lehetnek.

Alapvetd fontossagu az épitési, feljitasi és bontdsi munkalatok keretében azbesztet kezeld
munkavallalok megfeleld képzésének elémozditasa. Az iranymutatdsok segithetik a
tagallamokat és a munkaltatokat, kulondsen a kkv-kat annak biztositdsaban, hogy a
legmagasabb szintii védelem elérése érdekében a munkavallalok tisztdban legyenek a
sziikséges ovintézkedésekkel.

Az iradnymutatasok a dekontamindcios eljarassal kapcsolatos egyéb kérdésekre is kitérhetnek,
kiegészitve a munkahelyi azbesztrél szold iranyelvnek az alabbiakra vonatkozd jelenlegi
rendelkezéseit:

munkaterv Kidolgozasa bontasi munkak megkezdése vagy az azbesztnek és/vagy
azbeszttartalmu anyagoknak épiiletekbdl, szerkezetekbdl, késziilékekbdl, 1étesitményekbdl €s
hajokbol torténd eltavolitasara szolgald munkak megkezdése eldtt, amelynek az illetékes
hatésagok kérésére tartalmaznia kell a munkat végzé személyek védelmére ¢&s
dekontaminaciojara vonatkozo informéaciokat (a 13. cikk (2) bekezdése harmadik albekezdése
d) pontjanak i. alpontja); és

a munkavallalok oktatdsa, amely lehetdvé teszi szamukra, hogy megszerezzék a
megeldzéshez és biztonsaghoz sziikséges ismereteket €s készségeket, kiilonos tekintettel a
dekontaminacios eljarasokra (a 14. cikk (2) bekezdésének g) pontja).

Az iranymutatasok foglalkozhatnanak néhany olyan rendelkezéssel is, amelyek a tagallamok
hataskorebe tartoznak (példaul az azbesztmentesitéssel foglalkozo véllalkozasok tandsitasa).
Hasznos lehet az e rendelkezésekkel kapcsolatban nydljtott tovabbi tamogatés. Az
iranymutatasok gyakorlati informéciokat is nyujthatnak a munkahelyi azbesztrél szo6lod
iranyelv végrehajtdsdval kapcsolatos fogalmakrodl, példaul a szérvanyos és alacsony
intenzitasi expoziciordl, a nem porld anyagokrdl, a mintavételrdl, a munkatervekrdl, a
nemzeti hatosadgok értesitésérdl, az egyéni véddeszkozok megfeleldségeének ellendrzésérdl, az
egészségligyi dokumentacid €s az orvosi igazoldsok megdrzésérol. Adott esetben az
iranymutatasok agazatspecifikus valaszokat is tartalmaznak. Ez lehetévé tenné, hogy minden
érintett fél az elvarhaté szamu felujitast végezze el, mikozben biztositjadk a munkavallalok
legmagasabb szintii védelmét az azbesztnek valo kitettséggel szemben.

5 A kampéany tébb célt is szolgalt, tdébbek kozott a veszélyes anyagok jelentette kockéazatok
megel6zésének fontossagara vald figyelemfelhivast, a kockazatértékelés elémozditasat, a munkahelyi
rakkeltd anyagoknak valo Kkitettség kockazataival kapcsolatos tudatossdg novelését, valamint a
jogszabalyi kerettel kapcsolatos ismeretek bovitését. A kampanyra 2018—2019-ben ker(lt sor. Ennek
egyik eleme az UOtmutatbkat és a bevalt gyakorlatokat tartalmazé adatbazis, amely a
https://osha.europa.eu/en/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-substances cimen
érhetd el.
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. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)

A tagéllamok a munkahelyi azbesztrél szolo iranyelvet atiilteté nemzeti rendelkezéseik
szovegét, valamint a rendelkezések és a munkahelyi azbesztrél szold iranyelv kozotti
megfelelést bemutatd tablazatot kotelesek elkiildeni a Bizottsdgnak. Az e javaslatban
meghatarozott minimumkovetelményeknek valdé megfelelés biztositasa érdekében egyértelmii
informaciokra van sziikség ezen Uj rendelkezések atlltetésével kapcsolatban.

A fentiek miatt azt javasoljuk, hogy a tagdllamok értesitsék a Bizottsagot az atiiltetd
intézkedéseikrdl oly moédon, hogy benytjtanak a munkahelyi azbesztrdl sz616 irdanyelv egyes
elemei ¢és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkozok megfeleld részei kozotti Osszefliggést
magyarazo egy vagy tébb dokumentumot.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata
1. cikk

Az 1. cikk rendelkezik a munkahelyi azbesztrél szo6lé iranyelv modositasarol, kiilonds
tekintettel az azbesztre vonatkozO hatarérték aktualizalasara és a jelenlegi foglalkozasi
expozicios hatéarérték csokkentésével kapcsolatos egyéb, kevésbé fontos szempontokra (mint
példaul a mérési technikak, technikai €s nyelvi pontositasok, valamint az iranyelv szévegének
kiigazitésa).

Ezért a javaslat szerint a 8. cikket egy uj 8. cikkel kell felvaltani, amely eldirja a munkaltatok
szdméra annak biztositasat, hogy egyetlen munkavallalo se legyen a nyolcoras, id6vel
stlyozott &tlagot (TWA) tekintve a 0,01 rost/cm3-nél nagyobb, levegdben 1évé
azbesztkoncentracionak kitéve. Mivel a féziskontraszt-optikai mikroszkopos maodszerrel
lehetséges mérni a 0,01 rost/cm3-nek megfelelé foglalkozasi expozicios hatérértéket, nincs
sziikség atmeneti 1dOszakra a feliilvizsgalt foglalkozasi expozicids hatarérték végrehajtasahoz.

Az ACSH véleményére tekintettel azonban a cikk kifejezetten megemliti a modernebb és
érzékenyebb, elektronmikroszképon alapuldé modszer alkalmazasat, ahol az lehetséges, a
faziskontraszt-optikai mikroszkopos modszerrel végzett ajanlott rostszamlalas mellett, a
faziskontraszt-optikai mikroszkopos moddszer eredményeivel egyenértékii vagy jobb
eredményeket biztositd mddszerként.

A kétértelmliségek ¢és az eltérd értelmezések elkeriilése érdekében a szoveg kifejezett
rendelkezést tartalmaz arra vonatkozodan, hogy az azbeszt a munkahelyi azbesztrdl szo6ld
iranyelv értelmében rakkeltd hatasu, és hogy az azbeszt az 1272/2008/EK rendelet®® szerint
1A. kategoriaju rakkelté anyagként besorolt rostos szerkezetii szilikatokat jelent.

Az 1. cikk a munkaltatok azon kotelezettségét is egyértelmlivé teszi, hogy a lehetd
legkisebbre csokkentsék a munkavallalok azbesztb6l vagy azbeszttartalmi anyagokhbdl
szarmazo pornak valdo munkahelyi kitettségét, és pontositja, hogy a kitettségnek minden
esetben olyan alacsonynak kell lennie, amennyire az — a javaslatban meghatarozott hatarérték
alatt — miiszakilag lehetséges.

A munkaltatok azon kotelezettsége, hogy a bontasi vagy karbantartasi munkalatok
megkezdése el6tt minden sziikséges Iépést megtegyenek a feltételezett azbeszttartalmu
anyagok azonositasa érdekében oly mddon, hogy informéacidkat szereznek a létesitmények

60 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK ¢és az 1999/45/EK iranyelv
modositasarol és hatalyon kiviil helyezésér6l, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasarol (HL
L 353., 2008.12.31., 1. 0.).
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tulajdonosaitdl, més relevans informacioforrasokra, példaul a vonatkozd nyilvantartasokra is
kiterjed.

2—4. cikk

A 2-4. cikk a nemzeti jogba val6 atultetésre vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza. A 3. cikk
meghatarozza a javasolt iranyelv hatalybalépésének idépont;jat.
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2022/0298 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a munkdjuk soran azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok
védelmérol szo6l6 2009/148/EK iranyelv modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 153. cikke (2)
bekezdésének b) pontjéra, dsszefiiggesben a 153. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotési aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsdganak veleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

mivel:

(1) A 2009/148/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv® célja, hogy megvédje a
munkavallalokat a munkahelyen az azbesztnek val6 kitettségbdl eredd egészségiigyi €s
biztonsagi kockéazatokkal szemben. Az emlitett irdnyelv egységes szintli védelmet ir
el6é az azbesztnek vald foglalkozasi expozicioval kapcsolatos kockazatokkal szemben,
egy olyan altalanos elvi keret révén, amely lehetdvé teszi a tagallamok szdmara a
minimumkdvetelmények egységes alkalmazéasanak biztositasat. E
minimumkovetelmények célja a munkavallalok unids szintli védelme, mig a
tagallamok szigorubb rendelkezéseket is megallapithatnak.

2 Ezen iranyelv rendelkezéseit a 2004/37/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben?
foglalt szigoribb és/vagy kilénos rendelkezések sérelme nélkil kell alkalmazni.

(3) Az azbeszt rendkiviil veszélyes rakkeltd anyag, amely még mindig tobb gazdasagi
agazatot érint, példaul az épitdipart és a felujitasi agazatot, a banyaszatot és kofejtést, a
hulladékgazdalkodast és a tiizoltast, ahol a munkavallalok nagy mértékben ki vannak
téve az expozicid kockazatanak. Az azbesztrostok az 1272/2008/EK euroOpai
parlamenti és tanacsi rendelet® szerint a rdkkeltd anyagok 1A. kategériaba tartoznak.

! HL C 56., 2021.2.16., 63. 0.

Az Europai Parlament XXXXX-i allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé) és a Tanacs

XXXXX-i hatdrozata.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/148/EK iranyelve (2009. november 30.) a munkajuk soran
azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl (EGT-vonatkozasl széveg)

(HL L 330., 2009.12.16., 28. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. &prilis 29.) a munkavallaloknak a
munkdjuk sordn rakkeltd anyagoknak, mutagéneknek és reprodukcidt karosité anyagoknak vald
expozicioval kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelmérdl (hatodik egyedi iranyelv a 89/391/EGK
tanacsi iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 158., 2004.4.30., 50. o0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK ¢és az 1999/45/EK iranyelv
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(6)
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(8)

Belélegezve a levegdben 1évd azbesztrostok sulyos betegségekhez, példaul
mezoteliomahoz ¢és tiidérakhoz vezethetnek, a betegség elsé jelei pedig az expozicid
pillanatatol szamitva atlagosan 30 év elteltével mutatkozhatnak, majd veégul munkaval
Osszefliggd haldlesetekhez vezethetnek.

Az (j tudomanyos és technoldgiai fejlemények nyoman javitani kell az azbesztnek
kitett munkavallalok védelmét, és ezaltal tovabb lehet csokkenteni annak
valoszinliségét, hogy a munkavallalokndl az azbeszttel Osszefiiggd betegségek
alakuljanak ki. Mivel az azbeszt kiiszobérték nélkiili rakkeltd anyag, nem lehetséges
tudomanyosan azonositani azokat a szinteket, amelyek alatt a Kkitettség nem
eredményezne karos egészségigyi hatdsokat. Ehelyett expozicid-kockazat relacio
(ERR) vezethetd6 le, amely a tobbletkockdzat elfogadhaté  szintjének
figyelembeveételével megkonnyiti a foglalkozasi expoziciés hatarérték (OEL)
megallapitasat. Kovetkezésképpen az azbesztre vonatkozO foglalkozasi expozicios
hatarérteket feltl kell vizsgélni annak érdekében, hogy az expozicios szint
csokkentésével a kockazat is csokkenjen.

Az eurépai rakellenes terv® tAmogatja a munkavallalok rakkeltd anyagokkal szembeni
védelme terén meghozandd intézkedések szlkségessegét. Az azbesztnek Kitett
munkavallalok fokozott védelme a zold atallassal és az eurdpai z6ld megallapodas
végrehajtasaval 6sszefliggésben is fontos lesz, beleértve kilondsen az eurdpai
épiiletkorszeriisitési programot is’. A polgarok altal az Eurdpa jovojérél szold
konferencia® keretében megfogalmazott ajanlasok is kiemelték a méltanyos
munkafeltételek  fontossagat, kulonds tekintettel a 2009/148/EK irényelv
felulvizsgalatara.

Az azbesztre vonatkozd kotelezd foglalkozasi expozicids hatarérték, amelyet nem
szabad tullépni, a megfeleld kockdzatkezelési intézkedések, valamint a megfeleld
1égzokesziilekek €s egyéb egyéni véddeszkozok biztositdsa mellett fontos eleme a
munkavallalok védelmére vonatkozoan a 2009/148/EK iranyelvben meghatarozott
altalanos rendelkezéseknek.

A 2009/148/EK iranyelvben az azbesztre vonatkozban meghatarozott hatarértéket a
Bizottsag értékelései, valamint a legujabb tudoményos bizonyitékok és miiszaki
adatok fényében felll kell vizsgalni. Az iranyelv felllvizsgalata hatékony maodszer
annak biztositdsdhoz, hogy valamennyi tagallamban megfelelden frissitsék a megel6z6
intézkedéseket.

A rendelkezésre all6 informaciok — tobbek kdzott naprakész tudomanyos eredmények
¢és miiszaki adatok — fényeben ebben az iranyelvben felllvizsgalt hatarértéket kell

HU

modositasardl és hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasarol (EGT-
vonatkozasu széveg)

(HL L 353.,2008.12.31., 1. 0.).
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf

Epiiletkorszertisitési program: a felujitasi arany megkétszerezése a kibocsatisok csokkentése, a
helyreallitas eldmozditasa és az energiaszegénység mérséklése érdekében, COM(2020) 662 final.
Konferencia Eurépa jovojérél. Jelentés a végsd eredményekr6l (2022. majus). https://prod-cofe-
platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes EN.pdf%22%3B%?20filena
me%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes EN.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIA3LJIXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-

1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=6806caf5fd75a86ad4e907h934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8h68985ffhde
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https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
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megallapitani, a tarsadalmi-gazdasagi hatasnak, valamint a kitettségméresi protokollok
és technikdk munkahelyen val6 rendelkezésre allasanak alapos értékelése alapjan.
Ezeknek az informéacioknak az 1907/2006/EK rendelettel Iétrehozott Eurdpai
Vegyianyag-lgynokség (ECHA) kockazatértékelési bizottsdganak (RAC) véleményén,
valamint a 2003. jalius 22-i tanacsi hatarozattal® létrenozott munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi tandcsado bizottsag (ACSH) véleményén kell alapulniuk.

Figyelembe véve a vonatkoz6 tudomanyos szakértelmet, valamint a munkavallalok
megfeleld unids szintl védelmét és az érintett gazdasagi szereplok (koztik a kkv-k)
aranytalan gazdasagi hatranyainak és terheinek elkerllését biztositd kiegyensulyozott
megkdzelitést, a nyolcoras, idével stlyozott atlagot (TWA) tekintve 0,01 rost/cm?
rogzitett kotelezd foglalkozasi expozicios hatarértéket (OEL) kell megallapitani. Ezt a
kiegyensulyozott megkozelitést az azbeszt sziikseéges, biztonsagos eltavolitasat célzo
kozegészségiigyi célkitlizés tamasztja ala. Megfontolasra keriilt még egy olyan
foglalkozasi expozicios hatarértékre vonatkozo javaslat elOterjesztése is, amely a
hatékony eltavolitas lehetévé tétele érdekében figyelembe veszi a gazdasagi és
technikai megfontolasokat.

A Szerzédés 154. cikkének megfelelden a Bizottsag kétszakaszos, unids szintii
konzultéciot folytatott a szocidlis partnerekkel is. Konzultélt tovabba az ACSH-val is,
amely a felllvizsgalt foglalkozasi expozicidés hatarérték-alternativak sikeres
végrehajtasat szolgald informéciokat is tartalmazé veleményt fogadott el. Az Eurdpai
Parlament allasfoglalast'® fogadott el, amelyben a munkavallalok azbeszttel szembeni
védelmére iranyuld uniés intézkedések megerdsitése érdekében a 2009/148/EK
irdnyelv naprakésszeé tételére iranyuld javaslatra szolitott fel.

Az optikai mikroszkopia, noha nem teszi lehet6vé az egészségre artalmas legkisebb
rostok megszamlalasat, mégis az Ujabban leginkabb hasznalt mddszer az azbeszt
rendszeres mérésére. Mivel a féaziskontraszt-optikai mikroszképos modszerrel
lehetséges merni a 0,01 rost/cm3-nek megfelel6 foglalkozasi expozicids hatarértéket,
nincs sziikség atmeneti id6szakra a feliilvizsgalt foglalkozasi expozicids hatarérték
végrehajtasahoz. Az ACSH véleményével Osszhangban korszeriibb és érzékenyebb,
elektronmikroszkdpian alapuldé maddszertant kell alkalmazni, figyelembe véve
ugyanakkor, hogy megfeleld alkalmazkodéasi iddszakra ¢és a  kiilonbozd
elektronmikroszkdpos modszerek unids szintli harmonizaciojara van sziikség.

Figyelembe véve a 2009/148/EK eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelvben és a
2004/37/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben meghatarozott, az expozicid
minimalizalasara vonatkozd kodvetelményeket, a munkaltatoknak biztositaniuk kell,
hogy a munkavallalok azbesztnek valo kitettségével kapcsolatos kockézatot a lehetd
legkisebbre, de minden esetben a miiszakilag lehetséges legalacsonyabb szintre
csokkentsék.

Kiilonleges ellendrzé intézkedésekre és ovintézkedésekre van sziikseg az azbesztnek
ténylegesen vagy esetlegesen kitett munkavallalok esetében, mint peldaul a
munkavallalok dekontaminacios eljarasnak val6 alavetése és a kapcsolodd oktatasban
valé részvetele annak érdekében, hogy ezek az intézkedések jelentOsen
hozzéjaruljanak az ilyen expozicidval kapcsolatos kockazatok csokkentéséhez.

10

A Tandcs hatarozata (2003. julius 22.) a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag
létrehozasardl (HL C 218., 2003.9.13., 1. 0.).

Az EurOpai Parlament 2021. oktéber 20-i allasfoglalasa a Bizottsaghoz intézett ajanlasokkal a
munkavallalok azbeszttel szembeni védelmérdl (2019/2182(INL)) (HL C 184., 2022.5.5., 45. 0.).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Fontosak az azbesztnek Kkitett munkavallalok egészségenek védelmét szolgalo
megeldz6 intézkedések, valamint a tagallamok 4ltal az egészségiik feliigyeletére
vonatkozoan tervezett kotelezettségvallalasok, kilondsen az  egészseglgyi
feliigyeletnek az expozicid megsziinését is kovetd fenntartésa.

A munkaltatoknak minden szikséges lépést meg kell tenniik a feltételezett
azbeszttartalmd anyagok azonositdsa érdekében, szlikség esetén a helyiség
tulajdonosatdl, valamint mas informaciéforrasokbol, tobbek kozott relevans
nyilvantartasokbol beszerezve a megfeleld informdcidkat. Az azbesztmentesitési
munkalatok megkezdését megelézéen rogziteniiik kell az azbeszt tényleges vagy
feltételezett jelenlétét az épiletekben vagy berendezésekben, és &t kell adniuk ezen
informéacidkat azoknak, akik az épllet haszndlata, illetve az épileten végzett
karbantartadsi munkalatok, vagy az azokban, vagy azokon végzett tevékenységek soran
azbesztnek lehetnek kitéve.

Mivel ezen irdnyelv céljat — nevezetesen, hogy védje a munkavallalokat azoktol az
egészségiiket és biztonsagukat veszélyeztetd kockazatoktol, amelyek a munkdjuk
soran az azbesztnek vald kitettségbdl erednek vagy eredhetnek, beleértve az ilyen
kockazatok megeldzését is — a tagallamok nem tudjak kielégitben megvaldsitani, az
Unio szintjén azonban terjedelme és hatasa miatt e cél jobban megvalésithato, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szold szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardanyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem [épi til az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Mivel ezen iranyelv a munkavallalok egészségének és biztonsaganak a munkahelyen
vald védelmére vonatkozik, azt a hatdlybalépésének idOpontjatdl szdmitott két éven
belul &t kell Gltetni.

A 2009/148/EK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2009/148/EK iranyelv modositasai

A 2009/148/EK iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

1.

Az 1. cikk (1) bekezdése a kdvetkez6 harmadik albekezdéssel egésziil ki:

A 2004/37/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv* rendelkezéseit minden
olyan esetben alkalmazni kell, amikor azok a munkavallalok munkahelyi
egészségére és biztonsdgdra nézve kedvezobbek.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a
munkavallaloknak a munkdjuk soran rakkeltd anyagoknak, mutagéneknek és
reprodukciot  karositd  anyagoknak valé  expozicioval  kapcsolatos
kockazatokkal szembeni védelmérdl (hatodik egyedi iranyelv a 89/391/EGK
tandcsi iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 158.,
2004.4.30., 50. 0.), amelyet legutdbb az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022.
marcius 9-i (EU) 2022/431 iranyelve (HL L 88., 2022.3.16., 1. 0.) moddositott.”

A 2. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,,2. cikk
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1.

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazasaban »azbesztnek« mindsiilnek a kdvetkezo rostos
szerkezetll szilikatok, amelyek az 1272/2008/EK rendelet* értelmében 1A.
kategoridaba tartozo rakkelté anyagok:

* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete
(2008. december 16.) az anyagok és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl
és csomagolasarol, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv médositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérol, valamint az 1907/2006/EK rendelet mddositasardl
(HL L 353.,2008.12.31., 1. 0.).

a) aktinolit azbeszt, CAS-szam*: 77536-66-4;
b) griinerit (amozit) azbeszt, CAS-szdm: 12172-73-5;
c) antofillit azbeszt, CAS-szam: 77536-67-5;
d) krizotil azbeszt, CAS-szdm: 12001-29-5;
e) krokidolit azbeszt, CAS-szam: 12001-28-4;
f) tremolit azbeszt, CAS-szam: 77536-68-6.
* CAS-szam: a Vegyianyag Nyilvantartasi Szolgalat (avagy Chemical

Abstracts Service) altal adott szam.”

3.

A 6. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,,0. cikk

A 3. cikk (1) bekezdésében emlitett valamennyi tevékenység esetében a
munkavallalok a munkdjuk soran az azbesztb6l vagy azbeszttartalmu anyagokbol
szarmazd pornak valo Kitettségét minimalis szintre, de minden esetben a 8. cikkben
megallapitott hatarérték alatti, miiszaki szempontbol lehetséges legalacsonyabb
szintre kell csokkenteni, kiillonosen a kovetkez6 intézkedések révén:

a) az azbesztbdl vagy az azbeszttartalmu anyagokbol szdrmazd pornak ténylegesen
vagy esetlegesen Kitett munkavallalok szamat a leheté legalacsonyabbra kell
korlatozni;

b) a munkafolyamatokat ugy kell megtervezni, hogy ne keletkezzen azbesztpor, vagy
ha ez nem lehetséges, akkor elkeriilhetd legyen az azbesztpornak a levegdbe
bocsatasa;

C) az azbeszt kezelésére szolgald helyiségeknek és berendezéseknek rendszeresen és
hatékonyan tisztithatonak és karbantarthatonak kell lenniik;

d) az azbesztet vagy az azbesztport kibocsato, illetve azbeszttartalmi anyagokat
megfelelden zart csomagolasban kell tarolni és szallitani;

e) a hulladékokat 6ssze kell gytijteni, és a lehetd leghamarabb el kell tavolitani a
munkahelyr6l, az azbeszttartalmat feltiintetd cimkével ellatott, megfelelden zart
csomagolasban. ez az intézkedés banyaszati tevékenységekre nem alkalmazando; az
ilyen hulladékot a 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel*
0sszhangban kell kezelni.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november
19.) a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL
L 312.,2008.11.22., 3. 0.).”

A 7. cikk (6) bekezdésének elsd albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
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1)

(2)

,,A rostokat faziskontraszt-mikroszkop (PCM) segitsegével kell szamlalni az 1997-es
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) éaltal ajanlott mddszerrel*, vagy amennyiben
van ra mod, mas, egyenértékii vagy annal jobb eredményeket biztositd6 maddszerrel,
mint példaul az elektronmikroszképos (EM) modszer.

* Determination of airborne fibre concentrations. A recommended method, by
phase-contrast optical microscopy (membrane filter method) (A levegd

szalkoncentracidjanak  meghatarozasa.  Ajanlott,  faziskontraszt-optikai
mikroszkopos [membransziirés] modszer), WHO, Genf, 1997 (ISBN 92 4

154496 1).”
A 8. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,,8. cikk

A munkaltatok biztositjak, hogy a nyolcoras, idével sulyozott atlagot (TWA) tekintve
egyetlen munkavallalé se legyen 0,01 rost/cm®-nél nagyobb, levegdben 1évé
azbesztkoncentracionak kitéve.”

A 11. cikkben az elsd albekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»A bontasi vagy karbantartasi munkalatok megkezdése el6tt a munkaltatok, sziikség
esetén a helyiség tulajdonosatol, valamint mas informaciéforrasokbol, tébbek kozott
relevdns nyilvantartasokb6l beszerezve a megfelelé informaciokat, megteszik a
szlikséges intézkedéseket a feltételezhet6en azbeszttartalmi anyagok azonositasara.”

A 19. cikk (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»~A munkéltatd nyilvantartasba veszi a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett
tevékenységeket végzd munkavallalokra vonatkoz6 informécidkat. Ezek az
informaciok tartalmazzdk a tevékenység jellegét és idotartamat, tovabba az
elszenvedett expoziciot. A munkavallalok egészségligyl feliigyeletéért felelos orvos
és/vagy hatosag részére hozzaférest kell biztositani ehhez a nyilvantartashoz. Minden
munkavallalé hozzaférhet a személyére vonatkoz6 nyilvantartdsok adataihoz. A
véllalkozds vagy telephely munkavallaloéi és/vagy képviseldi hozzaférhetnek a
nyilvantartdsok névtelen, csoportos informacioihoz.” .

2. cikk

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb
az ezen iranyelv hatalybalépésétdl szamitott két évig megfeleljenek. E rendelkezések
szOveget haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetéstk alkalméaval ilyen hivatkozast
kell fizni. A hivatkozéas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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3. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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