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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 9 de Abril de 1997

relativo aos auxilios que a Frang¢a concedeu aos sectores téxtil, do vestuario, do
couro e do calcado

(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(97/811/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o primeiro paragrafo do n? 2
do seu artigo 93¢,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico
Europeu e, nomeadamente, o n? 1, alinea a), do seu
artigo 62°,

Apbs ter modificado as partes interessadas para lhe apre-
sentarem as suas observacdes em conformidade com estes
artigos,

Considerando o seguinte:

Por carta da sua Representagio Permanente junto da
Unido Europeia, de 26 de Margo de 1996, a Franga noti-
ficou & Comissdo as «medidas experimentais de redugdo
dos "encargos sociais a favor dos sectores téxtil, do
vestuario e do couro-cal¢ado».

A Franga decidiu aplicar aos sectores industriais acima
referidos, para além das medidas de redugio geral dos
encargos tomadas em Junho de 1995, a exoneragdo da
totalidade dos encargos sociais patronais a nivel do SMIC
(saldrio minimo garantido, cujo nivel é fixado pelo Estado)
e uma redugdo degressiva até 1,5 vezes o SMIC.

Por carta de 31 de Maio de 1996 ('), a Comissdo informou
a Franga do inicio do processo previsto no n? 2 do
artigo 93° do Tratado no que diz respeito as medidas refe-
ridas.

Aquando da notifica¢do, o objectivo das medidas de redu-
¢io dos encargos consistia na criacio de postos de

() JO C 206 de 17. 7. 1996, p. 8.

trabalho e, em especial, na contratacdo de jovens para os
quatro sectores em causa. Este objectivo devia igualmente
ser prosseguido por compromissos assumidos pelos ramos
profissionais interessados em matéria de redugio do
tempo de trabalho e de incentivo ao tempo parcial. Ndo
foi prestada qualquer informacdo sobre o contetido destes
COmMpromissos.

Relativamente ao conjunto dos quatro sectores em causa, a
reducio dos encargos sociais destina-se a encorajar a
contratagio de 7 000 jovens desempregados e a manter
35000 postos de trabalho.

Os 7000 postos de trabalho referidos constituem uma
criagdo liquida de emprego enquanto os outros 35 000 sio
postos de trabalho que ndo serdo suprimidos nos dois
anos subsequentes a entrada em vigor do dispositivo.
Recorde-se que os sectores em causa prevéem, na auséncia
de dispositivo, uma redugido de 60 000 postos de trabalho
nesse mesmo periodo. Por conseguinte, trata-se de facto
de uma desaceleragio do ritmo de despedimentos.

As razdes que levaram a decisdo de dar inicio ao processo
sdo as seguintes:

— tendo em conta que a redugdo dos encargos sociais
ndo ¢ concedida a totalidade das empresas nacionais,
trata-se de auxilios sectoriais. Ora, a Comissdo pde
sistematicamente reticéncias quanto a este tipo de
auxilios, devido as suas repercussdes no plano econo-
mico e concorrencial, sobretudo quando se trata de
sectores em que existem trocas comerciais intracomu-
nitarias importantes,

— mesmo no dominio dos auxilios & criagio de emprego,
a Comissdo deve adoptar uma atitude rigorosa face aos
auxilios sectoriais a fim de evitar em tempo util qual-
quer escalada na matéria e, além disso, que a propria
nogdo do mercado interno na Comunidade seja posta
em causa. A proposito, as orientagSes relativas aos
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auxilios ao emprego () permitem autorizar auxilios
sectoriais a manutengdo ou a criagdo liquida de
empregos unicamente num namero limitado de
circunstincias especificas, que ndo pareciam corres-
ponder as medidas propostas,

— dada a falta de informagdes completas por parte da
Franca, a Comissdo nZo dispunha de elementos
precisos demonstrativos da necessidade de um trata-
mento preferencial deste sector face a outros sectores
da economia francesa, nem face a sectores concor-
rentes nos outros Estados-membros.

A resposta da Franca a carta da Comissao foi recebida em
16 de Julho de 1996. Do exame desta resposta afigura-se
que as medidas de redu¢do dos encargos, embora sendo
destinadas a criagdo de postos de trabalho, destinavam-se a
compensar, parcial ou totalmente consoante os casos, 0
acréscimo de custos associados a reorganizacio e a redu-
¢do do tempo de trabalho, na sequéncia dos acordos dos
ramos profissionais referidos. Segundo a Franga, o disposi-
tivo assim concebido seria financeiramente neutro na
medida em que ndo comportaria beneficios para as
empresas.

Assim, a Comissio, por decisio de 2 de Outubro de
1996 (*), alargou o ambito deste processo a fim de ter em
conta novas e mais completas informa¢des que a Franca
lhe tinha transmitido. A Comissio informou a Franga
desta nova decisdo por carta de 15 de Outubro de 1996.

Os motivos que levaram a Comissio a adoptar esta
segunda decisio podem sintetizar-se do modo seguinte:

— 0s encargos para as empresas decorrentes de acordos
concluidos entre os parceiros sociais de um determi-
nado sector, independentemente do facto de terem em
vista a reorganizagio do tempo de trabalho ou outros e
que se traduzam em majoragdes salariais ou em férias
remuneradas ndo exigidas pela regulamentacio
comum, constituem encargos que, em principio, deve-
riam ter sido suportados pelos seus orcamentos. Por
conseguinte, qualquer reducdo, directa ou indirecta,
destes encargos suportada pelas autoridades publicas é
susceptivel de constituir um auxilio estatal a partida
proibido pelo n® 1 do artigo 922,

— além disso, de uma jurisprudéncia constante resulta
que o n? 1 do artigo 92° nio faz distingdo consoante
as causas ou os objectivos das intervengdes estatais,
mas define os auxilios em fung¢do dos seus efeitos.
No caso em aprego, é provavel que a redugdo dos
encargos sociais coloque as empresas destes sectores
numa situacdo mais favoravel do que a dos seus
concorrentes que tenham procedido a reorganizagio
do tempo de trabalho ou tomado outras medidas
semelhantes, sem o apoio do Estado. Em principio, o

@) JO C 334 de 12. 12. 1995, p. 4.
() JO C 357 de 26. 11. 1996, p. S.

caracter compensatorio das vantagens a favor das
empresas em relagdo aos acordos concluidos pelas
mesmas ndo lhes retira a priori a qualificagio de auxi-
lio,

— ndo estd claramente demonstrado que o dispositivo
em questdo é neutro, como o afirma a Franca. Por um
lado, certos elementos do cilculo do auxilio e do
acréscimo de custo suscitam duavidas susceptiveis de
alterar o resultado final obtido. Por outro, o calculo do
impacte do dispositivo ndo tem em conta outros
efeitos induzidos como, por exemplo, o ganho de
eficacia das empresas devido a uma melhor adaptagio
do tempo de trabalho as exigéncias do sector, nomea-
damente ao caracter sazonal e ciclico da sua produgio.

As observagbes da Franca foram recebidas pela Comissio,
respectivamente, em 16 de Julho de 1996, as referentes ao
inicio do processo e, em 5 de Dezembro de 1996, as refe-
rentes a decisio de 2 de Outubro de 1996. Em 17
de Fevereiro de 1997, a Comissdo recebeu informacdes
complementares. Estas Gltimas respondem nomeadamente
a carta da Comissdo de 30 de Janeiro de 1997 sobre o
método de avaliacdo do impacte liquido do dispositivo de
reducio.

Além disso, foram realizadas, em 1 de Agosto de 1996 em
Bruxelas e em 21 de Janeiro de 1997 em Paris, reunides
técnicas entre os servigos da Comissdo e os servicos dos
ministérios franceses em causa.

As comunicag¢bes da Comissdo relativas as duas decisbes
acima referidas notificando os outros Estados-membros e
terceiros interessados para lhe apresentarem as suas obser-
vagbes sobre este assunto foram publicadas no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, respectivamente, em
17 de Julho de 1996 (*) e 26 de Novembro de 1996 (°).

Na sequéncia da primeira publica¢do, sete associagbes
industriais do sector téxtil e do vestuario transmitiram as
suas reac¢Oes a Comissdo. Os Governos alemio, dos Paises
Baixos, do Reino Unido, bem com as autoridades da
regido da Flandres da Bélgica reagiram igualmente a esta
publicago.

Na sequéncia da segunda publica¢do, duas outras associa-
¢Oes profissionais apresentaram as suas observagbes a
Comissdo. Os Governos austriaco e dos Paises Baixos
enviaram igualmente as suas.

Em conformidade com o processo, as observa¢des dos
terceiros (todas contrarias ao dispositivo em causa) foram
comunicadas a Franca para observa¢Ses, respectivamente,
em 16 de Outubro de 1996 e 24 de Janeiro de 1997. As
respostas da Franga foram recebidas pela Comissdo em 21
de Novembro de 1996 e 17 de Fevereiro de 1997.

() Ver nota de pé de pagina 1.
() Ver nota de pé de pagina 3.
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As observagdes da Franca relativamente ao inicio do
processo sdo retomadas na decisdo acima referida de 2
de Outubro de 1996. A posigio da Franga apds esta deci-
sdo pode ser sintetizada do modo seguinte:

— em primeiro lugar, a Franca contesta a posi¢do da
Comissdao segundo a qual a natureza da medida
prevista foi alterada entre a data de notificacio, 27
de Marco de 1996, e a data em que a Franga
respondeu a comunica¢do de inicio do processo da
Comissdo. O objectivo prosseguido pelas medidas
experimentais em questio foi e continua a ser o da
defesa do emprego através da reestruturagdo do tempo
de trabalho.

Nunca o objectivo altimo do dispositivo foi alterado;
apenas as modalidades de execugio foram especifi-
cadas tendo em conta o resultado das negociagdes
entre parceiros sociais e, por conseguinte, 0s compro-
missos assumidos pelas empresas em matéria de rees-
truturagio do tempo de trabalho,

— a Franga contesta igualmente o facto de que qualquer
redugdo de encargos sociais possa ser considerada
auxilio estatal. De facto, os contratos colectivos
concluidos entre o patronato e os sindicatos obrigaram
as empresas a ultrapassar obrigagSes legais em matéria
de remuneragio das horas suplementares. O facto de
se terem celebrado tais contratos ndo prova que nio
exista um grande nimero de empresas reticentes em
suportar as novas obrigacoes.

1. Téxtil-vestuario (°):

A Franga considera que qualquer acompanhamento
dos esfor¢os das empresas para combater o desem-
prego nio pode ser automaticamente considerado
como auxilio estatal susceptivel de falsear a concorrén-
cia, uma vez que esses esforcos se podem traduzir,
apesar do acompanhamento, num acréscimo de custos
para as empresas em relagdo a situagdo que existiria se
elas se conformassem estritamente s suas obrigacdes
legais.

Em resposta a uma objec¢io da Comissio neste
sentido, a Franca afirma que n3o tem conhecimento
de casos em que outros Estados-membros tenham
procedido a uma reestruturagdo do tempo de trabalho
idéntica sem o apoio do Estado,

a Franca apresentou uma série de especificagdes
técnicas sobre as modalidades de célculo do impacte
liquido do dispositivo (redugdo dos encargos contra o
acréscimo de custos associados a reestruturacio do
tempo de trabalho). A luz destas especificagdes, a
Franga continou a considerar que, em termos financei-
ros, o dispositivo é neutro: as grandes empresas ndo
beneficiam em definitivo de redugio dos encargos,
porque os custos de reestruturacio do tempo de
trabalho sio mais importantes. As outras empresas
entre 50 e 500 trabalhadores beneficiam de uma redu-
¢do «liquida» que ¢ inferior ao limiar de minimis, isto
¢, 100 000 ecus para um periodo de trés anos (cerca de
650 000 francos franceses).

Segundo o seu método de calculo, a Franca avalia o
impacte liquido do dispositivo estabelecido do modo
seguinte:

Categoria de empresa em nlmero de trabalha- média do 100 a 199 | 200 a 499 mais de 500
dores sector: 71

Ganho de redugio em % da massa salarial 3,64 3,31 2,53 2

Custo tedrico da reestruturagio em % da massa 2,71 2,71 2,71 2,71
salarial

Custo estimado da reestruturagio em % da 2,15 2,15 2,15 2,15
massa salarial

Ganho ou perda liquida em % da massa sala- 1,49 1,16 0,38 - 0,15
rial

Ganho ou perda anual em francos franceses 156 301 256 580 209 270 -~ 221 373
Ganho ou perda para a duragio do dispositivo 234 451 384 870 313905 — 332059

(%) E curioso notar que a empresa média de cada uma das catego-
rias de empresas em questdo emprega um numero idéntico de
trabalhadores tanto no sector téxtil-vestuario como no sector
do couro-calgado. Além disso, a Comissdo salienta que os da-
dos relativos aos efectivos afectos a produgio s@io diferentes no
sector téxtil e do vestuario, o que deveria em principio impli-
car um custo estimado de reestruturacio de tempo de trabalho
diferente.’
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2. Couro-calgado ():

Categoria de empresa em niimero de trabalha- média do 100 a 199 | 200 a 499 mais de 500
dores sector: 71

Ganho de redugio em % da massa salarial 3,62 3,29 2,51 1,99
Custo tedrico da reestruturacio em % da massa 2,71 2,71 2,71 2,71
salarial

Custo estimado da reestruturagio em % da 2,19 2,19 2,19 2,19
massa salarial

Ganho ou perda liquida em % da massa sala- 1,43 1,1 0,32 - 0,2

rial

Ganho ou perda anual em francos franceses 150 134 243 943 179 982 — 295319
Ganho ou perda para a durago do dispositivo 225201 365914 269 973 — 442978

A leitura destes dois quadros permite concluir que a
Franga adaptou o custo tedrico da reestruturacio do
tempo de trabalho em funcio dos efectivos afectos a
produgdo: 77,9 % para a industria téxtil e 80,8 % para
os sectores do couro-vestuario. Ora, para raciocinar em
termos do custo do trabalho, a Comissdo referiu que
era necessario tomar em conta nio as pessoas abran-
gidas por este dispositivo, mas a massa salarial relativa
a essas pessoas. Por conseguinte, a Franca apresentou
novos resultados com base no critério da massa salarial
relativa ao pessoal abrangido por esta reestruturagdo e
concluiu que este valor ndo deveria diferir significati-
vamente do dos efectivos afectos a producio, afir-
mando que uma avaliagdo precisa desta massa salarial
ndo pode ser efectuada,

— por fim, a Franca salienta que o mecanismo previsto
ndo implica necessariamente ganhos de competitivi-
dade para as empresas. Insiste sobre o caracter poten-
cial e dificilmente quantificavel destes ganhos que s6
poderiam verificar-se a médio ou a longo prazo,
enquanto o dispositivo é aplicavel apenas em 18
meses.

Os valores apresentados pela Comissdo (12 % a 13 %
de ganhos de competitividade gragas ao dispositivo)
resultam de uma avalia¢io sumaria, anterior a elabora-
¢do definitiva do dispositivo e correspondendo a uma
hipdtese a longo prazo para empresas de dimensio

() Uma vez que os dados sobre os efectivos afectos a produgio
ndo se encontram disponiveis para o sector do calcado, a Co-
missdo nio compreende como é que relativamente a este sec-
tor pode ter sido calculado o custo estimado da reestruturagio
do tempo de trabalho.

muito reduzida cujos efectivos seriam remunerados na
totalidade em 1,5 vezes menos o SMIC.

111

No dmbito do processo, a Comissdo recebeu 15 respostas,
todas negativas, provenientes tanto de Estados-membros
como de associagdes empresariais do sector. Dessas reac-
¢Oes, 11 foram recebidas pela Comissdo apés a publicagdo
da carta de notificagdo a Fran¢a do inicio do processo.

Alem de apoiarem, de modo geral, a posi¢do da Comissdo
sobre este caso, as observagdes insistem que, em todos os
Estados-membros, os quatro sectores em causa tém o
mesmo tipo de dificuldades; alguns sectores tiveram que
suportar redugdes de efectivos claramente mais impor-
tantes do que em Franca. Em praticamente todos os Esta-
dos-membros, estes sectores tiveram que efectuar dificeis
reestruturagdes a fim de reencontrarem uma certa compe-
titividade, sem intervengdo de auxilios publicos sectoriais
especificos.

Um grande nimero de respostas insiste no facto de que a
maioria das empresas em causa — com menos de 50
trabalhadores — beneficiam, em todo o caso, de um
auxilio inferior ao limiar de minimis e que, em sectores
em que a grande maioria das empresas tem uma dimen-
s3o muito reduzida, mesmo um auxilio inferior a este
limiar pode ter efeitos devastadores para os concorrentes.
De facto, as empresas dos outros Estados-membros nao
dispSem dos meios financeiros para reagir ao auxilio fran-
cés.
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A Comissdo recebeu quatro respostas apbs a publicacio
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias da carta a
Franca relativa a decisio de 2 de Outubro de 1996.

O Governo neerlandés limita-se a reiterar a posi¢io nega-
tiva que ja tinha expresso aquando do inicio do processo.
O Governo austriaco, por seu lado, da conhecimento a
Comissio da criacio, na Austria, de um dispositivo idén-
tico de reestruturacdo de tempo de trabalho negociado
entre organizagdes patronais e sindicais do sector téxtil. O
dispositivo em questdo foi executado sem o auxilio das
autoridades publicas uma vez que os ganhos de produtivi-
dade resultantes da reestruturagdo do tempo de trabalho
foram suficientemente elevados para compensar os custos
associados a introduc¢io de horarios mais flexiveis.

Uma associagdo grega do sector do vestuario considera
que o ganho médio de auxilio em termos percentuais da
massa salarial é claramente superior ao montante referido
pela Franca. Para o provar, esta associagdo envia a Comis-
sd0 um artigo veiculado pela imprensa (Journal du textile
n® 1472 de 28 de Outubro de 1996) segundo o qual uma
empresa com mais de 100 trabalhadores afirma que,
gragas 4 redugdo dos encargos efectuada pela Franga,
conseguiu ganhar 8 % do volume da sua massa salarial, o
que lhe permitiu reduzir o seu preco de custo.

Por fim, uma associacdo italiana do sector téxtil-vestuario
considera que os custos de reestruturagio do tempo de
trabalho sio fruto de uma negociagdo livre e auténoma
empreendida e concluida pelos empresarios do sector e
que, por conseguinte, nio devem ser compensados.

Como afirmado anteriormente, a Fran¢a foi convidada a
comentar todas as observagdes recebidas. No que diz
respeito 4 primeira série de onze observagbes, a Franca
esclareceu, na sua carta de 19 de Novembro de 1996, que
«as especificacdes apresentadas no Verdo relativamente ao
dispositivo objecto do processo nos termos do n? 2 do
artigo 93° alteram em grande parte a fundamentagio
dessas observagBes. Por essa razdo, o processo alterado nos
termos do n® 2 do artigo 93° tomando em conta essas
especificagbes e que em breve serd publicado no Jornal
Oficial, leva as autoridades francesas a ndo tecerem
comentarios sobre essas observagdes».

\

No que diz respeito aos comentarios a segunda série de
quatro observagbes de terceiros, a Franca reitera que o
dispositivo previsto é original e neutro e, por conseguinte,
nio afecta a concorréncia. Retorquiu que as redugdes de

encargos permitiram «iniciar de novo uma dinimica de
negociagbes colectivas (até a data bloqueadas) em que o
Estado desempenha um papel de orientagio e incentivo».

No que se refere a sua eventual subavaliacdo do ganho
médio do auxilio em percentagem da massa salarial, a
Franca recorda que ¢ indispensavel, para avaliar o impacte
do dispositivo de reducdo dos encargos, tomar em consi-
deragdo simultaneamente o ganho obtido do dispositivo e
o seu custo. Enquanto os ganhos reais a longo prazo sio
dificilmente quantificaveis, os ganhos directos do disposi-
tivo sdo facilmente calculados e previstos pelas empresas.
Em contrapartida, os custos, mesmo que sejam imediatos,
sd0 menos perceptiveis.

Para terminar, a Franca responde que ndo pode ser feita
comparagio entre as medidas da Franca e as que foram
tomadas na Austria sem o auxilio estatal porque os ganhos
de competitividade dai decorrentes compensam larga-
mente os custos desta reestruturagdo. De facto, o disposi-
tivo francés é concentrado e de curta duragio, enquanto o
dispositivo austriaco ¢ escalonado no tempo e aplicado a
titulo voluntario. Além disso, o plano francés implica um
tratamento muito vantajoso para os trabalhadores.

Os sectores téxtil, do vestuario, do couro e do calgado,
embora diferentes a nivel da sua dimensio (se se adicionar
a produgdo dos quatro sectores, a industria téxtil e do
vestuario representam 86 % deste total, a do calgado 9 %
e a do couro 5%), tém caracteristicas semelhantes e
tiveram uma evolugdo comparavel nos Gltimos anos. Além
disso, um exame da situagdo nos diferentes Estados-mem-
bros revela que tanto estas caracteristicas como a evolugdo
dos sectores sd@o bastante semelhantes entre si.

Todos os sectores sdo compostos, na sua maioria, por
pequenas e médias empresas, e todos estdo sujeitos a uma
intensa pressdo concorrencial quer no interior da Unido
Europeia quer por parte dos paises com baixos salarios,
principalmente do Sudeste Asiatico. Esta concorréncia
verifica-se essencialmente ao nivel dos produtos de baixa
e média gama no que diz respeito aos paises asiaticos, e a0
nivel dos produtos de alta gama entre os Estados-mem-
bros.

Estes quatro sectores estio concentrados num determi-
nado nimero de Estados-membros e que sdo quase
sempre os mesmos. A importincia da produgio por Esta-
do-membro, em 1993, era a seguinte:
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Teéxtil (1) Italia (24,5 %) Alemanha Franca (17 %) Reino Unido

(22,6 %) (14,5 %)
Vestuario Italia (22 %) Alemanha Franga (18 %) Reino Unido

(21 %) (16,5 %)
Calgado Italia (32 %) Franca (19 %) Alemanha Reino Unido

(15 %) (13 %)
Couro Italia (60 %) Espanha (14 %) Alemanha (7,5 %) | Reino Unido
(7 %)

s

(") Relativamente as industrias téxtil, do vestuario e do calcado: valor acrescentado; relativamente & inddstria do couro:
volume de negbcios. Fonte: Panorama de lindustrie communautaire, 1995, Comissio Europeia.

No sector do couro, o critério do volume de negécios coloca a Franga em quinta posi¢io com
uma quota de 5,24 %.

Nos ultimos dez anos, verificou-se em todos estes sectores (sem distin¢do de Estados-membros)
uma redugio sensivel, e mesmo muito significativa, do emprego, nomeadamente nos sectores
téxtil e do couro, na sequéncia dos esforcos desenvolvidos em termos de produtividade durante
este periodo, mas também devido a desfavoravel conjuntura econémica e a pressio concorrencial
dos paises terceiros.

A nivel da Comunidade, a produgio (a precos correntes) aumentou consideravelmente nas indus-
trias téxtil e do calgado, enquanto nos outros dois sectores aumentou até meados dos anos 80
diminuindo a seguir. Pelo contrario a produgio a precos constantes revela uma diminui¢do em
todos os sectores. )

A excepgio dos sectores do couro e téxtil (no Gltimo caso, apenas se a avaliagdo for expressa em
valor), os outros sectores registam, sem distin¢do de Estados, hd mais ou menos anos, um défice
comercial crescente com o resto do mundo.

No que diz respeito as trocas comerciais comunitarias (em valor), a quota da Franca no total

destas trocas comerciais pode ser resumida no quadro seguinte (*):

(em %)
Exportagdes Importag¢ses
1993 1994 ‘ 1993 1994
Téxtil 15,36 15,62 16,39 15,60
Vestuario 11,33 10,73 17,75 17,78
Couro 15,20 15,49 16,93 16,61
Calgado 7,78 6,75 20,34 20,01

Durante o processo, a Comissio recolheu outros dados.
Deste modo, segundo uma associa¢do profissional francesa
do sector téxtil, em 1995, os cinco maiores clientes da
industria téxtil francesa foram outros Estados-membros.
Estes cinco clientes totalizaram 51 % das exportagSes
francesas neste dominio (°).

No primeiro semestre de 1996, a Comunidade foi destina-
taria de 62 % das exportagBes francesas de téxtil e de
vestuario e forneceu 52 % das importagdes ('°).

\Y

A Comissdo considera que o combate pelo emprego cons-
titui uma prioridade essencial na Comunidade e que o seu

(*) Fonte: Eurostat.

(*) Estatisticas da Association Textiles de France, 22 de Julho de
1996.

(') Fonte: L'industrie textile, n? 1280, Outubro de 1996.

éxito passa por uma maior integragio das politicas
macroeconOmicas e das politicas industriais dos Estados-
-membros, que, tal como a Comissdo, devem dar provas
de imaginagdo e de audicia na procura de solugdes inova-
doras para vencer o flagelo do desemprego.

A adopgio, em 1993, do Livro Branco sobre o cresci-
mento, a competitividade e o emprego insere-se neste
contexto e é a confimac¢io de que a Comissdo atribui um
caricter prioritario a estes objectivos.

A Comissdo tomou, varias vezes, iniciativas concretas a
favor do emprego. Nomeadamente, adoptou um enqua-
dramento dos auxilios estatais as empresas dos bairros
urbanos desfavorecidos (''), orientages relativas aos auxi-
lios a0 emprego, bem como uma comunicagio sobre o

(") JO C 146 de 14. 5. 1997, p. 6.
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controlo dos auxilios estatais e redug¢do do custo do
trabalho (') que explicam claramente que tipos de inter-
vengdes s3o aceitiveis para criar ou manter empregos sem
falsear a concorréncia entre os Estados-membros. A
Comissdo entende que ao velar de forma permanente por
que os Estados-membros ndo solucionem os seus
problemas de desemprego agravando os dos seus parcei-
ros, revela o caricter prioritirio que atribui a criagdo
liquida de emprego e a preservacdo duradoira do emprego
na Comunidade.

As observagdes da Comissdo sobre o dispositivo em causa
ndo se referem, alids, aos objectivos prosseguidos pela
Franga em matéria de criagio de empregos (nomeada-
mente dos jovens) mas sobre as modalidades através das
quais a Franca pretende atingir esses objectivos e sobre os
efeitos dessas opgBes. Além disso, recorde-se que se os
Conselhos Europeus recentes recomendaram tanto a redu-
¢do dos encargos sobre os baixos salarios como a partilha
do trabalho a fim de criar emprego, tal ndo pode ser reali-
zado de acordo com modalidades incompativeis com o
Tratado.

VI

Saliente-se que, aquando do inicio do processo, a Comis-
sdo recordou a Franga o efeito suspensivo do n? 3 do
artigo 93¢ do Tratado e chamou a atencdo para a comuni-
cacio da Comissdo, de 24 de Novembro de 1983, bem
como para as cartas enviadas a todos os Estados-membros
em 4 de Marco de 1991, 22 de Fevereiro e 30 de Maio de
1995, que referiam que qualquer auxilio concedido ilegal-
mente é susceptivel de um pedido de recuperagio.

Além disso, a Comissio solicitou a Franga que informasse,
0 mais brevemente possivel, as empresas abrangidas pelo
inicio do processo e da eventualidade de terem que
proceder ao reembolso de qualquer auxilio ilegalmente
recebido.

Ora, a Comissdo verifica que, apesar do efeito suspensivo
acima referido, a Franga executou mesmo assim o disposi-
tivo de redu¢gdo dos encargos sociais. Este dispositivo
entrou em vigor em 1 de Junho de 1996 para o sector do
téxtil-vestuario e em 1 de Julho para o sector do couro-
-calcado. Por esta razio, a Fran¢a tornou ilegais os auxilios
em questdo e exp0s as empresas beneficiarias destes a um
eventual reembolso em caso de incompatibilidade.

Quanto a medida em si, aquando da notificacdo, as inter-
vengdes publicas previstas eram apresentadas como uma
«medida com objectivo horizontal, temporaria na sua fase
de experimentagio nos sectoers do téxtil, vestuario, couro
e calgado». Era igualmente especificado que se tratava de

() JO C 1 de 3. 1. 1997, p. 10.

um dispositivo a favor da criagdo de emprego e da redugio
do tempo de trabalho.

Para beneficiar da redugdo, era necessirio que os ramos
profissionais assumissem compromissos colectivos em
termos de criagdo de empregos, quer directa (contratagio
de jovens) quer indirectamente (negocia¢des sobre a redu-
¢3o do tempo de trabalho), e de desaceleragdo do ritmo de
despedimentos. As empresas com mais de 50 trabalha-
dores teriam, além disso, assumido compromissos especi-
ficos com o Estado.

Do exame da resposta da Franca a carta da Comissdo em
que era notificado o inicio do processo, resultou que a
redugdo dos encargos prevista relativamente a estes quatro
sectores destinava-se sobretudo a compensar, parcial ou
totalmente consoante os casos, os acréscimos de custos
associados a reestruturagio e a redug¢io do tempo de
trabalho, decorrentes de acordos concluidos pelos ramos
acima referidos. Por esta razio, a Comissdo, em 2 de
Outubro de 1996, alargou o dmbito do processo.

Na sua resposta a esta segunda decis@o, a Franga, reconhe-
cendo a necessidade de informar os terceiros dos novos
elementos que apresentou a Comissdo, contestou que a
natureza da medida notificada tenha sido alterada.
Segundo a Franga, nunca o objectivo ultimo do dispositivo
foi alterado e, apesar das novas especificagdes, o objectivo
prosseguido por estas medidas experimentais continua a
ser a defesa do emprego através da reestruturagio do
tempo de trabalho.

A luz das informagdes que lhe foram comunicadas pela
Franca, e noemadamente das conven¢Ges-quadro cele-
bradas entre o Estado e os ramos profissionais em causa, a
Comissdo pode aceitar que o objectivo principal da

medida ¢ a defesa do emprego. Ndo pode, no entanto,
aceitar os meios para atingir tal objectivo.

VII

Recorde-se que o n? 1 do artigo 92° do Tratado declara
incompativeis com o mercado comum, na medida em que
afectam as trocas comerciais entre os Estados-membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

As medidas de redugdio em questio destinam-se a
exonerar parcialmente as empresas de quatro sectores
industriais especificos dos encargos pecuniarios decor-
rentes da aplicagdo normal do sistema de previdéncia
social.

A Comissdo considera que os encargos para as empresas
decorrentes de acordos concluidos entre os parceiros
sociais de um determinado sector, independentemente do
facto de terem em vista a reestruturacio do tempo de
trabalho ou outros e que se traduzem em aumentos sala-
riais ou em férias remuneradas ndo exigidos pela regula-
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mentagdo comum, constituem encargos que, em princi-
pio, deveriam ter sido suportados pelos seus or¢amentos.
O facto destes encargos decorrerem de acordos concluidos
entre parceiros sociais que impdem as empresas obriga-
¢Oes que ultrapassam o que esta previsto pela lei ndo
altera esta abordagem. Por conseguinte, a Comissdo
entende que é a intervengio do Estado neste contexto que
constitui pela sua propria natureza e na sua totalidade um
auxilio estatal.

De facto, segundo a pratica constante da Comissio, que o
Tribunal recordou num recente processo ('), constituem
auxilios as intervengdes estatais a favor de certas empresas
ou produgdes, mesmo que estas intervengGes sirvam para
financiar custos assumidos voluntariamente pela empresa
em causa ('¥).

A Franga, no quadro do processo e em resposta a observa-
¢Oes idénticas ds acima referidas apresentadas por tercei-
ros, informou que era necessario relangar o processo de
didlogo e de negociagdes colectivas que estava bloqueado,
porque o desafio representado pela politica de reorganiza-
¢io do tempo de trabalho e suas repercussbes sobre o
emprego sdo suficientemente importantes para justificar
uma interveng¢do do Estado. Ainda segundo a Franga, as
redugdes de encargos permitiram, a0 compensar 0s custos
para as empresas decorrentes da reorganizagio do tempo
de trabalho, relangar uma dindmica de negociagdes colec-
tivas em que o Estado desempenha um papel de orienta-
¢do e de incentivo.

Por conseguinte, a Comissdo ndo pde em causa o objec-
tivo em vista, isto é, a criagdo de emprego e a contratagio
de jovens, mas este tipo de iniciativa (dotagdes publicas)
destinado a desbloquear as referidas negociagdes colecti-
vas, enquanto as mesmas reestruturagdes se fazem ou
deverdo fazer noutros Estados-membros mediante acordos
de sectores sem apoio piblico.

Tendo em conta que o conceito de auxilio abrange as
vantagens concedidas pelas autoridades publicas que, sob
diversas formas, reduzem os encargos que oneram em
principio o or¢amento de uma empresa ('*), a medida em
questdo constitui um auxilio estatal na acepgdo do n? 1 do
artigo 922 do Tratado e mesmo que esta redugdo se

("*) Acérddo do Tribunal, de 26 de Setembro de 1996, no proces-
so Kimberly Clark Sopalin, C-241/94, Colectinea 1996, p. I-
-4551.

(*9) Além disso, na sua Decisao 80/932/CEE, de 15 de Setembro
de 1980, relativa ao sistema de fiscalizagdo parcial das contri-
buicBes patronais para o sistema de seguranca na doenga na
Italia (JO L 264 de 8. 10. 1980, p. 28), a Comissdo estabeleceu
que se as condi¢es gerais em que as empresas exercem a sua
actividade forem susceptiveis de variar de um pais da Comu-
nidade para outro, um Estado-membro nio pode porém isolar
um elemento particular dessas condigdes gerais e compensar
mediante auxilios os custos suplementares que dai resultam a
este titulo para as empresas em relagdo aos seus concorrentes
nos outros Estados-membros.

(') Acérdio do Tribunal, de 15 de Margo de 1994, processo Ban-
co Exterior de Espanha, C-387/92, Colectinea 1994, p. 1-877.

destine a compensar um excesso de custos aceite pelas
empresas gragas a intervengio estatal.

Além disso, segundo o Tribunal de Justi¢a (%), nem o
caricter fiscal de uma medida de exoneragio dos encargos
sociais ou o seu eventual fim social, nem o facto de a
inddstria nacional ser afectada, na auséncia de exoneracio,
relativamente aos seus principais concorrentes, sao sufi-
cientes para excluir a aplica¢do do n? 1 do artigo 92° do
Tratado.

Em diversas ocasiSes, a Franga argumentou que o disposi-
tivo de reducdo dos encargos em questdo é um dispositivo
geral que a mesma decidiu criar a titulo experimental em
todos os sectores industriais relativamente aos quais a
percentagem de assalariados com remunerag¢do inferior a
1,5 vezes o SMIC é superior a 70 % dos efectivos. Ora, na
pratica, o dispositivo em questdo diz respeito apenas aos
quatro sectores acima referidos e unicamente por um
periodo de 18 meses o que permite 3 Comissdo concluir
que se trata de uma intervenc¢do pontual destinada a solu-
cionar problemas nio menos conjunturais.

A Franga ndo demonstrou que a redugio dos encargos nos
quatro sectores em questdo se justifica pela natureza e
pela economia do sistema geral de previdéncia social.

Quanto a necessidade afirmada pela Franga de proceder
por etapas neste dominio, em primeiro lugar de modo
experimental e posteriormente de um modo mais geral,
tanto para verificar a validade da abordagem, como devido
aos meios financeiros limitados, a Comissdo exprimiu ja a
sua posicdo sobre esta matéria na sua Decisdo
80/932/CEE (7). Esta posi¢do foi retomada na Decisdo
96/542/CE (*¥) que a Comissdo adoptou relativamente as
«medidas experimentais de apoio a produgio e ao
emprego no sector do calgado em Italias.

A natureza experimental nio pSe em causa o caricter
sectorial do dispositivo. Interveng¢Ges publicas destinadas a
financiar esses custos, voluntariamente assumidos pelas
empresas, s6 podiam deixar de ser consideradas como
auxilios na auséncia de discriminacio, nomeadamente
com caracter sectorial.

Resulta de uma jurisprudéncia constante que o n° 1 do
artigo 92° ndo faz distingdo consoante as causas ou os
objectivos das intervengdes estatais, mas define os auxilios
em fungdo dos seus efeitos. Por conseguinte, é necessario
verificar se o dispositivo criado falseia a concorréncia e
afecta as trocas comerciais entre os Estados-membros.

No caso em aprego, a redugdo dos encargos sociais coloca
as empresas destes sectores numa situagdo mais favoravel
do que a dos seus concorrentes que procedem ou irdo
proceder a reorganizacio do tempo de trabalho, ou outras

('¥) Acérdio do Tribunal, de 2 de Julho de 1974, no processo Ita-
lia/Comissdo, C-173/73, Colectanea 1974, p. 709.

('7) Ver nota de pé de pagina 14.

(% JO L 231 de 12. 9. 1996, p. 23.
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medidas semelhantes, sem o apoio do Estado. Estas consi-
deragbes aplicam-se igualmente de um modo mais geral
relativamente as empresas que, noutros Estados-membros,
procederem, sem auxilios publicos, a esfor¢os de racionali-
za¢do da produgdo para fazer face a concorréncia interna-
cional.

Tendo em conta dificuldades de adaptacdo verificadas nos
sectores téxtil, do vestuario, do calgado e do couro em
toda a Comunidade e a intensa concorréncia tanto intra-
comunitiria como extracomunitiria, o auxilio é igual-
mente susceptivel de alterar as condi¢Ses das trocas
comerciais em medida contriria ao interesse comum.
Além disso, tendo em conta que praticamente todas as
empresas comunitarias dos sectores em causa s3o afectadas
pelos mesmos problemas, o risco de os auxilios contri-
buirem para transferir os problemas de um Estado-
-membro para outro é evidente, como o confirmam, neste
caso, as numerosas reacgdes negativas recebidas.

A proposito, basta recordar que no sector do vestuario, o
custo da mido-de-obra pode atingir 80 % dos custos de
produgio. E ficil imaginar que uma alteracio dos custos
de mio-de-obra pode ter consequéncias nio negligencia-
veis através do plano aplicado pela Franca. E significativo
que, segundo um dos terceiros que intervieram no ambito
do processo, 0 montante anual do auxilio (2 100 milhdes
de francos franceses dos quais cerca de 40 % a favor da
inddstria téxtil) seria superior aos lucros anuais da indus-
tria téxtil alemd no seu conjunto.

No acérddo de 2 de Julho de 1974, processo 173/73, Ita-
lia/Comissdo ('), o Tribunal de Justica considerou que,
tendo em conta que a exoneragdo dos encargos sociais
tem por efeito reduzir os custos de mao-de-obra e que o
sector que beneficia desses auxilios se encontra em
concorréncia com as empresas dos outros Estados-mem-
bros, a redugdo dos custos de producio deste sector
"mediante a exoneragdo dos encargos sociais afecta neces-
sariamente o comércio entre os Estados-membros.

Esta posicdo confirma a analise da Comissdo no mesmo
processo que havia considerado que num mercado carac-
terizado por um elevado volume de comércio, qualquer
auxilio, independentemente do seu montante ou intensi-
dade, falseia ou ameacga falsear as condigbes normais de
concorréncia pelo facto de as empresas beneficiarias rece-
berem um auxilio estatal de que os seus concorrentes nio
beneficiam.

Por conseguinte, é necessario considerar que as medidas

de redugdo dos encargos previstas pelo «Plano téxtil» sdo
abrangidas pelo 4mbito de aplicagio do n? 1 do artigo 92
do Tratado.

Com base nestas considerag¢Ses, a Comissdo considera que
o contributo de fundos publicos a favor dos sectores refe-
ridos constitui pela sua propria natureza e na sua totali-

() Vet nota de pé de pagina 16.

dade um auxilio estatal na acep¢iio do n? 1 do artigo 92°
do Tratado. Por conseguinte, ndo é necessirio examinar
pormenorizadamente os calculos apresentados.

Saliente-se, ainda, que para concluir que o dispositivo em
causa é neutro, a Franca baseia-se em dados estatisticos
propios € que esses dados sdo quase sempre médias (%),
quer a nivel do sector em causa, quer a nivel da inddstria
francesa no seu conjunto. Acresce ainda que certas infor-
magOes relativamente aos sectores do couro e do vestuario
foram comunicadas a Comiss3o sob forma agregada e que,
relativamente ao sector do cal¢ado, simplesmente nio
foram apresentadas.

Afirmar nestas condi¢des que o dispositivo em questdo é
neutro constitui um exercicio extremamente aleatério. Por
exemplo, um terceiro interveniente aquando do processo
referiu o caso de uma empresa téxtil francesa(?) com
mais de 100 trabalhadores que admite ter ganho, gragas a
reducio dos encargos em questio, 8 % do volume da
massa salarial, o que lhe terd permitido reduzir o seu
preco de custo.

Uma outra fonte (*)) referiu uma reunido, em 23 de
Janeiro de 1997, do observatério criado em Franga para
assegurar o acompanhamento do «Plano téxtil» em que foi
efectuado um primeiro balan¢o quantificado das medidas.
Segundo esta fonte, as empresas aderentes ao plano
puderam beneficiar de redu¢des de encargos sobre os
baixos salarios equivalentes a uma redug¢do média de 10 a
12 % do total da massa salarial.

Mesmo que ganhos médios da ordem de 10 % a 12 % do
conjunto da massa salarial possam parecer muito elevados,
estes dados revelam uma variabilidade consideravel em
torno das médias indicadas nos quadros precedentes. Isto
permite concluir que existe um nimero importante de
empresas cuja estrutura salarial é muito diferente das
médias acima referidas e relativamente as quais o ganho
do auxilio é claramente mais elevado.

Além disso, a Comissdo verifica que nos seus calculos a
Franca ndo incluiu os efeitos directos desta reestruturacio,
nomeadamente os ganhos de competitividade, o que
deveria ter feito.

Ora, ¢ legitimo pensar que uma nova organiza¢gio do
trabalho no sentido de uma mais correcta adaptagio dos
recursos das empresas as condigdes e caracteristicas do
mercado permite um aumento da eficicia da empresa.
Isto constitui um efeito directo do dispositivo que ndo
seria de modo algum criticavel se ndo decorresse de uma
intervencdo estatal abrangida pelo dmbito de aplicagio do
n® 1 do artigo 929 do Tratado.

(*) O que tem como consequéncia atenuar os efeitos das medi-
das descritas e ndo d4 uma imagem exacta da realidade das
empresas francesas em causa.

(*) Journal du textil n° 1472 de 28 de Outubro de 1996.

(¥) Le Monde de 21 de Janeiro de 1997.
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Assim, no ambito de um processo de reestruturagio de
uma empresa téxtil com 248 trabalhadores, actualmente a
ser examinado pela Comissio (auxilio estatal N 731/96
«La Laniére de Roubaix»), a Franca declara que a aplicagdo
do «Plano téxtil> permitird ganhos de competitividade de
cerca de 5 % gracas a uma melhor utilizagio do instru-
mento de producio (por conseguinte, um ganho de
produtividade). Isto parece igualmente confirmar os resul-
tados da experiéncia austriaca em que os ganhos de
competitividade compensam amplamente os custos da
reestruturacdo do tempo de trabalho.

Em todo o caso, a Comissio entende que, tendo em conta
o caricter aleatbrio dos dados disponiveis, que ndo sio
representativos da situacdo real das empresas, e a ndo
tomada em conta do conjunto dos elementos que afectam
as empresas (ganhos da reducgdo dos encargos, custos da
reestrutura¢do do tempo de trabalho e ganhos de competi-
tividade decorrentes desta reestruturagdo), ndo pode ser
demonstrado que o dispositivo francés ¢ neutro.

Vil

Com base nestas consideragdes, a Comissdo considera que
a reducdo dos encargos sobre os salarios que ndo ultra-
passam 1,5 vezes o SMIC, tal como aplicada, constitui um
auxilio na acepgdo do n? 1 do artigo 922 do Tratado. Por
conseguinte, é conveniente examinar se este auxilio pode
beneficiar de uma das derrogag¢Ges previstas no artigo 92°
do Tratado.

As derrogacBes previstas no n? 2 do artigo 929 ndo sdo
apliciveis porque ndo se trata de auxilios atribuidos a
consumidores individuais nem de auxilios destinados a
remediar os danos causados por calamidades naturais,
nem, enfim, de auxilios destinados a compensar as
desvantagens econOmicas causadas pela divisio da
Alemanha.

A derrogag¢io prevista no n® 3 do artigo 92° nio ¢é apli-
cavel uma vez que a medida em causa se destina a totali-
dade do territério francés.

A derrogagio prevista na alinea b) do n? 3 do artigo 92°
também ndo é aplicavel porque a Franca ndo demonstrou
que a reducdo dos encargos sociais das empresas dos
sectores em questdo é necessaria para sanar uma perturba-
¢do grave da economia francesa.

A derrogagdo prevista na alinea d) do n? 3 do artigo 92¢
ndo pode ser aplicada uma vez que o auxilio ndo se
destina a promover a cultura e a conservagio do patrimé-
nio.

Por outro lado, a Franga nunca invocou as derrogagbes
referidas, uma vez que sempre defendeu que a natureza da
medida e o objectivo prosseguido consistem na defesa do
emprego mediante a reestruturagio do tempo de trabalho.

O auxilio em questdo é um auxilio sectorial destinado a
manter e a criar emprego. Por conseguinte, deve ser
examinado a luz das orientagbes relativas aos auxilios ao
emprego (a seguir designadas <orientagbes») a fim de
determinar se é aplicavel a derrogacdo prevista na alinea c)
do n° 3 do artigo 92°

No que diz respeito aos auxilios a manutengio do
emprego (¥), que sio semelhantes a auxilios ao funciona-
mento, apenas poderdo ser autorizados pela Comissdo
quando se destinam a remediar os danos causados por
calamidades naturais ou por outros acontecimentos extra-
ordinarios, nas regides que podem beneficiar da derroga-
¢do prevista na alinea a) do n? 3 do artigo 92, no 4mbito
de uma situacdo de emergéncia ou da elaboragio de um
plano de reestruturagio ou de reconversio de uma
empresa em dificuldade. Os auxilios 4 manutengo do
emprego podem ser concedidos através de medidas gerais.

A Franga nunca demonstrou que os auxilios previstos
podiam corresponder aos casos que acabam de ser referi-
dos. Por conseguinte, com base nas orientagdes, o auxilio
ndo pode ser autorizado.

No que diz respeito aos auxilios a criagdo de emprego, a
Comisséo, no ponto 23 das orientagdes, refere que: «Os
auxilios a criagdo de emprego limitados a um ou diversos
sectores sensiveis, em situagdo de excesso de capacidade
ou de crise, apresentam igualmente caracteristicas que, na
generalidade, ndo permitem que a Comissio adopte, no
que lhes diz respeito, a atitude em principio favoravel que
reserva aos auxilios a criagdo de empregos abertos a toda a
economia.

Esses auxilios sectoriais constituem, com efeito, uma
vantagem a favor do ou dos sectores em causa que
melhora a sua posi¢do concorrencial relativamente as
empresas dos outros Estados-membros. Com efeito, os
auxilios que reduzem os custos salariais em beneficio do
conjunto de um ou de diversos sectores produtivos tém
por efeito diminuir os custos de producdo destes sectores
o que lhes permite melhorar as suas quotas de mercado
em detrimento dos seus concorrentes comunitarios tanto
a nivel do Estado-membro em causa como a nivel das
exportagBes intracomunitdrias e extracomunitirias, com
todas as consequéncias que desta situacio podem advir
quanto a deterioragdo do emprego nos referidos sectores
dos outros Estados-membros. Assim, o efeito protector de
tais auxilios para o ou os sectores em causa, particular-
mente nos sectores em crise, e as suas implicacdes nega-
tivas sobre o emprego nos sectores concorrentes dos
restantes Estados-membros tém maior incidéncia do que
o efeito sobre o interesse comum relacionado com as
medidas activas de reducio do desemprego e, normal-
mente, estes auxilios ndo poderdo ser objecto de uma
apreciag¢do positiva por parte da comissdo no que se refere
a sua compatibilidade com o mercado comumo..

(*) Orientagbes, ponto 22.
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Como decorre do ponto 23 das orienta¢Ses, mesmo no
dominio dos auxilios a criagio de emprego, a Comissdo
considera necessario adoptar uma atitude rigorosa face aos
auxilios sectoriais a fim de prevenir em tempo 1til qual-
quer escalada na matéria e, além disso, p6r em questdo a
propria nog¢do de mercado interno.

No dmbito do processo, a Franga ndo prestou qualquer
informa¢dio que demonstre que os quatro sectores em
causa fazem parte dos tipos de sectores previstos no ponto
23 citado. Os quatro sectores em questdo encontram-se
numa situacdo de crise e de excesso de capacidade no
conjunto da Comunidade.

Mais ainda, estes sectores devem ser considerados como
sensiveis a luz das orientages. De facto, o conjunto dos
produtores comunitarios estd sujeito a uma intensa pres-
sdo por parte das importagdes de paises terceiros, a situa-
¢do do emprego ¢ dificil nesses sectores em todos os Esta-
dos-membros, as trocas comerciais intracomunitarias sio
importantes e desempenham um papel capital enquanto
fonte de abastecimento e de escoamento para os quatro
sectores franceses em questdo.

Por conseguinte, ndo se pode considerar que estes auxilios
facilitam o desenvolvimento uma vez que o auxilio é
apreciado de um ponto de vista comunitario e ndo do
ponto de vista de um Estado-membro determinado. De
facto, a medida sectorial pode alterar o equilibrio existente
entre os Estados-membros quando todos tém problemas
semelhantes.

De acordo com o mesmo ponto 23 das orientagbes «a
Comissdo poderd reservar uma atitude mais favoravel aos
auxilios a criagdo de postos de trabalho suplementares,
quando se referem a nichos ou a subsectores em cresci-
mento, particularmente geradores de empregos. Uma vez
mais, ndo foi prestada qualquer informagio susceptivel de
demonstrar que os quatro sectores em causa respondem a
esta descri¢dao. Além disso, ndo se trata de certas activi-
dades mas de quatro sectores na sua totalidade.

Esta atitude negativa da Comissdo relativamente aos auxi-
lios ao emprego especificamente destinados a certos
sectores foi, alias, recordada na sua comunica¢io sobre o
controlo dos auxilios estatais ¢ a redugdo do custo do
trabalho (*).

Recorde-se que, na sua comunicagio relativa aos auxilios
de minimis(¥), a Comissdo considerou que o montante
maximo de 100 000 ecus para um periodo de trés anos
constitui um limiar de auxilio abaixo do qual o n? 1 do
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artigo 92? do Tratado pode ser considerado inaplicavel,
deixando o auxilio de estar sujeito 4 obrigacio de notifica-
¢ao prévia por forca do n? 3 do artigo 93°

Porém, a Comissdo especificou as condigdes de aplicacio
desta regra, bem como as relativas ao controlo que deve
assegurar que a cumula¢do de diferentes auxilios a um
mesmo beneficidrio a titulo do auxilio de minimis
respeita o limiar fixado, ou como os relativos a conversio
em equivalente-subvenc¢do dos auxilios concedidos de
forma diferente das subvencdes. Esta regra de minimis
interessa prioritariamente as pequenas e médias empresas,
mas aplica-se independentemente da dimensio das
empresas beneficiarias.

Por conseguinte, os auxilios em questdo nio podem bene-
ficiar das derrogacbes previstas pelas orientagdes e,
portanto, sdo incompativeis com o Tratado, para a parte
ndo abrangida pela regra de minimis. Por outro lado, a
Franca, ao conceder estes auxilios apesar do efeito suspen-
sivo do n? 3 do artigo 93° do Tratado, antes de a Comis-
sdo se ter pronunciado sobre os mesmos, tornou esses
auxilios ilegais. Estes auxilios sdo, portanto, incompativeis
igualmente com o funcionamento do Acordo EEE.

Por fim, a Comissdo considera que os auxilios ilegais e
incompativeis com o mercado comum devem ser objecto
de recuperagio por forma a suprimir o seu efeito econé-
mico e a restabelecer a situagdo anterior,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A reducdo dos encargos sociais patronais, instituida no
ambito do «Plano téxtil» através do artigo 99° da Lei
n® 96-314, de 12 de Abril de 1996, relativa a diversas
disposi¢bes de ordem econdmica e financeira e através do
Decreto n® 96-572, de 27 de Junho de 1996, relativo a
reducio degressiva das contribui¢des patronais para a
seguranga social das empresas dos sectores téxtil, do
vestuario, do couro e do calcado, constitui, no que se
refere a parte ndo abrangida pela regra de minimis, um
auxilio ilegal na medida em que foi aplicado sem aguardar
a decisio da Comissdo sobre 0 mesmo em conformidade
com o disposto no n® 3 do artigo 93° do Tratado.

Além disso, no que se refere a parte ndo abrangida pela
regra de minimis, que estabeleceu um limiar de 100 000
ecus para o periodo de trés anos, é igualmente incompa-
tivel com o mercado comum em conformidade com o
n? 1 do artigo 92° do Tratado e com o n° 1 do artigo 61°
do Acordo EEE, ndo podendo beneficiar de nenhuma das
derrogagbes previstas nos n%® 2 e 3 do artigo 92° do
Tratado e dos n? 2 e 3 do artigo 61° do Acordo EEE.
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Artigo 2°

A Franca tomara as medidas adequadas para pdr imediata-
mente termo a concesso da redugio prevista no artigo 1°
na medida em que o montante total da redugdo em ques-
tio ndo é abrangido pela regra de minimis referida nesse
artigo.

A Franga tomara as medidas adequadas para assegurar a
recuperagio dos auxilios ilegalmente concedidos na acep-
¢do do artigo 1° O reembolso efectuar-se-a em conformi-
dade com o direito material e processual francés, com
juros de mora até a data do reembolso efectivo, calculados
com base numa taxa igual ao valor percentual, nessa data,
da taxa de referéncia que serviu de base para o cilculo do
equivalente de subvencdo liquido dos auxilios regionais a
Franca.

Artigo 3°

A Franca informara a Comissdo, no prazo de dois meses a
contar da data de notificagio da presente decisao, das
medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4°

A Republica Francesa é a destinataria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 9 de Abril de 1997.

Pela Comissao
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo



