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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 9 april 1997

om de stéd som Frankrike beviljat textil-, konfektions-, lider- och skosektorerna

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse fér EES)

(97/811/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha givit berdrda parter tillfalle att limna
synpunkter enligt dessa artiklar, och

med beaktande av fdljande:

Frankrike anmilde den 26 mars 1996 genom en skrivelse
fran sin stindiga representation vid Europeiska unionen
"forsoksatgirder for en sankning av de sociala avgifterna
till formén for textil-, konfektions-, sko- och lidersekto-
rerna” till kommissionen.

For de ovannimnda sektorerna har Frankrike beslutat att,
utéver den allminna sinkningen av avgifterna som
genomfordes i juni 1995, avskaffa arbetsgivaravgifterna for
minitimlénerna (SMIC, minimitimlén som garanteras och
faststalls av staten) och en gradvis sinkning for léner upp
till 1,5 ganger minimitimlénen.

I en skrivelse av den 31 maj 1996 (') underrittade
kommissionen Frankrike om inledandet av det forfarande
som avses i artikel 93.2 i fordraget i friga om de ovan
nimnda atgarderna.

(') EGT C 206, 17.7.1996, s. 8.

D4 anmilan gjordes var syftet med avgiftssinkningen att
skapa arbetstillfillen, framfor allt for unga arbetssékande
inom de fyra berdrda sektorerna. Detta syfte skulle dven
efterstravas genom étaganden de berorda branschorganisa-
tionerna gjort betriffande kortare arbetstid och uppmunt-
ran till deltidsarbete. Innehdllet i 4tagandena har inte
beskrivits niarmare.

Inom alla de fyra ber6rda sektorerna ir syftet med sink-
ningen av de sociala avgifterna att underlitta
anstillningen av 7 000 unga arbetssokande och att bibe-
hélla 35000 arbetstillfillen.

De 7 000 arbetstillfillen som nimns ovan utgdr skapade
nettoarbetstillfillen, medan de 35000 andra arbetstillfil-
lena ir sidana som kommer att bibehéllas i tvd 4r efter
det att ordningen tritt i kraft. Det bor nimnas att 60 000
arbetstillfillen viantas gé forlorade inom de berdrda sekto-
rerna under den perioden om ingen atgird vidtas. Det
handlar alltsa om att fristillningarna gors i ldngsammare
takt.

Beslutet att inleda ett férfarande fattades av foljande skal:

— Eftersom sinkningen av de sociala avgifterna inte
beviljas alla nationella foretag ar det fraga om sektori-
ellt stéd. Kommissionen ar alltid skeptisk i fraga om
denna typ av stod pa grund av dess aterverkningar pé
det ekonomiska och konkurrensmissiga planet,
sirskilt ndr det ror sig om sektorer inom vilka den
gemenskapsinterna handeln 4r betydande.

— Aven nir det giller stdd for skapande av sysselsittning
maste kommissionen inta en restriktiv héllning till
sektoriellt stod for att i tid hindra att den typen av
stod okar och att dirigenom sjilva idén om den inre
marknaden 1 gemenskapen dventyras. Enligt riktlin-
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jerna for sysselsittningsstdod (%) far sektoriellt stéd for
bibehéllande eller skapande av nettoarbetstillfillen
beviljas endast under ett begrinsat antal sirskilda
omstindigheter, vilka inte forefoll rdda betriffande de
foreslagna atgirderna.

— Eftersom Frankrike inte tillhandahéll fullstindig
information hade kommissionen inte tillgang till
nirmare uppgifter som visade att det var nédvindigt
att gynna dessa sektorer i forhallande till andra
sektorer inom den franska ekonomin eller till konkur-
rerande sektorer i de andra medlemsstaterna.

Frankrikes svar pd kommissionens skrivelse inkom den
16 juli 1996. Av svaret framgick att syftet med avgifts-
sinkningen inte bara var att skapa sysselsittning, utan
egentligen dven att helt eller delvis, beroende pa omstin-
digheterna, kompensera foér de merkostnader i samband
med omliggningen och forkortningen av arbetstiden som
orsakats av branschorganisationernas ovan nimnda 6ver-
enskommelser. Enligt Frankrike skulle ordningen i denna
utformning vara neutral ur finansiell synvinkel, i och med
att den inte medforde nagon férdel for foretagen.

Detta ledde till att kommissionen, genom ett beslut av
den 2 oktober 1996 (}), utvidgade forfarandet for att ta
hinsyn till de nya och mer fullstindiga upplysningar som
Frankrike limnat. Kommissionen underrattade Frankrike
om detta nya beslut i en skrivelse av den 15 oktober 1996.

Skilen for kommissionens andra beslut kan sammanfattas
pa foljande satt:

— De kostnader som orsakas foretagen till foljd av de
avtal som ingitts mellan arbetsmarknadens parter
inom en viss sektor, oavsett om det ir pa grund av
arbetstidsomliggningen eller nigot annat, och som
bestér i 16neférhéjningar eller betalda ledigheter som
inte foreskrivs i de gemensamma reglerna, utgor kost-
nader som normalt sett borde ha belastat foretagens
budgetar. Foljaktligen skulle varje sinkning, direkt
eller indirekt, av dessa avgifter som godkants av de
offentliga myndigheterna kunna utgéra ett statligt stéd
som i princip ir forbjudet enligt artikel 92.1.

— Dessutom fdljer av rittspraxis att det inte dr de statliga
itgardernas orsaker eller syften som 4r avgorande vid
en bedémning enligt artikel 92.1, utan deras verkan. I
detta arende medfér sinkningen av de sociala avgif-
terna sannolikt att féretagen inom dessa sektorer har
en gynnsammare stillning an sina konkurrenter, som
skulle ha genomfért arbetstidsomliaggningar eller
andra liknande 4tgirder utan stéd fran staten. I

() EGT C 334, 12.12.1995, s. 4.
() EGT C 357, 26.11.1996, s. 5.

princip ar det kompensatoriska inslaget i de fordelar
som beviljats foretagen i foérhéllande till de avtal som
dessa ingatt inte sidant att det pd forhand utesluter
mojligheten att fordelarna utgodr stod.

— Frankrikes regering har hivdat att den aktuella
ordningen ir neutral, men detta visas inte tydligt. For
det forsta ger vissa inslag i berikningen av stédet och
merkostnaden upphov till fragor som kan leda till att
slutresultatet blir ett annat. Fér det andra tas vid
berikningen av ordningens inverkan ingen hinsyn till
andra effekter, som exempelvis férbittringen av foreta-
gens effektivitet till foljd av att arbetstiden ar bittre
anpassad till kraven inom sektorn, framfor allt till den
sasongsbetonade och cykliska tillverkningen.

Frankrikes synpunkter pa inledandet av forfarandet
inkom till kommissionen den 16 juli 1996 och synpunk-
terna pé beslutet av den 2 oktober 1996 inkom den §
december 1996. Kompletterande upplysningar inkom den
17 februari 1997. Dessa giller i forsta hand kommissio-
nens skrivelse av den 30 januari 1997 om metoden for
berikning av nettoeffekten av sinkningen.

Dessutom holls tekniska méten mellan tjinstemin fran
kommissionen och de berérda franska ministerierna i
Bryssel den 1 augusti 1996 och i Paris den 21 januari
1997.

Kommissionens meddelanden om de tvd ovannimnda
besluten, genom vilka de ovriga medlemsstaterna och
berdrda parter gavs tillfille att limna synpunkter, offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
den 17 juli 1996 (%) respektive den 26 november 1996 (°).

Efter det forsta offentliggdrandet framférde sju branschor-
ganisationer inom textil- och konfektionssektorn sina
reaktioner till kommissionen. Regeringarna i Tyskland,
Nederlinderna och Forenade kungariket, samt myndighe-
terna i den belgiska regionen Flandern har iven de
limnat synpunkter till f6ljd av offentliggdrandet.

Efter det andra offentliggérandet limnade tvé andra bran-
schorganisationer synpunkter till kommissionen. Aven
regeringarna i Osterrike och Nederlinderna framférde
sina synpunkter.

[ Sverensstimmelse med forfarandet meddelades tredje
parts synpunkter (vilka alla var negativa till ordningen i
friga) Frankrike for kommentarer den 16 oktober 1996
respektive den 24 januari 1997. Frankrikes svar inkom till
kommissionen den 21 november 1996 och den 17
februari 1997.

(9 Se fotnot 1.
(®) Se fotnot 3.
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Frankrikes synpunkter pd inledandet av forfarandet
aterges i det ovan nimnda beslutet av den 2 oktober 1996.
Den stindpunkt Frankrike intog till foljd av detta beslut
kan sammanfattas pd foljande sitt:

— For det forsta bestrider Frankrike kommissionens
stindpunkt, nimligen att de planerade &tgirdernas
karaktir hade dndrats frén den tidpunkt dd anmilan
gjordes, den 27 mars 1996, och den tidpunkt da
Frankrike svarade pé att kommissionen inlett ett forfa-
rande. Syftet med forsoksatgirderna i fraga har alltid
varit, och ir fortfarande, att bibehalla sysselsittningen
genom en omliggning av arbetstiden.

Ordningens huvudsakliga syfte har alltid varit
detsamma, diremot har metoderna f6r genomférandet
anpassats for att ta hinsyn till resultatet av férhand-
lingarna mellan arbetsmarknadens parter, och dirmed
till féretagens dtaganden vad giller arbetstidsomligg-
ningen.

— Frankrike bestrider likasa det faktum att varje sink-
ning av de sociala avgifterna skulle kunna anses utgora
statligt stod. De kollektivavtal som ingatts mellan
arbetsgivarna och fackféreningarna har inneburit att
foretagen Overskrider sina lagstadgade skyldigheter
betriffande 6vertidsersittning. Det faktum att sddana
avtal slutits ar inget bevis for att ett stort antal foretag

1) Textil och konfektion (%)

inte stiller sig tveksamma till att uppfylla de nya skyl-
digheterna.

Frankrike anser inte att varje atgird som kompletterar
foretagens anstringningar att bekimpa arbetslosheten
bér anses vara statligt stod som snedvrider konkurren-
sen, eftersom dessa anstringningar, trots de komplet-
terande &tgirderna, kan innebdra merkostnader for
foretagen jamfort med om dessa enbart hade uppfylit
sina skyldigheter enligt lagen.

I ett svar till kommissionens invindning mot detta,
havdar de franska myndigheterna att de inte kinner
till att andra medlemsstater skulle ha genomfért en
liknande arbetstidsomliggning utan statligt stdd.

Frankrike har framlagt vissa tekniska preciseringar i
friga om metoderna for berikningen av ordningens
nettoeffekt (avgiftssinkningen i foérhdllande till
merkostnaderna i samband med arbetstidsomligg-
ningen). Mot bakgrund av dessa preciseringar drar de
fortfarande slutsatsen att ordningen #r neutral ur
finansiell synvinkel: de stora féretagen far i slutindan
inte nagon behdllning av avgiftssinkningen, eftersom
de har hogre kostnader for arbetstidsomliggningen.
De 6vriga foretagen med mellan 50 och 500 anstillda
far en "nettobehéllning” som inte uppnar troskelvirdet
for stod av mindre betydelse, nimligen 100 000 ecu pa
tre ar (ca 650 000 franska franc).

Enligt den franska berikningsmetoden uppgér netto-
effekten av den inforda ordningen till féljande:

Foretagskategori, indelning efter antal anstillda [Genomsnitt inom{ 100—199 200 —499 fler an 500
sektorn: 71

Besparing p.ga. sinkningen i procent av lone- 3,64 3,31 2,53 2

summan

Teoretisk kostnad fér sinkningen i procent av 2,71 2,71 2,71 2,71

l6nesumman

Beriknad kostnad for sinkningen i procent av 2,15 2,15 2,15 2,15

16nesumman

Nettobesparing/nettoforlust i procent av l&ne- 1,49 1,16 0,38 - 0,15

summan

Besparing eller forlust i FRF per ar 156 301 256 580 209 270 — 221373

Besparing eller forlust under ordningens hela 234 451 384 870 313905 — 332059

16ptid

(%) Det ir éverraskande att det genomsnittliga foretaget inom var-
je berdrd foretagskategori har lika ménga anstillda inom textil
och konfektion som inom skor och lider. Dessutom noterar
kommissionen att uppgifterna om det berorda antalet anstall-
da inom produktionen #r olika inom textil och konfektion,
vilket borde ge olika beriknade kostnader for arbetstidsom-
laggningen.
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2) Liader och skor ()

Foretagskategori, indelning efter antal anstillda |genomsnitt inom| 100-—199 200 —499 fler an 500
sektorn: 71

Besparing p.g.a. sinkningen i procent av lone- 3,62 3,29 2,51 1,99

summan

Teoretisk kostnad fér sinkningen i procent av 2,71 2,71 2,71 2,71

I6nesumman

Beriknad kostnad for sinkningen i procent av 2,19 2,19 2,19 2,19

l6nesumman

Nettobesparing/nettoférlust i procent av lone- 1,43 1,1 0,32 - 0,2

summan

Besparing eller foriust i FRF per ar 150134 243 943 179 982 — 295319

Besparing eller forlust under ordningens hela 225 201 365914 269 973 — 442978

l6ptid

Det framgér av dessa tva tabeller att Frankrike har anpas-
sat den teoretiska kostnaden for arbetstidsomliggningen
med utgingspunkt i det berorda antalet anstillda inom
produktionen, dvs. 77,79 % for textilindustrin och 80,8 %
for sektorerna lader och konfektion. Vad giller arbetskost-
naderna har kommissionen emellertid angivit att det inte
ir de anstillda som berdrs av denna ordning som skall be-
aktas, utan ldénesumman for dessa personer. Frankrike
lade darfér fram nya resultat grundade pa kriteriet om 106-
nesumman i forhillande till den personal som berérs av
omliggningen och drog slutsatsen att detta resultat inte
noédvandigtvis behévde skilja sig visentligen fran siffran
for de anstillda som berdrs inom produktionen, men be-
kriftade dven att ldnesumman inte gick att faststilla exakt.

— Frankrike understryker slutligen att den planerade
mekanismen inte nédvindigtvis okar foretagens kon-
kurrenskraft. Man betonar att det 4r osikert om négra
besparingar kommer att uppst, att de 4r svarmatbara
och kanske inte kommer att visa sig forrdn pa medel-
lang eller l4ng sikt, medan ordningen endast tillimpas
i 18 manader.

De siffror som kommissionen tagit fram (en 6kning av
konkurrenskraften med 12— 13 % tack vare ordning-
en) grundar sig pd en summarisk beddmning som
gjordes innan ordningen var definitivt utformad och
motsvarar en hypotes om den lingsiktiga foljden for

() Eftersom inga uppgifter om det berorda antalet anstallda inom
produktionen ir tillgingliga for skosektorn, forstdr inte kom-
missionen hur den beriknade kostnaden for arbetstidsomlagg-
ningen har kunnat anges fér den sektorn.

mycket sma foretag, i vilka de anstillda skulle tjina
hogst 1,5 gdnger minimitimlénen (SMIC).

111

Inom ramen for forfarandet har kommissionen mottagit
15 reaktioner, vilka alla varit negativa och kommit savil
frin medlemsstater som fran foretagarsammanslutningar
inom sektorn. Elva synpunkter kom kommissionen till-
handa till f5ljd av offentliggorandet av den skrivelse
genom vilken Frankrikes regering underrittades om inle-
dandet av forfarandet.

Férutom att synpunkterna ger allmint stod for kommis-
sionens stdndpunkt i detta drende, understryker de det
faktum att svirigheterna for de fyra berérda sektorerna ir
lika stora i alla medlemsstater och att personalnedskar-
ningarna inom dessa sektorer i vissa medlemsstater varit
mer omfattande 4n i Frankrike. Inom sa gott som alla
medlemsstater har dessa sektorer behovt genomgéa smirt-
samma omstruktureringar for att aterfd en viss konkur-
renskraft och detta har skett utan sirskilt sektoriellt of-
fentligt stod.

Ett stort antal synpunkter framhaller det faktum att majo-
riteten av de berdrda foretagen — de med mindre dn 50
anstillda — far stdd som i alla fall inte overskrider tros-
kelvirdet for stdd av mindre betydelse och att 4dven stéd
som inte nar upp till detta troskelvarde kan ha Odesdigra
foljder for konkurrenterna inom en bransch dir de allra
flesta foretagen dr mycket sma. Foretagen i de &vriga
medlemsstaterna har inte de finansiella medel som kravs
for att reagera pa det franska stodet.
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Kommissionen mottog fyra synpunkter efter det att skri-
velsen till Frankrike om beslutet av den 2 oktober 1996
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Den nederlidndska regeringen inskrinkte sig till att uppre-
pa den negativa stindpunkt som den redan uttryckt i
samband med att forfarandet inleddes. Den 6sterrikiska
regeringen 4 sin sida underrittade kommissionen om att
en liknande ordning for arbetstidsomliggning genomforts
i Osterrike, vilken férhandlats fram av arbetsgivarfore-
ningarna och fackféreningarna inom textilsektorn. Ord-
ningen i friga genomfordes utan stod fran de offentliga
myndigheterna, eftersom de produktivitetsvinster som
foljde av arbetstidsomliggningen var tillrackligt stora for
att kompensera for kostnaderna i samband med inféran-
det av en mer flexibel arbetstid.

En grekisk i sammanslutning inom konfektionssektorn
ansdg att den genomsnittliga besparing i procent av lone-
summan som uppnéds med hjilp av stodet ar betydligt
hogre dn vad de franska myndigheterna angivit. Samman-
slutningen har som bevis sint kommissionen en tid-
skriftsartikel (Journal du textile nr 1472, 28.10.1996), i
vilken ett foretag med fler 4n 100 anstallda bekriftar att
det, tack vare den avgiftssinkning som genomforts i Fra-
nkrike, har kunnat gora en besparing som motsvarar 8 %
av 16nesumman, vilket gjort det mojligt for foretaget att
sinka sin sjilvkostnad.

En italienisk sammanslutning inom textil- och konfek-
tionssektorn, slutligen, menade att kostnaderna for om-
laggningen av arbetstiden ar resultatet av frivilliga och
sjilvstindiga foérhandlingar som foretagen inom sektorn
inlett och slutfort och att de inte bor kompenseras for
detta.

Det nimndes ovan att Frankrike har uppmanats att kom-
mentera alla de mottagna synpunkterna. Vad giller de
elva forsta synpunkterna forklarar Frankrike i en skrivelse
av den 19 november 1996 att "de nirmare uppgifter som
de lamnat under sommaren betriffande den ordning som
ar foéremal for bedomning enligt artikel 93.2 i stor
utstrickning undanrdjer grunden for dessa synpunkter.
Det 4dndrade férfarandet enligt artikel 93.2 i vilket hinsyn
tas till dessa nirmare uppgifter kommer snart att offent-
liggoras i EGT, varfér de franska myndigheterna inte
kommenterar dessa synpunkter.”

Vad giller de fyra synpunkterna frén tredje part upprepar
Frankrike att den planerade ordningen ir ursprunglig och

neutral och dirfoér inte paverkar konkurrensen. I svaret
anges att avgiftssinkningen har gjort det mojligt att "pi
nytt inleda dynamiska 16neférhandlingar [vilka hittills va-
rit blockerade], i vilka staten har en vigledande och
frimjande roll”.

Vad giller en eventuell undervirdering av den genom-
snittliga besparingen i procent av lénesumman som stddet
ger upphov till, paminner Frankrike om att det #r nod-
vandigt att samtidigt ta hinsyn savil till besparingen som
till den kostnad som ordningen fér sinkta avgifter ger
upphov till. Medan de verkliga lingsiktiga vinsterna ir
svara att uppskatta, kan foretagen litt berikna och férutse
de vinster som direkt kan hanféras till bestimmelsen. Di-
remot framstar kostnaderna mindre tydligt, &ven om de
uppstir med en ging.

Slutligen svarar Frankrike att det inte gar att jimfora den
franska atgirden med de 4tgirder som genomférts i Oster-
rike utan statligt stod, eftersom den okade konkurrens-
kraften som foljt av de dtgirderna mer 4n vil kompenserar
for omlaggningskostnaderna. Den franska ordningen ir
allmin och kortvarig, medan den Osterrikiska ordningen
giller under lingre tid och tillimpas pa frivillig grund.
Dessutom innebir den franska planen en mycket f6rman-
lig behandling av l6ntagarna.

v

De berérda sektorerna, dvs. textil, konfektion, skor och li-
der, har likartade egenskaper och har utvecklats pd lik-
nande sitt under de senaste dren, dven om det finns skill-
nader i storlek mellan dem (om man lagger ihop de fyra
sektorernas produktion star textil- och konfektionsindu-
strierna for 86 % av den sammanlagda produktion, skoin-
dustrin for 9 % och liderindustrin for 5 %). Saval dessa
egenskaper som utvecklingen framstar dessutom som gan-
ska likartade vid en jamforelse mellan olika medlemssta-
ter.

Alla sektorer bestar i huvudsak av smé och medelstora fo-
retag och de ir alla utsatta for ett starkt konkurrenstryck
bide inom gemenskapen och frin laglonelander, framfor
allt i Sydostasien. Denna konkurrens gor sig framfor allt
gillande for produkter av lag eller medelgod kvalitet fran
de asiatiska linderna och foér produkter av hog kvalitet
fran medlemsstaterna.

De fyra sektorerna ir koncentrerade till vissa medlemssta-
ter, nastan alltid desamma. Fordelningen av produktio-
nens storlek per medlemsstat 4r 1993 var foljande:
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Textil (') Italien (24,5 %) Tyskland Frankrike (17 %) | Storbritannien
(22,6 %) (14,5 %)

Konfektion Italien (22 %) Tyskland Frankrike (18 %) [ Storbritannien
(21 %) (16,5 %)

Skor Italien (32 %) Frankrike (19 %) | Tyskland Storbritannien

(15 %) (13 %)
Lider Italien (60 %) Spanien (14 %) Tyskland (7,5 %) | Storbritannien
(7 %)

(") For textil, konfektion och skor: mervirdet. For lider: omsittningen. Kdlla: Panorama de lindustrie communautaire
1995, Europeiska kommissionen.

Inom lidersektorn kommer Frankrike pd femte plats i fraga om omsittning, med en andel pa
5,24 %.

Under de senaste tio dren har alla dessa sektorer (alla medlemsstater sammantaget) drabbats av en
markbart, for att inte siga mycket kraftigt, minskad sysselsittning, framfér allt inom textil och Ia-
der. Detta beror bland annat pa att produktiviteten forbattrats under denna period, men ocksi pa
den déliga ekonomiska konjunkturen och pé konkurrenstrycket frin tredje land.

Pid gemenskapsniva har produktionen (i 16pande priser) okat kraftigt inom textil- och skoindu-
strierna, medan produktionen i de tvd andra sektorerna 6kade fram till mitten av 80-talet for att

sedan minska. Produktionen mitt i fasta priser har & andra sidan minskat i alla sektorer.

Med undantag av lider- och textilsektorerna (den senare endast om man miter i virde), har de
andra sektorerna i alla medlemsstaterna sammantaget under en lingre eller kortare f6ljd av &r

haft ett dkande underskott i handeln med resten av virlden.

Frankrikes andel av den totala handeln inom gemenskapen (i virde) uppgir till foljande ()

(i %)
Export Import
1993 1994 1993 1994
Textil 15,36 15,62 16,39 15,60
Konfektion 1 1,33‘ 10,73 17,75 17,78
Lader 15,20 15,49 16,93 16,61
Skor 7,78 6,75 20,34 20,01

Under forfarandets ging har kommissionen samlat in yt-
terligare uppgifter. Enligt en fransk branschorganisation
inom textilsektorn utgjordes de fem storsta kunderna till
den franska textilindustrin 1995 av andra medlemsstater.
Sammanlagt gick 51 % av den franska exporten pa detta
omrade till dessa fem (*).

Férsta halvaret 1996 gick 62 % av den franska textil- och
konfektionsexporten till gemenskapen, som levererade
52 % av importen ().

\Y

Kommissionen anser att kampen for sysselsittning har
hég prioritet inom gemenskapen och for att denna kamp

(*) Kdlla: Eurostat.
() Statistik fran Association Textiles de France, 22 juli 1996,
(") Kdlla: Lindustrie textile, nr 1280, oktober 1996.

skall lyckas krivs en bittre integration av medlemsstater-
nas makroekonomiska politik och industripolitik. Med-
lemsstaterna, liksom kommissionen, méste visa prov pa
uppfinningsrikedom och mod nir de soker efter nya 16s-
ningar for att bekampa arbetslosheten.

Antagandet 1993 av vitboken om tillvixt, konkurrenskraft
och sysselsittning ér ett led i detta arbete och bekriftar att
kommissionen verkligen prioriterar dessa mal.

Kommissionen har vid flera tillfillen tagit initiativ till
konkreta sysselsittningsfrimjande éatgirder. Den har bland
annat antagit rambestimmelser for stéd till mindre gyn-
nade stadsomraden ("), riktlinjer for sysselsittningsstod,

(") EGT C 146, 14.5.1997, s. 6.
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samt ett tillkinnagivande om sysselsittningen och kon-
trollen av statliga stod (%), vilka tydligt anger vilka offent-
liga dtgirder som ér godtagbara i syfte att skapa eller bibe-
halla arbetstilifillen utan att snedvrida konkurrensen mel-
lan medlemsstaterna. Kommissionen anser att den genom
att standigt 6vervaka att inge medlemsstat reglerar sina ar-
betsloshetsproblem pa ett sitt som forsvarar problemen
for de ovriga, kan visa att den prioriterar skapandet av net-
toarbetstillfallen och bibehéllandet av stabil sysselsittning
inom gemenskapen.

Kommissionen synpunkter pa ordningen i friga giller
alltsa inte Frankrikes madl, dvs. att skapa sysselsittning
(framfor allt for ungdomar), utan de medel med vilka man
vill uppné detta mal och verkningarna av dessa val.
Dessutom bor papekas att dven om man vid de senaste
motena i Europeiska rddet har foresprakat savil en sink-
ning av l6neavgifterna pa liga l6ner som deltidsarbete i
syfte att skapa arbetstillfallen, far detta inte ske pi ett sitt
som star i strid med férdraget.

VI

Det bor papekas att kommissionen vid inledandet av for-
farandet piminde Frankrike om den uppskjutande verkan
enligt artikel 93.3 i fordraget och om kommissionens
meddelande av den 24 november 1983 liksom om de
skrivelser som sindes till alla medlemsstater den 4 mars
1991 samt den 22 februari och den 30 maj 1995 enligt
vilka allt stdd som utbetalats olagligt kan komma att ter-
krivas.

Kommissionen anmodade dessutom Frankrike att snarast
mojligt informera de berorda foretagen om att forfarandet
inletts och att de kunde komma att bli tvungna att aterbe-
tala allt stod som de tagit emot olagligt.

Kommissionen konstaterar att, trots den uppskjutande
verkan enligt ovan, Frankrike andé har genomfort sank-
ningen av de sociala avgifterna. Ordningen tridde i kraft
den 1 juni 1996 for textil- och konfektionssektorn och
den 1 juli for lider- och skosektorn. Dirigenom blev std-
den i friga olagliga och de foretag som mottagit stéden ri-
skerar att beh6va betala tillbaka dem om de bedoéms vara
oférenliga.

Vad giller sjilva dtgirden anmildes de planerade offentli-
ga dtgirderna som en “allmin och tillfallig forsokséatgard
inom textil-, konfektions-, sko- och lidersektorerna”. Det
angavs dven att det rorde sig om en ordning som gynnade
skapandet av arbetstillfillen och en arbetstidsforkortning.

(') EGT C 1, 3.1.1997, s. 10.

For att kunna dra nytta av sinkningen méste branschorga-
nisationerna inom ramen fér 16neférhandlingarna ata sig
att skapa arbetstillfallen, antingen pa ett direkt sitt (an-
stillning av unga) eller pé ett indirekt sitt (forhandlingar
om férkortad arbetstid), samt att fristilla i lingsammare
takt. Féretag med fler an 50 anstillda skulle dessutom be-
hova gora sirskilda dtaganden gentemot staten.

Vid granskningen av det svar som Frankrike limnat pa
kommissionens skrivelse med anledning av inledandet av
forfarandet, framkom att den avgiftslindring som avsags
genomforas for dessa fyra sektorer framfér allt syftade till
att kompensera, helt eller delvis beroende pa vilket fall
det rorde sig om, fér merkostnaderna i samband med den
omliggning och forkortning av arbetstiden som de ovan-
nimnda branschavtalen fort med sig. Detta medférde att
kommissionen den 2 oktober 1996 utvidgade forfarandet.

I sitt svar till detta andra beslut bestred Frankrike att de
anmilda dtgarderna forindrats till sin karaktir, samtidigt
som den insag att tredje part borde underrittas om de nya
inslag som meddelats kommissionen. Ordningens syfte
har enligt den franska regeringen aldrig andrats och trots
de nya preciseringarna forblir syftet med dessa forsoksat-
girder att bibehalla sysselsittningen genom att ligga om
arbetstiden.

Mot bakgrund av de uppgifter som Frankrike limnat, sir-
skilt de ramkonventioner som undertecknats av staten och
de berorda branschorganisationerna, godtar kommissionen
att dtgirdens huvudsakliga syfte ar att bibehilla sysselsitt-
ningen. Den kan dock inte godta de metoder som valts
for att uppna det syftet.

VII

Det bor piminnas om att det i artikel 92.1 i fordraget an-
ges att stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det 4n ir, som snedvrider el-
ler hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vis-
sa foretag eller viss produktion, dr of6renligt med den ge-
mensamma marknaden.

Avgiftssinkningen i friga ir avsedd att delvis undanta f6-
retagen inom dessa fyra branscher fran sidana ekonomi-
ska skyldigheter som harror frin den normala tillimp-
ningen av socialforsikringssystemet.

Kommissionen anser att de kostnader som orsakas foreta-
gen till f6ljd av de avtal som ingétts mellan arbetsmarkna-
dens parter inom en viss sektor, oavsett om det ir pa
grund av arbetstidsomlidggningen eller négot annat, och
som bestar i 16neforhéjningar eller betalda ledigheter som
inte foreskrivs i de gemensamma reglerna, utgdr kostna-
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der som normalt sett borde ha belastat féretagens budge-
tar. Denna standpunkt péverkas inte av att kostnaderna
beror pa att de avtal som ingétts mellan arbetsmarknadens
parter medfor skyldigheter for foretagen utéver vad som
anges i lagen. Kommissionen anser dirfor att det i detta
sammanhang &r sjilva den statliga atgirden som pé grund
av sin karaktir och i sin helhet utgor ett statligt stod.

Enligt kommissionens praxis, vilken domstolen hinvisat
till i ett mél nyligen (**), uppfyller statliga atgirder till for-
man for vissa foretag eller viss produktion kriterierna for
statligt stod, aven om atgarderna syftar till att finansiera
kostnader som det berdrda foretaget tagit pa sig frivil-

ligt ().

Frankrike angav, inom ramen for forfarandet och som
svar pa synpunkter frin tredje part som liknar de ovansta-
ende, att det hade varit nodvindigt att dteruppta dialogen
och de loneforhandlingar som varit blockerade, eftersom
arbetstidsomlaggningen och dess aterverkningar pa syssel-
sittningen varit en tillrdckligt viktig politisk fraga for att
rittfardiga en statlig atgird. Man menade vidare att av-
giftssainkningarna, genom att de kompenserade for foreta-
gens kostnader for arbetstidsomliggningen, hade gjort det
mojligt att dteruppta l6neférhandlingarna, i vilka staten
har en frimjande och vigledande roll.

Kommissionen ifrigasitter alltsi inte det efterstravande
malet, dvs. att skapa sysselsittning och anstélla unga, utan
typen av atgird (anvindningen av offentliga medel) som
ar avsedd att mojliggora en fortsittning av de nimnda 16-
nefdérhandlingarna, medan samma omlaggningar sker eller
kommer att behéva ske i de andra medlemsstaterna
genom branschavtal utan offentligt stéd.

Med hinsyn till att stodbegreppet inkluderar sddana for-
delar som de offentliga myndigheterna beviljar och som
pé olika sitt medfdr en sinkning av de kostnader som ett
foretag normalt har (') utgor atgirden i friga ett statligt
stod enligt artikel 92.1 i férdraget, 4ven om sinkningen ar
avsedd att med hjilp av statliga medel kompensera for en
merkostnad som fOretaget tagit pa sig.

() Domstolens dom av den 26 september 1996 i mil Kimberley
Clark Sopalin, C-241/94, REG 1996, 1-4551.

(") 1 kommissionens beslut 80/932/EEG av den 15 september
1980 avseende systemet att arbetsgivarnas del av sjukforsik-
ringen i [talien ticks av skattemedel (EGT L 264, 8.10.1980, s.
28) faststallde kommissionen att om de allmanna omstandig-
heter under vilka foretagen ar verksamma varierar mycket
fran ett medlemsland till ett annat, fir en medlemsstat emel-
lertid inte vilja ut ett visst inslag i dessa allmédnna omstindig-
heter och kompensera for detta med hjalp av stod for de mer-
kostnader som foretag har i detta hanseende i forhallande till
sina konkurrenter i de 6vriga medlemsstaterna.

(') Domstolens dom av den 15 mars 1994 i mal Banco Exterior
de Espafia, C-387/92, REG 1994, s. [ -877.

Enligt domstolen (%) ér dessutom varken den skattemissi-
ga karaktiren av sinkta arbetsgivaravgifter, ett eventuellt
socialt syfte eller det faktum att den nationella industrin i
annat fall skulle vara missgynnad i férhillande till sina
viktigaste konkurrenter tillrackliga skdl att utesluta
tillimpningen av artikel 92.1 i fordraget.

Frankrike har vid flera tillfallen hivdat att ordningen for
sankta avgifter 4r allmidn och har inforts pi férsék inom
alla industribranscher dir andelen anstillda med en 16n
som ar lagre an 1,5 ganger minimitimlénen (SMIC) &ver-
stiger 70 % av det totala antalet anstillda. I praktiken be-
ror ordningen i friga emellertid enbart de fyra sektorer
som nidmns ovan och endast under 18 mainader, varfor
kommissionen menar att det r6r sig om en tillfillig dtgird
som syftar till att 16sa problem som inte ir mindre kon-
junkturbetingade.

Frankrike har inte visat att de sinkta avgifterna inom de
fyra ber6rda sektorerna dr motiverade med hinsyn till det
allminna socialférsikringssystements form och ekonomi.

Vad giller Frankrikes péstdende att det dr nddvindigt att
ga fram etappvis pd detta omridde och boérja med en for-
soksverksamhet och sedan fortsitta pd ett mer allmint
satt, bade for att se om metoden fungerar och for att de fi-
nansiella medlen ar begrinsade, har kommissionen redan
uttryckt sin ésikt i sitt beslut 80/932/EEG (V). Standpunk-
ten upprepades i beslut 96/542/EG (**) som kommis-
sionen antog betriffande “forsoksatgirder till stéd f6r pro-
duktionen och sysselsittningen inom skosektorn i Itali-
en”.

Det faktum att det ror sig om en f{6rsoksatgird gor den
inte mindre sektoriell. Offentliga atgirder som syftar till
att finansiera kostnader som foretagen frivilligt tagit pa sig
kan endast undgé att klassificeras som stod om de inte ir
diskriminerande, dvs. sektoriella.

Dessutom f6ljer av rittspraxis att ingen hansyn tas till de
statliga dtgirdernas orsaker eller syften vid en beddomning
enligt artikel 92.1, utan den sker pa grundval av atgirder-
nas effekt. Det bor diarfor kontrolleras om den inférda
ordningen snedvrider konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

I detta drende medfor sinkningen av de sociala avgifterna
att foretagen inom dessa sektorer har en gynnsammare
stillning 4n sina konkurrenter, vilka genomfér eller kom-
mer att genomfora arbetstidsomlaggningar eller andra lik-

(') Domstolens dom av den 2 juli 1974, Italien mot kommissio-~
nen, C-173/73, REG 1974, s. 709.

(") Se fotnot 14.

(*) EGT L 231, 12.9.1996, s. 23.
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nande étgirder utan stod frin staten. Dessa 6verviganden
giller 4ven mer allmént foretag som i andra medlemssta-
ter utan statligt stdd rationaliserar produktionen fér att
kunna mota den internationella konkurrensen.

Med hinsyn till anpassningssvargheterna inom sektorerna
for textil, konfektion, skor och lider i hela gemenskapen
och den harda konkurrensen bide inom och utom ge-
menskapen, kan stédet dven vantas paverka handeln i ne-
gativ riktning i en omfattning som strider mot det ge-
mensamma intresset. Med tanke pd att gemenskapsforeta-
gen inom de berdrda sektorerna dessutom har mer eller
mindre likartade problem, finns det en uppenbar risk fér
att stoden bidrar till att 6verféra problemen frin en med-
lemsstat till en annan. Detta bekriftas av det stora antal
negativa reaktioner som mottagits i detta irende.

Vad detta betraffar ricker det att pdminna om att arbets-
kostnaden inom konfektionsindustrin kan utgora s myc-
ket som 80 % av produktionskostnaden. Det ir litt att f6-
restilla sig att en férindring av arbetskostnaden kan ha
betydande konsekvenser genom den plan Frankrike till-
lampar. Det ir betecknande att det arliga stodbeloppet
(2,1 miljarder franska franc, varav ca 40 % gar till textilin-
dustrin), enligt en tredje part som limnat synpunkter
inom ramen for forfarandet, skulle overstiga den arliga
vinsten inom den tyska textilindustrin i sin helhet.

I sin dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot
kommissionen (*°), ansig EG-domstolen att eftersom sink-
ningen av de sociala avgifterna medfort en minskning av
arbetskostnaderna och den industri som far stédet kon-
kurrerar med féretagen i de andra medlemsstaterna, pa-
verkar minskningen av produktionskostnaderna inom den
industrin i och med sinkningen av de sociala avgifterna
med nodviandighet handeln mellan medlemsstaterna.

Denna standpunkt bekriftar kommissionens analys i sam-
ma irende, i vilken kommissionen ansag att varje stéd pa
en marknad med stor handelsvolym, oberoende av belopp
eller niva, snedvrider eller hotar att snedvrida en normal
konkurrens sd snart de mottagande foretagen fér ett stat-
ligt stod som deras konkurrenter inte far.

Dirfér méste de étgirder for sinkta avgifter som avses i
"Textilplanen” omfattas av artikel 92.1 i fordraget.

Av dessa skil anser kommissionen att anvindningen av
offentliga medel till forman for de ovan nimnda sektorer-
na péd grund av sin karaktir och i sin helhet utgdr statligt
stod enligt artikel 92.1 i fordraget. Dirfor behover berak-
ningarna inte granskas nirmare.

(") Se fotnot 16.

Det ricker att tillagga att Frankrike grundar sin slutsats
om den aktuella ordningens neutralitet pi ren statistik
och att dessa uppgifter fér det mesta 4r genomsnitt (%),
antingen for den ber6rda sektorn eller f6r den franska in-
dustrin som helhet. Till detta kommer att vissa uppgifter
om sektorerna for lider och konfektion limnades till
kommissionen i aggregerad form och att uppgifterna om
skosektorn helt enkelt saknas.

Att pad dessa grunder pasté att ordningen i friga 4r neutral
forefaller mycket osakert. En tredje part som hért av sig
under forfarandets ging papekade att ett franskt textilfore-
tag (') med fler 4n 100 anstillda uppskattade att det tack
vare de aktuella avgiftssinkningarna hade kunnat spara in
8 % av lonesumman, vilket gjorde det méjligt for foreta-
get att sinka sin sjilvkostnad.

En annan killa () hinvisar till ett moéte den 23 januari
1997 vid den 6vervakningsenhet som inférts i Frankrike
for att sakerstilla uppféljningen av textilplanen, di en for-
sta finansiell utvirdering av 4tgirderna gjordes. Enligt
denna killa hade foretag inom ramen fér planen kunnat
atnjuta sankta avgifter for ldga 16ner, vilket i genomsnitt
medfort att den totala lonesumman sjunkit med
10—12 %.

Aven om en genomsnittlig besparing pad 10—12 % av
den totala lonesumman kan lita for hég, avsldjar dessa
uppgifter en avsevird variation runt de genomsnitt som
angivits 1 tabellerna ovan. Det antyder att det finns ett
stort antal foretag vars l6nestruktur skiljer sig mycket frin
de ovanniamnda genomsnitten och for vilka besparingarna
till foljd av stodet ar betydligt hogre.

Dessutom konstaterar kommissionen att Frankrike har
uteldmnat de direkta effekterna av sinkningen i sina be-
rakningar, sarskilt forbattringarna av konkurrenskraften,
vilka borde ha ingitt.

Det ar rimligt att forestilla sig att en omorganisation av
arbetet som skulle innebdra en bittre anpassning av fore-
tagens resurser till marknadens villkor och sirdrag skulle
forbittra foretagets effektivitet. Detta ar en direkt foljd av
ordningen, som skulle varit utom all kritik om den inte
hade orsakats av en statlig atgird som omfattas av artikel
92.1 i fordraget.

(*) Detta mildrar effekterna av de beskrivna étgirderna och ger
inte en rittvisande bild av de berdrda franska foretagens
verklighet.

(") Journal du textile, nr 1472, 28 oktober 1996.

(3 Le Monde, 25 januari 1997.
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Inom ramen for ett drende betriffande en
omstrukturering av ett textilforetag med 248 anstillda
som kommissionen for nirvarande undersoker (statligt
stod N 731/96 ”la Lainiére de Roubaix”), hivdar Frankrike
att tillampningen av textilplanen innebir en forbittring av
konkurrenskraften med runt § % tack vare att det arbe-
tande kapitalet utnyttjas bittre (alltsd en produktivitetsdk-
ning). Detta verkar likasa bekrifta de erfarenheter man
gjort i Osterrike, dir kostnaderna fér arbetstidsomligg-
ningen mer an vil kompenserades av den foérbattrade kon-
kurrenskraften.

I vilket fall som helst anser kommissionen att eftersom de
tillgingliga uppgifterna ar osikra och inte alltid dterger
foretagens reella situation, och eftersom inte alla faktorer
som paverkar foretagen beaktats (besparingar genom sink-
ta avgifter, kostnaderna for arbetstidsomlaggningen och
den forbittrade konkurrenskraft som foljer av denna om-
liggning), kan det inte pavisas att den franska ordningen
ar neutral.

VI

Mot bakgrund av de skil som framforts ovan anser kom-
missionen att de sinkta avgifterna fér de l6ner som inte
dverstiger 1,5 génger minimitimlonen (SMIC), sé som den
tillimpas, utgdr ett stod enligt artikel 92.1 i fordraget. Det
bér undersékas om detta stdd kan bli foremal for nagot av
de undantag som avses i artikel 92 i férdraget.

De undantag som avses i artikel 92.2 ér inte tillimpliga,
eftersom det varken rér sig om stdd som beviljats enskilda
konsumenter, stod avsett att avhjilpa skador som orsakats
av naturkatastrofer eller stdd avsett att uppviga de ekono-
miska nackdelar som uppkommit genom delningen av
Tyskland.

Det undantag som avses i artikel 92.3 a ir inte tillampligt,
eftersom atgirden i friga giller hela Frankrike.

Det undantag som avses i artikel 92.3 b ar inte heller
tillimpligt, eftersom Frankrike inte har visat att avgifts-
sinkningen for foretag inom de aktuella sektorerna ir
nédvindig fér att avhjilpa en allvarlig stérning i den fra-
nska ekonomin.

Det undantag som avses i artikel 92.3 d ir inte tillimpligt,
eftersom dtgirden i frga inte syftar till att frimja kultur
eller bevara kulturarvet.

Dessutom har Frankrike inte vid négot tillfille dberopat
de ovan nimnda undantagen, eftersom man hela tiden
har hivdat att dtgirden syftat till att framja sysselsittning-
en genom en arbetstidsomliggning.

Stodet i fraga ar ett sektoriellt stod avsett att bibehalla och
skapa arbetstillfillen. Det bor alltsd bedomas enligt rikt-
linjerna for sysselsittningsstéd (nedan kallade “riktlinjer-
na”) i syfte att faststilla om det undantag som avses i arti-
kel 92.3 ¢ i#r tillampligt.

Vad giller stod till bibehdllande av sysselsittning () som
har karaktir av driftstdd, far sidana endast tillatas av kom-
missionen vid naturkatastrofer eller exceptionella hindel-
ser, i regioner som kan komma i friga f6r undantag enligt
artikel 92.3 a i fordraget, inom ramen for undsittningsak-
tioner eller vid utarbetandet av en plan for omstrukture-
ring eller omvandling av ett foretag i svarigheter. Stéd till
bibehallande av sysselsittning fir beviljas i form av all-
manna atgarder.

Frankrike har inte vid nagot tillfille visat att de planerade
stéden skulle kunna motsvara nagot av de uppriknade fal-
len. Stodet kan dérfor inte godkédnnas pa grundval av rikt-
linjerna.

I friga om st6d till skapande av arbetstillfillen enligt
punkt 23 i riktlinjerna anger kommissionen féljande "Vad
giller sadant stod till skapandet av arbetstillfillen som ar
begransat till en eller flera kinsliga sektorer vid éverkapa-
citet eller kriser kidnnetecknas dessa i allménhet dven av
faktorer som gor det omdjligt for kommissionen att ha
samma positiva installning som i friga om stod till ska-
pandet av arbetstillfillen som ir tillgangligt for ekonomin
i sin helhet.

Sadant sektoriellt stdd utgor en fordel for den eller de be-
rorda sektorerna som férbattrar deras konkurrenssituation
i forhéllande till foretag i 6vriga medlemsstater. Stod som
minskar l6nekostnaderna inom en eller flera produktiva
sektorer har till effekt att minska produktionskostnaderna
i dessa, vilket gor det mojligt for dem att 6ka sin mark-
nadsandel pd bekostnad av konkurrenterna inom gemen-
skapen, sivil inom den ber6rda medlemsstaten som vid
export inom och utom gemenskapen, med alla de konse-
kvenser som kan f6lja av detta i fraga om forsimrad sys-
selsattning inom dessa sektorer i de 6vriga medlemsstater-
na. Dirmed motverkar skyddseffekten av sidant stod till
den eller de berdérda sektorerna, sirskilt krissektorer,
liksom dess negativa foljder for sysselsittningen inom
konkurrerande sektorer i de ovriga medlemsstaterna i all-
minhet det gemensamma intresset av aktiva atgirder for
att minska arbetslosheten, och sddant stoéd kan i1 allmin-
het inte omfattas av en positiv bedomning frain kommis-
sionen vad giller férenlighet med den gemensamma
marknaden.”

(* Riktlinjerna, punkt 22.
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Av punkt 23 i riktlinjerna foljer att dven nir det giller
skapandet av sysselsittning anser kommissionen det néd-
vindigt att inta en restriktiv héllning till sektoriella stéd
for att i tid hindra att den typen av stéd okar och att déri-
genom sjilva idén om den inre marknaden i
gemenskapen aventyras.

Frankrike har inom ramen f6r forfarandet inte limnat na-
gra uppgifter som visar att de fyra berérda sektorerna inte
ingér i de kategorier som anges 1 ovan nimnda punkt 23.
De fyra berorda sektorerna befinner sig alla i en krissitua-
tion med Overkapacitet inom hela gemenskapen.

Dessutom madste dessa sektorer anses vara kinsliga sekto-
rer enligt riktlinjerna. Alla tillverkare i gemenskapen ir
utsatta f6r mycket hard konkurrens frén import frin tredje
land, sysselsittningen inom dessa sektorer ar ett svart pro-
blem i alla medlemsstater och handeln inom gemenska-
pen ir betydande och spelar en avgérande roll for de fyra
franska sektorernas forsdrjning och avsittning.

Dessa stod kan foljaktligen inte anses underlitta utveck-
lingen, eftersom de bedoms ur gemenskapssynvinkel och
inte ur en viss medlemsstats synvinkel. Den sektoriella at-
girden kan innebara en férindring av jimvikten mellan
medlemsstaterna, da det finns liknande problem i alla
medlemsstater.

Enligt samma punkt 23 i riktlinjerna kan "kommissionen
[...] emellertid inta en mer positiv hallning till stéd for
att skapa kompletterande anstillningar om dessa avser
nisch- eller delmarknader som ir under tillvixt, sarskilt
sddana som ir arbetsintensiva”. Det har inte heller i detta
fall limnats in nigra uppgifter som kan visa att de fyra
berérda  sektorerna  motsvarar denna  beskrivning.
Dessutom handlar det inte om viss verksamhet utan om
de fyra sektorerna i sin helhet.

Denna negativa instillning fran kommissionens sida i fréa-
ga om sysselsittningsstdd som riktar sig till vissa sektorer
har dessutom atergivits i dess tillkdnnagivande om syssel-
sittningen och kontrollen av statligt stdd (%)

Det bér paminnas om att kommissionen i sitt meddelan-
de om stéd av mindre betydelse (¥%) ansag att ett belopp pé
hogst 100 000 ecu under en tredrsperiod utgjorde ett tro-
skelvirde under vilket artikel 92.1 i fordraget inte var

() EGT C 1, 3.1.1997, s. 10.
() EGT C 68, 63.1996, s. 9.

tillimplig och stddet inte behévde anmilas pd férhand
enligt artikel 93.3.

Kommissionen har emellertid angivit nirmare tillimp-
ningskriterier f6r denna regel, exempelvis betriffande den
kontroll som skall sikerstilla att de olika stéd av mindre
betydelse som beviljas en och samma mottagare inte sam-
mantaget overstiger det faststillda troskelvirdet, eller be-
triffande omrikningen till bidragsekvivalenter av stéd
som beviljats i annan form 4n bidrag. Denna regel om
stdd av mindre betydelse giller i férsta hand smi och
medelstora foretag, men den ir tillimplig oavsett
storleken pad de mottagande fbretagen.

Foljaktligen kan stoden i friga inte bli foremil for de
undantag som anges i riktlinjerna och de ar dirfér oféren-
liga med fordraget, vad giller den del som inte omfattas
av regeln om stéd av mindre betydelse. Dessutom har
Frankrike gjort stoden olagliga genom att inféra dem in-
nan kommissionen har fattat sitt slutgiltiga beslut, trots
den uppskjutande verkan av artikel 93.3 i férdraget.
Stoden ar dirfor dven oforenliga med EES-avtalets funk-
tion.

Slutligen anser kommissionen att stéden, som ir olagliga
och oférenliga med den gemensamma marknaden, bér
dterkravas for att upphiva deras ekonomiska verkan och
for att aterstilla situationen sisom den var tidigare.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den sinkning av arbetsgivaravgifterna som inférts inom
ramen for "Textilplanen” genom artikel 99 i lag nr 96-314
av den 12 april 1996 om olika ekonomiska och finansiella
itgiarder samt genom dekret nr 96-572 av den 27 juni
1996 om en degressiv sinkning av arbetsgivaravgifterna
for foretag inom textil-, konfektions-, lider- och skosekto-
rerna, utgdr, i friga om den del som inte omfattas av re-
geln om stod av mindre betydelse, ett olagligt stéd i den
man den genomférdes innan kommissionen hade fattat
ett slutgiltigt beslut enligt artikel 93.3 i fordraget.

Dessutom ar den del som inte omfattas av regeln om stod
av mindre betydelse, for vilket ett troskelvirde pa 100 000
ecu under tre ar faststillts, oforenlig med den gemensam-
ma marknaden enligt artikel 92.1 i fordraget och artikel
61.1 i EES-avtalet och den kan inte heller omfattas av na-
got av undantagen i artikel 92.2 och 92.3 i fordraget och
artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet.
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Artikel 2

Frankrike skall vidta limpliga atgirder for att utan drojs-
mal upphiva beviljandet av den sinkning som avses i arti-
kel 1 i den méin det sammanlagda beloppet av
sankningen inte omfattas av den regel om stdd av mindre
betydelse som nimns i den artikeln.

Frankrike skall vidta limpliga atgirder for att sikerstilla

att stod som utbetalats olagligt enligt artikel 1 aterkrivs.

Aterbetalningen skall ske i dverensstimmelse med forfa-
randena och bestimmelserna i fransk lagstiftning, med
ranta berdknad fram till den dag da aterbetalningen ge-
nomfdrs och motsvarande virdet 1 procent den dagen av
den referensrinta som anvinds vid berikning av nettobi-
dragsekvivalenten for regionalt stod till Frankrike.

Artikel 3

Frankrike skall underritta kommissionen om vilka &tgir-
der som vidtagits for att f6lja detta beslut inom tvi mana-
der fran och med dagen f6r delgivningen av detta beslut.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 9 april 1997.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



