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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 9 pdivind huhtikuuta 1997,

Ranskan tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja kenkiteollisuuden aloilla myéntimisti

tuesta

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(97/811/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
maisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan b alakohdan,

on kehottanut niit, joiden etua asia koskee, esittimain
huomautuksensa mainittujen artiklojen mukaisesti,

sekid katsoo seuraavaa:

Ranska ilmoitti komissiolle Euroopan unionissa olevan
pysyvin edustustonsa Kirjeella 26 paivaltai maaliskuuta
1996 kokeellisista toimenpiteistd sosiaalimaksujen alenta-
miseksi tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja kenkateollisuuden
alalla.

Ranska on paittinyt kesakuun 1995 maksujen yleisten
alennustoimenpiteiden lisiksi vapauttaa kyseisten alojen
tyénantajan maksettaviksi kuuluvat sosiaalimaksut alene-
vasti vihimmaiispalkkojen osalta (SMIC-palkka, salaire
minimum garanti, jonka tason valtio vahvistaa), ja alentaa
maksuja niiden palkkojen osalta, jotka ovat enintdin 1,5
kertaa vihimmaispalkan suuruisia.

Komissio ilmoitti kirjeelld 31 paivalta toukokuuta 1996 ()
Ranskalle aloittavansa perustamissopimuksen 93 artiklan

() EYVL C 206, 17.7.1996, 5. 8

2 kohdan mukaisen menettelyn mainittujen toimenpi-
teiden vuoksi.

Ilmoituksen mukaan maksujen alentamisella on pyritty
luomaan tydpaikkoja ja erityisesti palkkaamaan nuoria
kyseisille neljille alalle. Tavoitteeseen liittyy lisiksi
kyseisten ammattialojen tehtdvid sitoumuksia tydajan
lyhentimisestd ja osa-aikatyon lisdamisestd. Sitoumusten
sisdltoa ei mitenkain tarkennettu.

Kaikilla nejilla alalla sosiaalimaksujen alentamisella pyri-
tiin palkkaamaan 7 000 nuorta tyotontd ja sdilyttimadn
35000 tyopaikkaa.

Kyseiset 7 000 tyopaikkaa ovat tydpaikkojen nettolisdysta,
kun taas 35000 muuta ovat tydpaikkoja, joiden siily-
minen turvataan sidnnoksen voimaantuloa seuraavan
kahden vuoden aikana. Ilman sainnostid kyseisilld aloilla
ennakoidaan hiviivin 60 000 ty6paikkaa saman ajan
kuluessa. Tarkoitus on siten hidastaa irtisanomisia.

Menettelyn aloittamisen syyt ovat seuraavat:

— koska mahdollisuutta sosiaalimaksujen alentamiseen ei
myonneti kaikille Ranskan yrityksille, kyse on alakoh-
taisesta tuesta. Komissio pitdd periaatteessa kaikkia
vastaavia tukia epiilyttivind niiden talouden ja
kilpailun alalla aiheuttamien vaikutusten vuoksi erityi-
sesti, kun kyseessi ovat alat, joilla yhteisén sisdinen
kauppa on tirkeid tekiji,

— mybds tydpaikkojen luomiseen tarkoitetun tuen
kohdalla komissio katsoo tarpeelliseksi suhtautua
tiukasti alakohtaisiin tukiin, jotta voitaisiin ajoissa
estdd kaikki rikkomukset seki sisimarkkinoiden kasit-
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teen kyseenalaistaminen yhteisossa. Téstd syystd tyolli-
syystuen suuntaviivojen (% mukaisesti alakohtaiset tuet
tyopaikkojen nettomairaiseen luomiseen tai turvaami-
seen hyviksytidn ainoastaan tietyissi erityisolosuh-
teissa, joita ehdotetut toimenpiteet eivit naytd vastaa-
van,

— koska Ranska ei ole toimittanut tiydellisid tietoja,
komissiolla ei ollut tiedossaan sellaisia yksityiskohtia,
jotka todistaisivat niiden alojen etuuskohtelun valtti-
mittdmyyden verrattuna muihin Ranskan teollisuuden
aloihin sekd alan kilpailijoihin muissa jisenvaltioissa.

Ranskan vastaus komission kirjeeseen saapui 16 paivini
heinakuuta 1996. Vastausta tarkasteltaessa vaikutti siltd,
ettda vaikka maksujen alentamisella pyrittiin luomaan
tyopaikkoja, silld pyrittiin korvaamaan tapauskohtaisesti
joko kokonaan tai osittain kyseisten ammattialojen teke-
miin sopimuksiin perustuvat tybaikajirjestelyisti ja
tydajan  lyhentimisestd aiheutuvat lisikustannukset.
Ranskan mukaan tilld tavoin laadittu sidnnds olisi talou-
dellisesti tiysin puolueeton, koska siitd ei ole etua yrityk-
sille.

Niinpi komission oli 2 péivani lokakuuta 1996 tehdyn
paitoksensd () mukaisesti  laajennettava  menettelyd
Ranskan sille esittimien uusien ja tdydellisempien tietojen
huomioon ottamiseksi. Komissio ilmoitti Ranskalle
uudesta paitoksestadn kirjeelld 15 paivilta lokakuuta 1996.

Syyt, joiden vuoksi komissio teki toisen péatoksen,
voidaan tiivistdd seuraavasti:

— tietyn alan tydmarkkinaosapuolten vilisista sopimuk-
sista yrityksille aiheutuvia kustannuksia, joihin liittyy
palkankorotuksia tai palkallisia lomia, joita yhteisessa
lainsdadinnossi ei edellytetd, pidetian kustannuksina,
jotka yrityksen talousarvion pitéisi tavallisesti kattaa,
riippumatta siitd, liittyvatkd kustannukset tyoaikajar-
jestelyjen uudistamiseen vai johonkin muuhun. Tistd
syysta kaikkia julkisten viranomaisten naistd maksuista
myontamia suoria tai vilillisid alennuksia voidaan
periaatteessa pitda 92 artiklan 1 kohdan mukaisesti
kiellettynd valtiontukena,

— lisaksi vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan 92
artiklan 1 kohdassa valtion tukitoimenpiteitd ei eroteta
syiden tai tavoitteiden mukaan, vaan tuet madritellddn
niiden vaikutusten mukaan. Tissi tapauksessa on
todennikéisti, ettd sosiaalimaksujen alentaminen aset-
taisi niiden alojen yritykset edullisempaan asemaan
verrattuna niiden kilpailijoihin, jotka olisivat toteutta-
neet tydaikajirjestelyja tai vastaavia toimenpiteiti
ilman valtion tukea. Periaatteessa yrityksille myonnet-

() EYVL C 334, 12.12.1995, s. 4
() EYVL C 357, 26.11.199, 5. 5

tyjen etujen korvaava luonne yritysten tekemiin sopi-
muksiin verrattuna ei ole luonteeltaan sellainen, ettd
se etukiteen poistaisi kyseisten etujen tukena pitimi-
sen,

— kyseisen sidnnoksen puolueettomuutta, johon Ranska
vetoaa, ei ole osoitettu selvisti. Toisaalta tietyt tuen ja
lisikustannusten laskemisessa tarvittavat seikat herit-
tavit kysymyksid, joiden perusteella saatu lopputulos
saattaa muuttua. Toisaalta siinndksen vaikutuksen
laskemisessa ei oteta huomioon muita ilmi tulleita
seikkoja kuten sitd, ettd yritysten tehokkuus on paran-
tunut, koska ty6aika soveltuu paremmin alan vaati-
muksiin, erityisesti tuotannon kausiluontoisuuteen ja
jaksoittaisuuteen.

Menettelyn aloittamista koskevat Ranskan esittimit
huomautukset saapuivat komissiolle 16 paivina heini-
kuuta 1996 ja 2 piivina lokakuuta 1996 tehtya paitdsta
koskevat huomautukset 5 pdivina joulukuuta 1996. Lisi-
tiedot saapuivat komissiolle 17 péivind helmikuuta 1997.
Lisitiedoilla annetaan vastaus erityisesti komission 30
paivand tammikuuta 1997 lihettaimain kirjeeseen, jossa
tiedustellaan maksujen alentamista koskevan saannoksen
nettovaikutuksen arviointimenetelmaa.

Lisaksi komission yksikoiden ja asianomaisten Ranskan
ministereiden tekniset kokoukset pidettiin 1 piivani
elokuuta 1996 Brysselissd ja 21 péivinid tammikuuta 1997
Pariisissa.

Mainittua kahta piitostd koskevat komission tiedonannot,
joissa muita jasenvaltioita ja kolmansia kehotetaan esitta-
mian asiaa koskevat huomautuksensa, on julkaistu
Euroopan yhteisijen virallisessa lebdessd 17 paivani
heindkuuta 1996 (%) ja 26 paivinid marraskuuta 1996 (°).

Ensimmaiisen tiedonannon ilmestyttyi seitsemin tekstiili-
ja vaatetusalan jirjestdd toimitti huomautuksensa komis-
siolle. My6s Saksan, Alankomaiden ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitukset sekd Belgian Flanderin alueen vi-
ranomaiset toimittivat huomautuksensa tiedonantoon.

Toisen tiedonannon ilmestyttyd kaksi muuta ammatillista
jirjestoa  esitti huomautuksensa komissiolle. Myos
Itivallan ja Alankomaiden hallitukset esittivit my0s
huomautuksensa.

Menettelyn mukaisesti kolmansien huomautukset (kaikki
kyseistd saannéstd vastustavia) lihetettiin edelleen Rans-
kalle lausuntoja varten 16 piivini lokakuuta 1996 ja 24
piivind tammikuuta 1997. Ranskan vastaukset saapuivat
komissiolle 21 piivini marraskuuta 1996 ja 17 paivina
helmikuuta 1997.

(*) Ks. alaviite 1.
(°) Ks. alaviite 3.
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Ranskan huomautukset menettelyn aloittamisesta maini-
taan uudelleen mainitussa 2 piivind lokakuuta 1996
tehdyssa péaatoksessi. Ranskan kanta mainittuun paatok-
seen voidaan kuvata seuraavasti:

— Ensinndkin Ranska vastustaa komission kantaa, jonka
mukaan suunnitellun jirjestelyn luonnetta olisi
muutettu ilmoitushetken, 27 piivin maaliskuuta 1996,
ja  Ranskan komission menettelyn aloittamista
koskevan vastauksen antamisen viliseni aikana.
Kyseisten kokeellisten toimenpiteiden tavoite on aina

ollut ja tulee olemaan tyéllisyyden edistiminen ty&ai- —

kajarjestelyjen avulla.

Jirjestelyn lopullista tavoitetta ei ole missiin vaiheessa
muutettu; ainoastaan sen toteuttamista koskevia siin-
tdja on tarkennettu ottaen huomioon tyémarkkinaosa-
puolten vilisten neuvottelujen tulokset ja yritysten
tekemit tyOaikajirjestelyja koskevat sitoumukset.

— Ranska vastustaa my0s sitd, ettd miti tahansa sosiaali-
maksujen alentamista voitaisiin pitdd valtion tukena.
Itse asiassa tyOnantaja- ja palkansaajapuolen vilisissi
tydehtosopimuksissa yritykset velvoitetaan ylittimidn
lailliset  velvoitteensa ylityotuntien korvaamisessa.
Tillaisten sopimusten tekeminen ei osoita, ettd monet
yritykset olisivat vastahakoisia tayttimdin uudet
velvoitteensa.

1. Tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa (%):

Ranska katsoo, etti toimenpiteiti, joilla tuetaan
yritysten pyrkimyksid taistella tyottomyytti vastaan, ei
voida pitad kilpailua véaristivani valtion tukena, jos
yritysten pyrkimykset ndisti toimenpiteista huolimatta
aiheuttavat yritykselle lisikustannuksia verrattuna
tilanteeseen, jossa se tayttiisi tiukasti lailliset velvoit-
teensa.

Vastauksena komission asiaa koskevaan huomautuk-
seen Ranska vakuuttaa, ettei se tunne tapausta, jossa
muuta jisenvaltiot olisivat tehneet vastaavia tydaikajir-
jestelyja ilman valtion tukea.

Ranska teki joitakin teknisia tarkennuksia jarjestelyyn
(maksujen alentaminen tydaikajirjestelyistd aiheutu-
viin lisakustannuksiin  nihden) nettovaikutuksen
laskentamenetelmién.  Tarkennusten  perusteclla
Ranska katsoo edelleen, ettid jirjestely on taloudelli-
sesti tdysin puolueeton: suuret yritykset eivit saa
pysyvaa hydtya maksujen alentamisesta, koska jarjeste-
lyssd tyoaikajarjestelyji koskevat kustannusten alen-
nukset ovat huomattavampia. Muut 50 — 500 tyonte-
kijain yritykset hyotyvit “nettoalennuksesta®, joka
alittaa tuen vihimmiisarvon, toisin sanoen alle
100 000 ecua kolmen vuoden aikana (noin 650 000
Ranskan frangia).

Ranska katsoo sidinndksen nettovaikutuksen vaihte-
levan seuraavasti laskentamenetelmin mukaan:

Yrityksen kokoluokka tydntekijéiden miirin Alan keski- 100 —-199 200 — 499 Yli 500
mukaan arvo: 71

Alennuksen h&yty prosentteina palkkasum- 3,64 331 2,53 2

masta

Jirjestelyn teoreettinen kustannus prosentteina 2,71 2,71 2,71 2,71
palkkasummasta

Jérjestelyn arvioidut kustannukset prosentteina 2,158 2,15 2,15 2,15
palkkasummasta

Nettovoitto tai -tappio prosentteina palkkasum- 1,49 1,16 0,38 - 0,15
masta

Tappio tai voitto Ranskan frangeina 156 301 256 580 209 270 - 221373
Tappio taf voitto jirjestelyn voimassaoloaikana 234 451 384 870 313905 — 332059

(%) On yllattivaa huomata, ettd kyseisten yritysten kaikissa koko-
luokissa keskivertoyrityksess on yhta paljon tyontekijditd sekd
tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa ettd kenki- ja nahkateolli-
suudessa. Toisaalta komissio havaitsi, ettid tuotannossa mukana
olevien tydntekijoiden maaria koskevat tiedot ovat erilaiset
tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa, minké yleensa pitdisi johtaa
erilaiseen tydaikajirjestelystd aiheutuvien kustannusten ar-
viointiin.
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2. Nahka- ja kenkiteollisuudessa (’):

Yrityksen kokoluokka tydntekijdiden mairin Alan keski- 100 —-199 200 —499 Yli 500
mukaan arvo: 71

Alennuksen hyéty prosentteina  palkkasum- 3,62 3,29 2,51 1,99
masta

Jérjestelyn teoreettinen kustannus prosentteina 2,71 2,71 2,71 2,71
palkkasummasta

Jérjestelyn arvioidut kustannukset prosentteina 2,19 2,19 2,19 2,19
palkkasummasta

Nettovoitto tai -tappio prosentteina palkkasum- 1,43 1,1 0,32 - 0,2
masta

Tappio tai voitto Ranskan frangeina 150 134 243 943 179 982 — 295319
Tappio tai voitto jirjestelyn voimassaoloaikana 225201 365914 269 973 — 442978

Kuten taulukoista ilmenee, Ranska kayttad laskemi-
sessa  tyOaikajarjestelyistd  aiheutuvia  teoreettisia
kustannuksia suhteessa tuotannossa mukana olevien
tyontekijoiden mairain: 77,9 prosenttia tekstiiliteolli-
suudessa ja 80,8 prosenttia nahka- ja vaatetusteollisuu-
dessa. Komissio on kuitenkin ilmoittanut, etta tydvoi-
makustannusten selville saamiseksi on jirjestelyn
soveltamisalaan  kuuluvien  henkiléiden  méérin
asemnasta otettava huomioon kyseisten henkildiden
palkkasumma. Ranska on siten esittdnyt uusia tuloksia
sadnndksen soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden
palkkasumman  perusteella ja ilmoittanut, ettei
kyseinen luku saa erota huomattavasti tuotannossa
mukana olevien tyontekijoiden méairin perusteella
lasketusta luvusta ja ettei palkkasummaa voida arvioida
tarkasti.

— Ranska korostaa sitd, ettd suunniteltu jarjestely ei vlt-
timittd tuota kilpailuetua yrityksille. Se korostaa, etti
kilpailuedut eivit ole varmoja ja ettd ne ovat vaikeasti
mitattavissa ja saattavat tulla ilmi vasta pitkdn ajan
kuluttua, koska jirjestelyn kesto on ainoastaan
kahdeksantoista kuukautta.

Komission esittimit luvut (12—13 prosentin kilpai-
luetu jirjestelyn ansiosta) perustuvat ennen jirjestelyn
lopullista péittamistd tehtyyn ylimalkaiseen arvioon,
joka perustuu sellaisia hyvin pienid yrityksia koske-

() Koska kenkiteollisuuden osalta tuotannossa mukana olevien
tyontekijdiden lukumiira ei ollut tiedossa, komissio ei ym-
mirri, miten tySaikajirjestelyistd aiheutuvat kustannukset ky-
seiselld alalla on voitu laskea.

vaan pitkdn aikavilin olettamukseen, joissa kaikkien
tyontekijéiden palkka yhteensi on enintiin 1,5 kertaa
vahimmiispalkan suuruinen.

11

Menettelyn aikana komissio on saanut viisitoista jisenval-
tioiden ja alalla toimivien yritysten jarjestdjen kannanot-
toa, jotka kaikki ovat kielteisid. Yksitoista kannanottoa
saapui komissiolle sen jilkeen, kun tiedonanto, jossa
Ranskalle ilmoitettiin menettelyn aloittamisesta, oli
julkaistu.

Sen lisdksi, etta kannanotoissa yleisesti tuetaan komission
titad asiaa koskevaa kantaa, niissi korostetaan sitd, ettd
kyseistd neljad teollisuudenalaa koettelevat samantapaiset
ongelmat kaikissa jisenvaltioissa; joissakin on jouduttu
tekemddn jopa huomattavasti mittavampia henkil6ston
supistuksia kuin Ranskassa. Miltei kaikissa jisenvaltioissa
kyseisilla teollisuudenaloilla tuskalliset rakenneuudis-
tukset ovat olleet vilttimittomia jonkinlaisen kilpailu-
kyvyn saavuttamiseksi, ja ne on toteutettu ilman julkisia
alakohtaisia erityistukia.

Monissa kannanotoissa korostetaan sita, etti valtaosa
asianomaisista yrityksisti — alle 50 tyontekijin yrityksistd
— saa joka tapauksessa vihdmerkityksisen tuen -sddnnén
mukaista tukea ja etti teollisuudenaloilla, joilla suurin osa
yrityksistd on pienié, jopa vahamerkityksisen tuen kynnys-
arvon alittavan tuen myOntiminen voi vaikuttaa haitalli-
sesti kilpailijoihin. Itse asiassa muiden jasenvaltioiden
yrityksilli ei ole taloudellisia voimavaroja vastata Ranskan
tukeen.
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Sen jalkeen, kun Ranskalle osoitettu kirje komission 2
pdivini lokakuuta 1996 tehdystd padtdksesta oli julkaistu
Euroopan yhteisifen virallisessa lebdessd, komissio sai
nelja kannanottoa.

Alankomaiden hallitus  tyytyi toistamaan kielteisen
kantansa, jonka se oli ilmaissut jo menettelyn aloittamisen
yhteydessa. Itivallan hallitus puolestaan ilmoitti komis-
siolle, ettd Itdvallassa on pantu tiytintdon vastaava tyoai-
kajarjestelyja koskeva jarjestelma, josta on neuvoteltu teks-
tillialan  tydnantajapuolen ja  tydmarkkinajirjestojen
kesken. Toimenpide on toteutettu ilman julkisten viran-
omaisten toimenpiteitd, koska tydaikajirjestelysti saatavat
tuotannolliset edut ovat riittavin suuret korvaamaan jous-
tavammista ty6ajoista aiheutuvat kustannukset.

Kreikkalainen vaatetusalan jirjestd katsoo, etti teusta
keskiméiarin saatava etu prosentteina palkkasummasta on
selvdsti suurempi kuin Ranskan ilmoittama. Todisteeksi
jarjestd toimitti komissiolle lehtiartikkelin (Journal du
textile N:o 1472, 28.10.1996), jossa yli 100 tydntekijin
yritys  ilmoittaa, ettd Ranskassa kiyttd6n otettujen
maksujen alennusten ansiosta se on saavuttanut 8
prosentin hyddyn palkkasummastaan laskettuna ja voinut
titen alentaa omakustannushintoja.

Italialainen tekstiili- ja vaatetusteollisuusalan jirjestd
arvioi, ettd tydaikajirjestelyjen kustannukset perustuvat
alan yrittdjien aloittamien ja padtdkseen saattamien
vapaiden ja itsendisten neuvottelujen tulokseen, ja ettei
niitd sen vuoksi pida korvata.

Kuten aiemmin on mainittu, Ranskaa on pyydetty otta-
maan kantaa kaikkiin huomautuksiin. Yhdentoista ensim-
miisen huomautuksen osalta Ranska kirjeessaan selittid
19 paivilta marraskuuta 1996, etta tarkennukset, jotka se
on esittinyt kesin aikana 93 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn aiheena olevaan jarjestelyyn ~muuttavat
suuressa mairin kyseisten huomautusten perusteita. Tastd
syysti 93 artiklan 2 kohta, jota on muutettu ottaen
huomioon kyseiset tarkennukset ja joka pian julkaistaan
virallisessa lehdessd, ei saa Ranskan viranomaisia ottamaan
kantaa huomautuksiin.

Toisen kannanottojen sarjan osalta, jossa on nelji kolman-
sien huomautusta, Ranska toistaa, ettd kyseinen jirjestely
on uusi ja puolueeton, eiki silld ndin ollen ole vaikutusta
kilpailuun. Ranska lisd4, ettd maksujen alennusten

ansiosta on voitu aloittaa uudelleen tydmarkkinaosa-
puolten viliset (tihan asti lukkiutuneet) neuvottelut, joissa
valtiolla on ohjaava ja kannustava asema.

Miti tulee siihen, etti Ranska mahdollisesti aliarvioisi
palkkasummasta prosentteina saatavaa keskimairiisti etua,
se muistuttaa, etti maksujen alentamista koskevan jarjes-
telyn merkityksen arvioimiseksi on vilttimitonti ottaa
huomioon samanaikaisesti seki sidinndksesti saatava
hy6ty etti sen kustannukset. Koska tosiasiallisia pitkin
aikavilin hyétyja on vaikea mitata, yritysten on helppo
ennakoida ja laskea jirjestelmin suorat hyddyt. Vaikka
kustannukset olisivatkin vilittomii, ne ovat vaikeammin
havaittavia.

Ranska vastaa, ettd Ranskassa toteutettua toimenpidetti ja
Itivallassa ilman valtion tukea toteutettuja toimenpiteiti ei
voida verrata keskeniin, koska valtion tuesta saatavat
kilpailuedut korvaavat pitkilti kyseisen jirjestelyn kustan-
nukset. Itse asiassa Ranskan jarjestely on mittava ja lyhyt-
kestoinen, kun taas Itivallan jirjestely on pitkikestoinen
ja sen soveltaminen on vapaaehtoista. Lisiksi Ranskan

suunnitelmaan kuuluu erittiin edullinen palkansaajien
kohtelu.

v

Vaikka kyseiset tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja kenkiteolli-
suuden alat eroavat kokonsa puolesta toisistaan (jos kaik-
kien neljin alan tuotanto lasketaan yhteen, tekstiili- ja
vaatetusteollisuus muodostaa 86 prosenttia kokonaistuo-
tannosta, kenkiteollisuus 9 prosenttia ja nahkateollisuus 5
prosenttia), niilld on samanlaisia ominaisuuksia ja ne ovat
kehittyneet samalla tavoin viime vuosina. Lisiksi monet
ndistd ominaisuuksista sekd alojen kehitys ovat melko
samankaltaisia eri jasenvaltioissa.

Kaikki ovat muodostuneet pidasiassa pienistd ja keskisuu-
rista yrityksista, ja kaikki joutuvat kohtaamaan voimak-
kaan kilpailun niin yhteisén sisilld kuin Kaakkois-Aasian
matalapalkkamaiden taholta. Kilpailu on voimakasta
erityisesti heikkolaatuisempien ja keskitason tuotteiden
osalta Aasian maiden kanssa ja korkeatasoisempien tuot-
teiden osalta jasenvaltioiden kesken.

Kaikki neljd alaa ovat keskittyneet tiettyihin, melkein aina
samoihin valtioihin. Tuotanto jakautui jisenvaltioittain
vuonna 1993 seuraavasti:
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Tekstiili (*)

Italia (24,5 %)

Saksa (22,6 %)

Ranska (17 %)

Iso-Britannia
(14,5 %)

Vaatetus

Italia (22 %)

Saksa (21 %)

Ranska (18 %)

Iso-Britannia
(16,5 %)

Kenka

Italia (32 %)

Ranska (19 %)

Saksa (15 %)

Iso-Britannia
(13 %)

Nahka

Italia (60 %)

Espanja (14 %)

Saksa (7,5 %)

Iso-Britannia

(7 %)

(') Tekstiili-, vaatetus- ja kenkiteollisuus: lisiarvo; nahkateollisuus: liikevaihto. Lahde: Panorama de industrie communau-

taire 1995, Euroopan komissio.

Nahkateollisuuden alalla litkevaihdon kéyttiminen arviointiperusteena asettaa Ranskan viiden-
nelle sijalle 5,24 prosentin osuudella.

Kaikille naille aloille on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut ominaista huomattava lasku-
suhdanne, ja erityisesti tekstiili- ja nahkateollisuus on (kaikissa jasenvaltioissa) kirsinyt erittain
merkittivastd tyollisyyden laskusta. Tami on seurausta toimenpiteists, joihin on jouduttu turvau-
tumaan kyseisené aikana, mutta mys yleisesti matalasuhdanteesta ja kolmansien maiden aiheut-
tamasta kilpailupaineesta.

Yhteisossi tuotanto (nykyisissi hinnoissa tarkasteltuna) on lisadntynyt voimakkaasti tekstiili- ja
kenkiteollisuuden alalla, kun taas kahdella muulla alalla tuotanto kasvoi 1980-luvun puoliviliin
asti, mutta on sittemmin pudonnut kaikissa jasenvaltioissa. Siti vastoin vakiohinnoilla tarkastel-
tuna tuotanto on laskenut kaikilla aloilla.

Nahka- ja tekstiiliteollisuutta lukuun ottamatta (tekstiiliteollisuus ainoastaan arvon mukaan
mitattuna) muut alat ovat kirsineet kaikissa jisenvaltioissa useamman vuoden ajan kasvavasta
yhteisoén ja muun maailman vilisen kauppataseen alijiamista.

Ranskan osuus koko yhteison kaupasta (arvon mukaan mitattuna) voidaan tiivistien esittia

seuraavasti (*):

(prosenttia)
Vienti Tuonti
1993 1994 1993 1994
Tekstiili 15,36 15,62 16,39 15,60
Vaatetus 11,33 10,73 17,75 17,78
Nahka 15,20 15,49 16,93 16,61
Kenka 7,78 6,75 20,34 20,01
Menettelyn aikana komissio on kerdnnyt muita tietoja. v

Titen erddn ranskalaisen tekstiilialan ammattijarjeston
mukaan vuonna 1995 viisi suurinta tekstiiliteollisuuden
asiakasta olivat muita jasenvaltioita. Kyseiset viisi jasenval-
tiota muodostivat 51 prosenttia Ranskan kyseisen alan
viennista (*).

Vuoden 1996 ensimmiisen vuosipuoliskon aikana
Ranskan vienti yhteisé6n oli 62 prosenttia Ranskan teks-
tiili- ja vaatetusalan viennistd ja vastaavasti Ranskaan tuli
52 prosenttia yhteisén tekstiili- ja vaatetusalan tuonnis-
ta (I()).

(*) Ldhde: Eurostat.
() Ranskan tekstiiliteollisuuden jarjeston tilasto, 22.7.1996.
(") Ldhbde: Lindustrie textile, N:o 1280, lokakuu 1996.

Komissio toteaa, etti ty6llisyyden puolesta toimiminen on
ensisijaisen tarkedti yhteisdssi ja ettd timin toiminnan
onnistuminen edellyttdd jasenvaltioiden makrotalouspoli-
titkkkojen ja teollisuuspolitiitkkojen laajempaa yhdenty-
misti; jisenvaltioiden ja komission on etsittiva luovasti ja
rohkeasti uusia ratkaisuja tyottdmyyden vidhentimiseksi.

Kasvua, kilpailukykyd ja tyollisyytta koskevan valkoisen
kirjan laatiminen liittyy tdhin tehtivddan ja vahvistaa
niiden tavoitteiden ensisijaisen merkityksen komissiolle.

Komissio on useasti tehnyt konkreettisia aloitteita tyolli-
syyden edistimiscksi. Se on erityisesti laatinut yhteison
puitteet kaupunkien ongelma-alueilla toimiville yrityksille
mydnnettavistd valtion tuesta ('), tyollisyystuen suuntavii-

(") EYVL C 146, 14.5.1997, 5. 6
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voja sekd antanut tiedonannon tyollisyydestd ja valtion
tuen valvonnasta ('?), joissa ilmaistaan selvisti, millaiset
julkiset toimenpiteet tyopaikkojen luomiseksi ja turvaami-
seksi voidaan hyviksyd védristimattd jisenvaltioiden
vilistd kilpailua. Komissio toteaa, etti valvomalla jatku-
vasti, etteivdt jasenvaltiot ratkaise ty6ttomyysongelmiaan
pahentamalla kumppaniensa ongelmia, se ilmaisee
selvisti, ettd tyopaikkojen nettolisdykselld ja tyollisyyden
jatkuvalla sdilymiselld yhteisdssdé on ensiarvoisen tirkea
asema.

Kyseistd jarjestelyd koskevat komission huomautukset
eivit kohdistu Ranskan tavoitteisiin tydpaikkojen luomi-
seksi (erityisesti nourille) vaan toimenpiteisiin, joilla
Ranska pyrkii tavoitteisiinsa ja niiden valitsemisen vaiku-
tuksiin. Toisaalta on muistutettava, etta vaikka Eurooppa-
neuvostoissa suositellaan samanaikaisesti sosiaalimaksujen
alentamista matalapalkkatasolla ja tyon jakamista tyOpaik-
kojen luomiseksi, toimenpiteita ei voida toteuttaa perusta-
missopimuksen kanssa ristiriitaisella tavalla.

VI

Menettelyd aloittaessaan komissio muistutti Ranskaa
perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan lykkadvisti
vaikutuksesta ja pyysi kiinnittimaan huomiota 24 piivina
marraskuuta 1983 Euroopan  yhteiséjen  virallisessa
lehdessd julkaistuun tiedonantoon seki kaikille jisenval-
tioille 4 pdivani maaliskuuta 1991 ja 22 piivéani helmi-
kuuta 1995 lahetettyihin kirjeisiin, joissa muistutettiin,
etta kaikki laittomasti myoOnnetty tuki voidaan vaatia
maksettavaksi takaisin.

Lisiksi komissio oli pyytinyt Ranskaa ilmoittamaan
mahdollisimman lyhyessi miiriajassa yrityksille, joita asia
koskee, menettelyn aloittamisesta ja siitd, ettd ne saattavat
joutua maksamaan laittomasti maksetun tuen takaisin.

Komissio toteaa, ettd huolimatta edelld mainitusta Iykkaa-
vasta vaikutuksesta Ranska on tiytintdonpannut sosiaali-
maksujen alentamista koskevan jarjestelyn. Sitd koskeva
saannos tuli voimaan 1 paivina kesikuuta 1996 tekstiili-
ja vaatetusteollisuudessa ja 1 pdivind heindkuuta 1996
nahka- ja kenkiteollisuudessa. Titen Ranska on tehnyt
tuet laittomiksi ja aiheuttanut sen, ettd tukea saaneet
yritykset saattavat joutua maksamaan saamansa tuen takai-
sin, jos sen todetaan olevan yhteismarkkinoille soveltuma-
ton.

Itse toimenpiteen osalta esitettiin suunnitellut julkiset
toimenpiteet ilmoituksessa “tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja
kenkiteollisuutta koskevana toimenpiteend, jolla on
monialainen tavoite ja joka on kokeiluvaiheessaan tilapi-

(3 EYVL C 1, 3.1.1997, 5. 10

nen”. Lisdksi tarkennettiin, ettd kyseessi oli tydllisyyttd
edistivd ja tyGaikaa lyhentdvd jarjestely.

Toimenpiteesti hyotyminen edellyttdid asianomaisten
ammattialojen allekirjoitusta yhteiseen sopimukseen, jolla
luodaan tydpaikkoja joko suoraan (nuorten palkkaaminen)
tai vilillisesti (neuvottelut tydajan lyhentimiseksi) seki
hidastetaan irtisanomisia. Yli 50 tydntekijaa tyollistavien
yritysten on lisiksi tehtdvd valtion kanssa erityisid sopi-
muksia.

Tarkasteltaessa Ranskan vastausta komission kirjeeseen,
jossa ilmoitettiin menettelyn aloittamisesta, ilmeni, etti
sosiaalimaksujen alentamisella kyseiselld neljilli alalla
pyrittiin  erityisesti korvaamaan tapauskohtaisesti joko
kokonaan tai osittain kyseisten ammattialojen tekemiin
sopimuksiin perustuvat tydaikajirjestelyisti ja tydajan
lyhentimisestd aiheutuvat lisikustannukset. Tdmin vuoksi
komissio laajensi 2 pidivini lokakuuta 1996 menettelyn
soveltamisalaa.

Ranska tiesi, ettd sen oli ilmoitettava kolmansille komis-
siolle ilmoittamansa uudet seikat, ja vastauksessaan toiseen
kysymykseen Ranska kiisti, ettd ilmoitetun toimenpiteen
luonnetta olisi muutettu. Ranskan mukaan kyseisten
kokeellisten toimenpiteiden tavoite on aina ollut ja tulee
aina olemaan tyollisyyden edistiminen tydaikajarjestelyjen
avulla.

Ranskan sille toimittamien tietojen seka erityisesti valtion
ja asianomaisten ammattialojen puitesopimusten perus-
teella komissio voi hyviksya, etta toimenpiteen padasial-
linen tarkoitus on ty6llisyyden edistiminen. Se ei kuiten-
kaan voi hyviksya keinoja, joilla Ranska pyrkii saavutta-
maan ndmi tavoitteet.

Vil

Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion myéntimé taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myodnnetty tuki, joka vadristia tai uhkaa
vaaristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se
vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Toimenpiteet sosiaalimaksujen alentamiseksi on tarkoi-
tettu vapauttamaan kyseiset nelja teollisuudenalaa osasta
niiden palkkakustannuksia, jotka ovat sosiaaliturvajirjes-
telmin tavanomaisesta soveltamisesta aiheutuvia kuluja.

Komissio katsoo, etti tietyn alan tydmarkkinaosapuolten
valisista sopimuksista yrityksille aiheutuvia kustannuksia,
joihin liittyy palkankorotuksia tai palkallisia lomia, joita
yhteisessi lainsaddinnossi ei edellytetd, pidetddn kustan-
nuksina, jotka sisiltyvit yrityksen tavanomaiseen talou-
teen, riippumatta siitd, liittyvitko kustannukset tydajan
uudelleenjirjestimiseen vai johonkin muuhun. Vaikka
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kustannukset aiheutuvat tydmarkkinaosapuolten vilisista
sopimuksista ja aiheuttavat yrityksille velvoitteita, jotka
ylittivit niiden lakisiiteiset velvoitteet, ei komission
suhtautuminen muutu. Komissio katsoo, etti valtion
toimenpiteet tissa suhteessa ovat luonnostaan ja kokonai-
suudessaan valtion tukea.

Itse asiassa komission vakiintuneen kiytinnoén mukaan,
johon yvhteisdjen tuomioistuin vetosi hiljattain kisittele-
missain asiassa ('), valtion tukena pidetiin kaikkia
valtion toimenpiteitd tiettyjen yritysten tai tuotannon-
alojen suosimiseksi myos silloin, kun toimenpiteillid kate-
taan kustannuksia, jotka kyseessi oleva yritys maksaa
vapaaehtoisesti (*¢).

Ranska ilmoitti menettelyn mukaisesti ja vastauksena
kolmansien esittimiin edelld kuvattujen  kaltaisiin
huomautuksiin, etti koska kyseessd on tybajan lyhenta-
minen ja koska sen vaikutukset tydllisyyteen riittavat
perusteeksi valtion toimenpiteille, on tarpeen aloittaa
kuulemismenettely ja kiynnistda tydmarkkinaosapuolten
viliset lukkiutuneet neuvottelut. Ranskan maksujen alen-
nuksilla, jotka korvaavat tybajan lyhentimisestd yrityksille
aiheutuvat kustannukset, on voitu kiynnistda uudelleen
tyomarkkinaosapuolten viliset neuvottelut, joissa valtiolla
on ohjaava ja kannustava asema.

Komissio ei aseta kyseenalaiseksi tavoitetta, toisin sanoen
tyopaikkojen luomista ja nuorten palkkaamista, vaan
timintyyppisen aloitteen (tuki julkisista varoista), jolla
pyritidn kdynnistimain uudelleen tydmarkkinaosapuolten
viliset neuvottelut, kun muissa jisenvaltioissa samat jirjes-
telyt tehdadn tai olisi tehtivi ammattialojen valisten sopi-
musten turvin ilman valtion tukea.

Ottaen huomioon, etti tuen kisitteeseen kuuluu julkisten
viranomaisten myodntimia etuja, joilla eri tavoin alenne-
taan tavallisesti yrityksen tavanomaiseen taloudenpitoon
sisaltyvia kustannuksia (%), kyseinen toimenpide on perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan mukaista valtion
tukea myos silloin, kun alennus maksuista on tarkoitettu
korvaamaan lisikustannus, jonka yritykset hyviksyvit
valtion tuen ansiosta.

Yhteisdjen tuomioistuimen mukaan (%) sosiaalimaksujen
veroista vapauttamista koskevan toimenpiteen verotuksel-

(') Tuomioistuimen p#atds, annettu 26 péivina syyskuuta 1996,
asiassa C-241/94 Ranska v. komissio, Kimberly Clark Sopalin,
Kok. 1996, s. 1-4551.

Lisiksi komissio toteaa 15 paivini syyskuuta 1980 tehdyssd
paitoksessdan 80/932/ETY tybnantajan suorittamien sairaus-
vakuutusmaksujen osaverotusjirjestelmasti [taliassa (EYVL L
264, 8.10.1980, s. 28), etta jos yritysten yleiset toimintaedelly-
tykset, joilla yritykset harjoittavat toimintaansa, vaihtelevat ja-
senvaltioiden vililla, jasenvaltio ei kuitenkaan voi erottaa tiet-
tya yleisten edellytysten osaa ja korvata tuella lisakustannuk-
sia, jotka tistd aiheutuvat yritykselle verrattuna sen kilpailijoi-
hin muissa jasenvaltioissa. )
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen patds, annettu 15 péi-
vinid maaliskuuta 1994, asiassa Banco Exterior de Espafia,
C-387/92, Kok. 1994, s. 1-877.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen paitds, annettu 2 paiva-
ni heinakuuta 1974, asiassa Italia v. komissio, C-173/73, Kok.
s. 709.
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linen luonne tai mahdollinen sosiaalinen tavoite tai se,
ettd kansallinen teollisuus ilman verovapautusta joutuisi
epaedulliseen asemaan pidasiallisiin  kilpailijoihinsa
verrattuna, jollei sitd vapauteta veroista, eivat toisaalta riita
perusteluksi olla soveltamatta perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohtaa. :

Ranska on useasti korostanut sité, ettd kyseisten maksujen
alentaminen on yleinen toimenpide, jonka toteuttamisesta
se on paattainyt koeluonteisesti kaikilla teollisuuden
aloilla, joilla yli 70 prosenttia ty6voimasta saa palkkaa,
joka on pienempi kuin 1,5-kertainen vidhimmaispalkka.
Kiaytinnossd on kuitenkin niin, etta kyseinen toimenpide
koskee ainoastaan kyseistd neljad alaa ja sen kesto on
ainoastaan 18 kuukautta, minkid vuoksi komissio toteaa,
ettd kyseessd on tarkkaan rajattu toimenpide, jonka tarkoi-
tuksena on ratkaista ongelmat, jotka kuitenkin liittyvit
suhdanteisiin.

Ranska ei ole osoittanut, ettd maksujen alentaminen
kyseisilla neljilla alalla olisi perusteltua yleisen sosiaalitur-
vajirjestelmén luonteen ja taloudellisen rakenteen vuoksi.

Tarkasteltaessa Ranskan ilmaisemaa tarvetta edetid kysei-
sessi asiassa vaiheittain ensin koeluonteisesti ja sen
jilkeen yleisemmin, komissio on jo péitoksessi
80/932/ETY () ilmaissut kantansa asiassa sekd lihenty-
mistavan voimassaolon tarkistamiseksi ettd rajallisten
taloudellisten mahdollisuuksien vuoksi. Kyseinen kanta
toistetaan paatoksessi 96/542/ETY (®), jonka komissio
teki "kokeellisista toimenpiteistd Italian kenkiteollisuuden
tuotannon ja tyollisyyden tukemiseksi”.

Vaikka jirjestely on koeluonteinen, se ei milldén tavoin
vahenni sen alakohtaisuutta. Julkisia toimenpiteiti, joilla
on tarkoitus rahoittaa yritysten vapaachtoisesti maksamia
kustannuksia, voidaan pitid muuna kuin tukena ainoas-
taan, jos ne eivit syrji ketddn eivitkd erityisesti mitddn
tiettyd alaa.

Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan 92 artiklan 1
kohdassa valtion tukitoimenpiteitd ei eroteta syiden tai
tavoitteiden mukaan, vaan tuet miiritelladn niiden vaiku-
tusten mukaan. On siis tarpeen tarkistaa, vaaristadkd
toteutettu jirjestely kilpailua ja vaikuttaako se taten
yhteisdn kauppaan.

Tissa tapauksessa sosiaalimaksujen alentaminen asettaa
niiden alojen yritykset edullisempaan asemaan verrattuna
niiden kilpailijoihin, jotka toteuttavat tai joiden olisi
toteutettava tyoaikajirjestelyja tai vastaavia toimenpiteitd
ilman valtion tukea. Timi pitee my6s yleisemmin yrityk-

(') Katso alaviite 14.
(") EYVL L 231, 129.1996, s. 23
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siin, jotka muissa jisenvaltioissa rationalisoisivat tuotan-
toaan ilman valtion tukea vastatakseen kansainviliseen
kilpailuun.

Ottaen huomioon tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja kenkiteol-
lisuuden vaikeudet kaikkialla yhteiséssi ja voimakkaan
kilpailun seki yhteisossé ettd sen ulkopuolella tuki saattaa
muuttaa myds kaupan edellytyksid yhteisen edun vastai-
sesti. Koska kyseisten alojen yritysten ongelmat yhteisossi
lisaksi ovat melko samanlaisia, on selvii, ettd yhden jisen-
valtion ongelmat saattavat siirtya toiseen jisenvaltioon.
Tamin seikan vahvistavat asiaa koskevat lukuisat kielteiset
kannanotot.

Vaatetusteollisuudessa  tyOovoimakustannukset ~ voivat
muodostaa jopa 80 prosenttia tuotantokustannuksista. On
helppo kuvitella, ettid tyévoimakustannusten muutoksella
voi olla huomattavia vaikutuksia, koska Ranskassa sovelle-
taan kyseistd suunnitelmaa. On huomattava, etti eraan
menettelyyn osallistuneen kolmannen osapuolen mukaan
tuen maird vuodessa (2,1 miljardia Ranskan frangia, josta
noin 40 prosenttia tekstiiliteollisuudelle) olisi enemmin
kuin Saksan tekstiiliteollisuuden voitot vuodessa.

Yhteisdjen tuomioistuin katsoo 2 piivianid heinikuuta
1974 antamansa tuomion mukaisesti, asiassa 173/73, Italia
v. komissio ('), ettd koska sosiaalimaksujen alentaminen
vaikuttaa tydvoimakustannuksia vihentavisti ja koska tistd
tuesta hyodtyvd yritys kilpailee muiden jisenvaltioiden
yritysten kanssa, timin teollisuudenalan tuotantokustan-
nusten  muuttaminen  sosiaalimaksuja  alentamalla
vaikuttaa viistimittd jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Kyseinen kanta vahvistaa komission nikemyksen samasta
asiasta, silldi komissio katsoo, ettdi markkinoilla, joilla
kaupankiynnin asema on olennaisen tarked tekiji, kaikki
tuki madrasti tai osuudesta riippumatta vaaristia tai uhkaa
vadristad tavanomaista kilpailua, koska tukea saavat
yritykset vastaanottavat valtion tukea, josta niiden kilpai-
lijat eivit hyody.

Tasti syystd on katsottava, ettd tekstiilialan rakenneuudis-
tussuunnitelmassa saidetyt toimenpiteet maksujen alenta-
miseksi kuuluvat perustamissopimuksen 92 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan.

Edelldi mainituista syistdi komissio katsoo, ettd edella
tarkoitetuille aloille suunnatut valtion varat ovat luonnos-
taan ja kokonaisuudessaan perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdan mukaista valtion tukea. Esitettyja
laskelmia ei siten ole syyti tutkia yksityiskohtaisesti.

(**) Ks. alaviite 16.

Muistettakoon, etti vakuuttaakseen siinnodksen olevan
puolueeton Ranska perustelee kantaansa puhtaasti tilastol-
lisilla tiedoilla ja silla, ettd valtaosa tiedoista on keskiarvo-
ja(*) joko kyseisesti alasta tai Ranskan teollisuudesta
kokonaisuutena. Lisiksi tietyt nahka- ja vaatetusteolli-
suutta koskevat tiedot on annettu komissiolle yhteenlas-
kettuina lukuina ja kenkiteollisuuden tiedot puuttuvat
kokonaan.

Niilla edellytyksilli on melko vaikea vakuutella, etta
kyseinen jarjestely on puolueeton. Esimerkiksi menette-
lyyn osallistunut kolmas ilmoitti Ranskan tekstiiliteolli-
suuden yli 100 tydntekijan yrityksestd ('), joka arvioi
saaneensa kyseisten maksujen alentamisen ansiosta 8
prosentin sddstdn palkkasummasta laskettuna, miki olisi
antanut sille mahdollisuuden alentaa omakustannushintaa.

Eras toinen lahde (*) vetoaa 23 piivini tammikuuta 1997
jarjestettyyn valvontakokoukseen, jossa kisiteltiin Ranskan
tekstiilialan rakenneuudistussuunnitelmaa, jonka toimen-
piteistd tehtiin ensimmaiinen laskelma. Kyseisen lihteen
mukaan suunnitelmassa mukana olevat ovat saaneet mata-
lapalkkaryhmien sosiaalimaksuista alennuksia, jotka
vastaavat 10 — 12 prosentin keskimairaistd alennusta palk-
kasummasta laskettuna.

Vaikka palkkasummasta laskettu keskiméariinen 10—12
prosentin alennus voi vaikuttaa liian suurelta, tiedot vaih-
televat suuresti edelld taulukoissa ilmoitettuihin keskiar-
voihin verrattuna. Timin vuoksi voidaan olettaa, etti on
paljon yrityksid, joiden palkkarakenne poikkeaa huomat-
tavasti kyseisistd keskiarvoista ja jotka hyotyvit tuesta
selvisti enemmin.

Lisiksi komissio toteaa, etti Ranska ei ole ottanut laskel-
miin mukaan jirjestelyn suoria vaikutuksia, erityisesti
kilpailuetuja, miki sen olisi pitinyt tehdi.

On kuitenkin jirkevdd ajatella, ettd uuden tydjirjestelyn
vuoksi yrityksen tehokkuutta voidaan nostaa, koska niin
voimavarat voidaan sopeuttaa paremmin markkinoiden
edellytyksiin ja ominaisuuksiin. Témi on jérjestelyn suora
vaikutus, jota ei voitaisi arvostella, jollei sithen liittyisi
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan kuuluvia valtion toimenpiteitd.

(*) Tamia heikentdd kuvattujen toimenpiteiden vaikutuksia eika
anna tarkkaa kuvaa kyseisten ranskalaisten yritysten tosiasial-
lisesta tilanteesta.

(") Journal du textile N:o 1472, 28.10.1996.

(2 Le Monde 25.1.1997.
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Taten eradn 248 tyontekijin tekstiilialan yrityksen raken-
neuudistussuunnitelmaa koskevassa hakemuksessa, jota
komissio parhaillaan kasittelee (valtiontuki N 731/96 "la
Lainiere de Roubaix”) Ranska ilmoittaa, ettd soveltamalla
tekstiilialan rakennesuunnitelmaa saavutettaisiin noin §
prosentin kilpailuetu, koska titen tuotantoa voitaisiin
tehostaa; kyseessd on siis tuotannollinen etu). Myos timi
vahvistaa Itdvallan kokemukset, joiden mukaan kilpai-
luedut korvaavat huomattavassa maarin tyoaikajirjestelyjen
kustannukset.

Joka tapauksessa komissio katsoo, etti koska saatavissa
olevat tiedot ovat epdvarmoja eivatkd aina anna kuvaa
yritysten tosiasiallisesta tilanteesta ja ettd kaikkia yrityksiin
vaikuttavia seikkoja ei ole otettu huomioon (maksujen
alentamisesta saatavat edut, tyoaikajirjestelyjen kustan-
nukset ja niistd aiheutuvat kilpailuedut), Ranskan jarjes-
telyn puolueettomuutta ei voida osoittaa.

VIII

Ottaen huomioon edelld kuvatut syyt komissio katsoo,
ettd siinnoksen mukainen maksujen alentaminen 1,5-ker-
taisen vihimmaispalkan alittavien palkkojen osalta on
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan vastaista
valtion tukea. On niin ollen tutkittava, voidaanko tukeen
soveltaa mitddn 92 artiklassa maarattyd poikkeusta.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdassa miarittyja
poikkeuksia ei voida soveltaa, koska kyseessi ei ole yksit-
taisille kuluttajille myonnettiva tuki, tuki luonnonmullis-
tuksista johtuvien vaikutusten korvaamiseksi eikd myos-
kian tuki Saksan jaosta aiheutuvien ongelmien korvaami-
seksi.

Mydskidn 92 artiklan 3 kohdan a alakohtaa ei voida sovel-
taa, koska kyseessi on koko Ranskan alueelle suunnattu
toimenpide.

Myoskddn 92 artiklan 3 kohdan b alakohtaa ei voida
soveltaa, koska sosiaalimaksujen alennusta kyseisilld aloilla
“ei voida pitdd vilttimittémina Euroopan yhteisti ectua
koskevan tarkein hankkeen edistimiseksi tai Ranskan
talouden vakavan hairion poistamiseksi.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan d alakohtaa
ei voida soveltaa, koska tukea ei ole tarkoitettu kulttuurin
edistimiseen tai kulttuuriperinndn suojelemiseen.

Toisaalta Ranska ei ole missdin vaiheessa vedonnut edelli
lueteltuihin poikkeuksiin, koska se on koko ajan korosta-
nut, etti toimenpiteelli on pyritty edistimain tydllisyytta
tydaikajirjestelyjen avulla.

Kyseessi oleva tuki on alakohtaista tukea, joka on tarkoi-
tettu tybpaikkojen luomiseen ja turvaamiseen. Sita on siis
tutkittava  tydllisyystukien suuntaviivojen mukaisesti,
jillempdna ’suuntaviivat, jotta voidaan madritells,
voidaanko 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohtaa soveltaa.

Komissio voi hyviksyi tyopaikkojen turvaamiseen tarkoi-
tetun tuen (*), joka on toimintatuen kaltainen, ainoastaan
luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapah-
tumien yhteydessd perustamissopimuksen 92 artiklan 3
kohdan a alakohdassa tarkoitetusta poikkeuksesta hyéty-
villa alueilla tai vaikeuksissa olevan yrityksen pelastamisen
tai rakennemuutos- tai toiminnanmuuntamissuunni-
telman laatimisen yhteydessi. Tyopaikan turvaamiseen
tarkoitettua tukea voidaan myontid yleisten toimenpi-
teiden vilityksella.

Ranska ei ole missién vaiheessa osoittanut, etti kyseessi
olevat tuet olisivat edelli kuvattujen ominaispiirteiden
mukaisia. Tukea ei siis voida hyviksyid suuntaviivojen
mukaisesti.

Tyopaikkojen luomista koskevien tukien osalta komissio
ilmoittaa, ettd suuntaviivojen 23 kohdassa esitetian seuraa-
vaa: "T'y6paikkojen luomiseen tarkoitettu tuki on puoles-
taan ylikapasiteetti- ja kriisitilanteissa rajoitettu yhdelle tai
useammalle herkalle alalle, ja siind on usein piirteits, jotka
yleensi estivat komissiota asennoitumasta sithen myontei-
sesti, minki se tekee kokonaistalouden kannalta avointen
tyopaikkojen luomiseen tarkoitetun tuen osalta.

Alakohtainen tuki on itse asiassa etu kyseiselle tai kysei-
sille aloille, koska se parantaa niiden kilpailuasemaa
muiden jisenvaltioiden yrityksiin verrattuna. Tosiasialli-
sesti palkkakustannuksia vihentdva tuki hyddyntaa yhti
tai useampaa tuotannonalaa, koska sen seurauksena
kyseisten alojen tuotantokustannukset pienentyvit, ja ne
voivat parantaa markkina-asemaansa yhteisbssd oleviin
kilpailijoihin verrattuna niin kyseisen jasenvaltion kuin
yhteison sisdisen ja ulkoisen viennin tasollakin, ja tastd
johtuvat seuraukset voivat turmella mainittujen alojen
tySllisyyttd toisissa jasenvaltioissa. Kyseisen tuen suojaava
vaikutus mainituilla aloilla, erityisesti kriisialoilla, ja sen
negatiiviset vaikutukset muiden jisenvaltioiden kilpaile-
vien alojen tyollisyyteen koskevat yleensid yhteisén etua,
joka liittyy tySttdomyyden vihentimisen aktiivisiin
toimenpiteisiin, ja komissio ei voi tavallisesti suhtautua
myonteisesti kyseiseen tukeen sen yhteismarkkinoille
soveltuvuuden kannalta”

(**) Suuntaviivat, kohta 22.
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Suuntaviivojen 23 kohdan mukaisesti myds tydpaikkojen
luomiseen tarkoitetun tuen alueella komissio katsoo
tarpeelliseksi suhtautua tiukasti alakohtaisiin tukiin, jotta
voidaan riittdvin ajoissa estdd kaikki rikkomukset seki
sisimarkkinoiden kasitteen kyseenalaistaminen yhteisossi.

Ranska ei ole menttelyn aikana toimittanut tietoja, jotka
todistaisivat, ettd kyseessd olevat nelja toimialaa eivit olisi
edelli mainitussa 23 kohdassa lueteltujen ominaispiir-
teiden mukaisia. Kaikilla neljilld toimialalla on kriisi- ja
ylikapasiteettitilanne kaikkialla yhteiséssi.

Suuntaviivojen mukaisesti kyseistd neljdd alaa on lisiksi
pidettivd herkkind teollisuudenaloina. Itse asiassa kaikki
yhteisén tuotannonalat kohtaavat voimakkaan kolmansista
maista tulevan kilpailupaineen, tyottdomyys on vakava
ongelma kaikissa jisenvaltioissa, yhteison sisiinen kauppa
on merkittivad ja silli on ensiarvoisen tirked merkitys
tyévoiman hankkimiseksi ja kotimaisen tydvoiman tydllis-
taimiseksi kyseessd olevilla neljilld tuotannonalalla Rans-
kassa.

Tukia voidaan siis pitaa kehitystd helpottavina tukina, kun
tukea tarkastellaan yhteison kannalta eiki tietyn jasenval-
tion kannalta. Niinp4 alakohtainen toimenpide voi johtaa
jisenvaltioiden vilisen tasapainon jirkkymiseen, koska
ongelmat ovat samat kaikissa maissa.

Edelleen suuntaviivojen 23 kohdan mukaan: "Komissio
voi kuitenkin suhtautua myoénteisemmin tukeen, joka on
tarkoitettu lisitydpaikkojen luomiseen, silloin kun tuki
myOnnetdin erityisen paljon tydpaikkoja tuottaville kasva-
ville aloille tai alasektoreille”. Ei ole toimitettu tietoja,
jotka todistaisivat, ettdi nimi kyseiset nelja alaa voisivat
vastatata tallaista kuvausta.

Komission kielteisestd suhtautumisesta tietyille toimi-
aloille kohdistuviin tyollisyystukiin on muistutettu sen
tiedonannossa valtion tukien valvonnasta ja tydajan lyhen-
timisesta ().

Muistutettakoon, ettd vihdmerkityksisestd tuesta antamas-
saan tiedonannossa (*) komissio katsoo, ettd 100 000 ecun
enimmaismiard kolmen vuoden aikana on raja, jonka
jilkeen perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohtaa ei
voida soveltaa ja tukea koskee 93 artiklan 3 kohdan
mukainen ennakkoilmoitusvelvoite.

Komissio on kuitenkin tarkentanut kyseisen sidinnén
soveltamisedellytykset sen seikan valvonnasta, ettd
erilaisten tukien kasaantuminen samalle saajalle vihimer-

(% EYVL C 1, 3.1.1997, s. 10
() EYVL C 68, 6.3.1996, s. 9

kityksisen tuen -siinndén mukaisesti noudattaa vahvis-
tettua ylirajaa tai rajoja, jotka vastaavat muuna kuin
tukena myOnnettyjen etujen mairdd tukiekvivalentiksi
muutettuna. Kyseinen vihamerkityksisen tuen -sidntd
kiinnostaa erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksia, mutta
sitd sovelletaan kaikkiin yrityksiin niiden koosta riippu-
matta.

Tastd syysta kyseessd oleviin tukiin ei voida soveltaa suun-
taviivojen mukaisia poikkeuksia, ja ne ovat siis perusta-
missopimuksen vastaisia, kun vihimerkityksisen tuen
-sdint6d ei voida soveltaa. Lisiksi Ranska on tehnyt tuet
laittomiksi, koska se on pannut ne tiytand6n odottamatta
komission kannan médrittelyd asiassa 93 artiklan 3
kohdan lykkaavasta vaikutuksesta huolimatta. Kyseiset
tuet eivit niin ollen sovi yhteen myoskiin ETA-sopi-
muksen moitteettoman toiminnan kanssa.

Komissio katsoo, ettid on perittivi takaisin tuet, jotka ovat
laittomat ja yhteismarkkinoille soveltumattomat, niiden
vaikutuksen talouteen poistamiseksi ja aikaisempaan tilan-
teeseen palautumiseksi.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tekstiilialan rakenneuudistussuunnitelmassa suunniteltu
tydnantajan sosiaalimaksujen alentaminen taloudellisia ja
rahoituksellisia sddnnoéksia koskevassa 12 piivina huhti-
kuuta 1996 annetussa laissa N:o 96/314 olevan 99 artiklan
ja tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja kenkiteollisuuden alan
tydnantajan  sosiaalimaksujen  asteittaista alentamista
koskevan 27 paivind kesikuuta 1996 annetun asetuksen
N:o 96/572 mukaisesti on laitonta tukea siltd osin kuin se
ei kuulu vihiamerkityksisen tuen -sddnnén soveltamis-
alaan, jos se on pantu tiytint66n ennen kuin komissio on
miiritellyt asiassa kantansa perustamissopimuksen 93
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Lisiksi siltd osin kuin kyseessd ei ole vihamerkityksisen
tuen -sdinnon soveltamisalaan kuuluva tuki, jonka enim-
miismiéird on vahvistettu 100 000 ecuksi kolmen vuoden
aikana, kyseessi on perustamissopimuksen 92 artiklan 1
kohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan mukaisesti yhteis-
markkinoille soveltumaton tuki, eiki siihen voida soveltaa
perustamissopimuksen 92 artiklan 2 ja 3 kohdan eiki
ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisia
poikkeuksia.
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2 artikla

Ranskan on toteutettava aiheelliset toimenpiteet lopet-
taakseen viipymittd 1 artiklassa tarkoitetun alennuksen
myontiminen siltd osin kuin alennuksen kokonaismairii
ei kata sanotussa artiklassa mainittu vihamerkityksisen
tuen -sddnto.

Ranskan on toteutettava aiheelliset toimenpiteet varmis-
taakseen 1 artiklassa tarkoitetun laittomasti maksetun tuen
takaisin periminen. Tuki on perittiva takaisin Ranskan
lainsddddnnoén menettelyjen ja sadnndsten mukaisesti, ja
lisiksi on maksettava aluetuen nettoekvivalentin laskemi-
seen kaytettdvdan viitekorkoon perustuvaa korkoa tuen
myOntimispdivasta alkaen.

3 artikla

Ranskan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa timin paitoksen tiedoksiantamisesta toimenpi-
teet, jotka se on toteuttanut timin paitdksen noudattami-
seksi.

4 artikla

Timi paitds on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissi 9 piivini huhtikuuta 1997.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



