CONCLUSOES DO SR. DARMON — PROCESSO 192/85

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
i MARCO DARMON _
apresentadas em 8 de Julho de 1986 *

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. Foi um caso algo atipico de discrimina-
¢do em razdo do sexo que levou o Employ-
ment Appeal Tribunal (Tribunal do Traba-
lho) de Londres a submeter a este Tribunal
quatro questdes prejudiciais.

O recorrente no processo principal, que
alega existir tratamento discriminatério por
parte da entidade patronal relativamente a
sua pessoa e em razio do sexo, & desta vez
um homem, G. N. Newstead, de 58 anos,
funcionario titular desde 1970, e que traba-
lha actualmente no Servigo de Imprensa do
Ministério britanico dos Transportes.

A origem do litigio foi uma reforma, efec-
tuada em 1974, do sistema nacional de pen-
soes para a fungido piblica (Principal Civil
Service Pension Scheme 1974 — regime
principal de pensdes para a fungio publica,
adiante designado como «regime princi-
pal»), especialmente no respeitante ao re-
gime de pensdes para vidvas. Trata-se de um
regime profissional de aposentagio elabo-
rado em aplicagdo da «Superannuation Act
1972» (lei de 1972 relativa as reformas por
limite de idade) e conforme, na sua versio
modificada, 3 «Social Security Pensions Act
1975» (lei de 1975 sobre as pensces de segu-
ranga social).

O advogado-geral Warner, nas suas conclu-
sdes no processo 69/80 (acérddo de 11 de
Margo de 1981, Worringham e Humphrey/
/Lloyds Bank, Recuell p. 767, 798 ¢ 799),
descreveu minuciosamente o funcionamento

* Tradugao do francés.
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desse regime. No sistema britinico, deve
distinguir-se entre duas componentes das
pensdes de aposentagdo: a componente de
base, igual para todos, € cujo financiamento
¢ garantido pelo Estado, e a componente re-
lacionada com o salario, variando propor-
cionalmente a este, em fungdo do qual sao
fixados tanto o montante das cotiza¢Bes pa-
gas pela entidade patronal e pelo empre-
gado como o montante da prestagio que
serd paga aquando da aposenta¢io. Depen-
dendo de certas condigtes legais substan-
ciais — relacionadas sobretudo com as nor-
mas que regem as pensdes para vidvas — ou
formais — aprovagdo por um organismo
oficial —, podem ser criados regimes de re-
forma independentes para aplicacio da se-
gunda componente, que ¢ ento excluida do
regime legal. E por isso que tais regimes tém
a designacgdo de «contracted out», -no sen-
tido de que os nele filiados estio «contra-
tualmente excluidos» do regime legal no que
concerne i componente da pensio de re-
forma relacionada com o salario. O regime
independente substitui entdo parcialmente o
regime legal. Nesse caso, entidade patronal
¢ empregado pagam uma cotizagio redu-
zida para o regime nacional para constitui-
¢io da pensdo de base, sendo as importin-
cias pagas ao regime independente as Gnicas
fontes de financiamento deste. Nos termos
da «Social Security Pensions Act 1975», um
regime independente, para poder ser qualifi-
cado como «contracted out», deve prever
uma pensio para vidva, ndo existindo a
mesma obrigacdo no que concerne i pensiao
para vidvo.

Anteriormente, os funcionarios tinham a li-
berdade de contribuir ou ndo para esse re-
gime, ¢ G. Newstead preferira nao se filiar
nele. Mas, por aplicagao do «regime princi-
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pal», foi aplicado ao seu salario bruto, a
partir de 1 de Junho de 1973, como aos sa-
larios de todos os funcionarios, casados ou
nio, um desconto obrigatério sob a forma
de cotizagdo igual a 1,5 % do vencimento
bruto, para constituigio de uma pensdao de
vidva.

Em contrapartida, ¢ para além de alguns ca-
sos especificos, que alias apenas criam a
possibilidade e nio a obrigagdao de contri-
buir, as funcionérias niio sdo obrigadas, nem
sequer autorizadas, a pagar essas cotizagoes
para constitui¢io de uma pensio de vitvo.

E certo que os montantes assim descontados
dos vencimentos dos funcionarios que nio
sejam casados no momento em que cessam
a sua actividade sio reembolsados acresci-
dos de juros a taxa de 4 % ao ano com es-
calonamento anual, reembolso esse feito aos
beneficiarios, em caso de aposentagio, ou
aos seus familiares, em caso de falecimento.
Todavia, G. Newstead, que se afirma «sol-
teiro empedernido» sem qualquer intengdo
de contrair matriménio, considera estar pri-
vado da frui¢io imediata de uma parte da
sua remuneragio, quando as suas colegas,
na mesma situagiio e com as mesmas inten-
¢des, nio tém de suportar esse inconve-
niente: ele considera, assim, que & vitima de
tratamento discriminatério em raziio do seu
sexo.

Foi, efectivamente, esse o entendimento do
tribunal que se pronunciou em primeira in-
stincia relativamente as disposi¢Bes nacio-
nais aplicaveis nessa matéria, a «Equal Pay
Act 1970» (adiante designada por «EPA
1970») ¢ a «Sex Discrimination Act 1975»
(adiante designada por «SDA 1975»). De
facto, o Tribunal do Trabalho considerou
que, face ao primeiro destes textos, G.
Newstead estava em desvantagem no as-
pecto salarial ¢ que na base no segundo
texto existia uma discriminagfio em razio do
sexo. Contudo, o juiz nacional de primeira
instincia considerou que podiam aplicar-se
as disposi¢des derrogatérias incluidas na-
queles textos, e referentes aos casos de fale-

cimento ou de aposentagio (artigo 6.°,
n.° 1, alinea a), da «EPA 1970» e artigo
6.°, n.° 4, da «SDA 19755»),

Perante o juiz de reenvio, G. Newstead, re-
corrente no processo principal, alegou que a
obrigacdo que lhe é imposta é contréria ao
artigo 119.° do Tratado e a uma ou mais
directivas comunitérias.

As questdes do juiz a guo, elaboradas com o
acordo das partes, podem resumir-se como
segue:

— No caso de um desconto obrigatério, do
tipo daquele que estd em causa, sobre o
saldrio bruto, e exclusivamente aplicivel
aos homens, existe violagio

— do artigo 119.° considerado isolada-
mente ou conjugado com a directiva
75/117/CEE do Conselho — adop-
tada para sua aplicagio —, de 10 de
Fevereiro de 1975, «relativa & aproxi-
magio das legislagoes dos Estados-
-membros no que se refere & aplica-
¢iio do principio da igualdade de re-
muneragio entre os trabalhadores
masculinos e femininos» (JO L 45,
de 19.2.1975, p. 19; EE 05 F2,
p. 52),

— ou da Directiva 76/207/CEE, de 9
de Fevereiro de 1976, «relativa a
concretizagio do principio da igual-
dade de tratamento entre homens e
mulheres no que se refere ao acesso
ao emprego, A formagiio e promogio
profissionais e as condigdes de traba-
lho» (JO L 39 de 14.2.1976, p. 40;
EE 05 F2, p. 70)?

— Em caso de resposta afirmativa, em que
condigoes tem efeito directo o direito
comunitario, originirio ou derivado?

Note-se que o juiz de reenvio, na terceira
questdio, apenas se interessou pela Directiva
76/207, mas que se interroga manifesta-
mente — o que & revelado pela fundamenta-
¢io da decisio de reenvio — sobre os Ambi-
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tos de aplicagdo respectivos do artigo 119.°
e das directivas destinadas a concretizar o
principio da igualdade de tratamento, in-
cluindo a Directiva 79/7 do Conselho, de
19 de Dezembro de 1978, «relativa i reali-
zagdo progressiva do principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em
matéria ‘de seguranga social» (JO L 6 de
10.1.1979, p. 24; EE 05 F2 p. 174), bem
como sobre as normas aplicaveis quando,
neste dominio, alguns sectores ainda nao te-
nham tido qualquer concretizagio, como o
dos regimes profissionais de seguranca so-
cial, para o qual existe apenas, desde 5 de
Maio de 1983, uma simples proposta de di-
rectiva apresentada pela Comissio ao Con-
selho (JO C 134 de 21.5.1983).

2. Examinemos antes de mais as observa-
¢Oes das partes quanto 4 norma comunitiria
eventualmente aplicivel. Para G. Newstead,
os' recorridos no processo principal, o Mi-
nistério dos Transportes € o Ministério das
Finangas britdnicos, nio teriam contestado
que, em razdo do seu sexo, lhe é aplicado
um tratamento menos favoravel que a uma
mulher que se encontre em situagdo seme-
lhante.

Efectuando uma exegese das expressoes uti-
lizadas pelo artigo 119.° e da jurisprudéncia
do Tribunal, o recorrente alega que existe
uma violagdo daquele texto, conjugado com
a Directiva 75/117, porque, na versao in-
glesa do artigo 119.°, se refere aquilo que
um trabalhador «recebe» («receives») e por-
que a remuneragdo que ele préprio recebe
seria de montante diferente daquela que &
paga a uma funcionaria que se encontre em
situagfo semelhante. Existiria ai discrimina-
¢do em razdo do sexo incidindo sobre um
elemento e uma condigio de remuneragdo.

Em sua opinido, o artigo 119.° seria esva-
ziado de grande parte da sua substancia se
se seguisse a interpretagio do acérdio
69/80 (Worringham, citado) proposta pelo
juiz nacional de primeira instincia, e se-
gundo a qual a diferenca de remuneracio
deveria ser apreciada em fungio do saldrio
bruto. O que permitiria qualquer deducio
ou retengdo antes de o saldrio ser «rece-

bido».
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O facto de se tratar de cotizagdes para um
regime profissional nio impediria a aplica-
¢do do artigo 119.° ou da Directiva 75/117.
Tal como nos processos Worringham
(69/80, ja citado) e Liefting/Academisch
Ziekenhuis bij de Universiteit van Amster-
dam (23/83, acérdao de 18 de Setembro de
1984, Recueil, p. 3225), a questdo ndo se
colocaria em termos de pagamento de pres-
tagdes alimentadas por um fundo profissio-
nal de aposentagio. O artigo 119.° ndo
comportaria qualquer excep¢do para os des-
contos efectuados para efeitos de cotizagio
para um regime profissional.

A titulo subsidirio, o recorrente no pro-
cesso principal alega que os artigos 1.°,
n° 1, 2%, n° 1, e 5° n.° 1, da Directiva
76/207 teriam sido violados na medida em
que existiria uma condi¢io de trabalho dis-
criminatéria para os homens a quem, ao
contrario das suas colegas em situagio se-
melhante, nfo é pago imediatamente 1,5 %
da remuneracio.

Nzo se tratando do pagamento de présta-
¢Oes de uma caixa profissional, nem da se-
guranca social, seria desnecessirio pergun-
tar em que condi¢es a Directiva 76/207 se
aplicaria a esses casos. O destino da impor-
tincia descontada — caixa de pensdes —
pouco interessaria. Tomar isso em conside-
ragio impediria que a directiva realizasse
todos os seus objectivos.

3. Nem o Governo do Reino Unido nem a
Comissdo partilham esta posi¢go.

Para o Gowerno do Reino Unido, ndo existi-
ria desigualdade de remuneragio. Apenas
seria possivel comparar remuneragdes com
base no vencimento bruto, antes de quais-
quer descontos — impostos, cotizacdes so-
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ciais, reforma... —, uma vez que o cilculo
desses descontos pode variar consideravel-
mente em fungio da situagio pessoal do as-
salariado em questdo, situago essa de que o
sexo pode ser um dos elementos.

A remuneragfo deve ser igual para trabalho
igual: resultaria do acérdio Worringham
(n.°s 12 a 15) que essa igualdade nio esta
alcangada quando os salarios liquidos sio
iguais, mesmo que os salarios brutos o nio
sejam. A igualdade dos salarios brutos e li-
quidos seria muitas vezes impossivel.

O recurso teria como objecto o pagamento
de cotizagdes, condigio de acesso a um re-
gime de pensdes. Ora, resultaria designada-
mente da distingio efectuada no processo
19/81 (Burton/British Railways Board,
acorddo de 16 de Fevereiro de 1982, Re-
cueil, p. 555, n.° 8), entre as prestages re-
cebidas no 4mbito de um regime de aposen-
tagio ¢ as condigdes de acesso a esse re-
gime, que essa matéria dependeria nio do
artigo 119.° do Tratado e da Directiva
75/117, mas da Directiva 76/207.

No entanto, se esta afirmacio se revelasse
inexacta, seria necessirio esclarecer — o
que a jurisprudéncia niio teria ainda feito de
forma pormenorizada e completa — se as
prestaces pagas a titulo de aposentagio
profissional constituem uma «remuneragios,
na acepgio do artigo 119.° do Tratado.
Ora, os regimes profissionais de reforma,
quer por garantirem uma cobertura finan-
ceira quer por poderem cobrir outros riscos
(morte, doenga, acidente...), dependeriam
da seguranga social, para a qual os artigos
117.° ¢ 118.°, e ndio o artigo 119.°, impo-
riam uma estreita colaboraciio entre os Esta-
dos-membros. O advogado-geral Warner,
nas ja referidas conclusoes do processo

Worringham, teria considerado que um sis-
tema de pensdes como o que estd em causa,
ligado ao sistema nacional de seguranca so-
cial — substituindo a pensio, no todo ou
em parte, o regime legal nacional —, seria
estranho ao artigo 119.° e 4 nogdo de remu-
neracio. Isso seria provado pelo direito de-
rivado, particularmente pelo artigo 3.°,
n.° 3, da Directiva 79/7 sobre a seguranga
social, segundo o qual:

«3. Tendo em vista assegurar a realizagdo
do principio da igualdade de tratamento nos
regimes profissionais, o Conselho adoptari,
sob proposta da Comissio, disposi¢des que
especificarao o seu contetido, alcance e mo-
dalidades de aplicagio»,

e a proposta de directiva de 5 de Marco de
1983 em matéria de regimes profissionais de
seguranga social que, segundo o Governo
do Reino Unido, nio teria sido ainda apro-
vada, sobretudo devido a referéncia errada
ao artigo 119.° constante dos seus dois pri-
meiros considerandos.

Sublinhando os aspectos especificos da
constitui¢io de fundos de reforma que de-
pendam particularmente da expectativa de
vida — diferente para os homens e para as
mutheres —, o Governo do Reino Unido
alega que nfio poderiam pér-se em causa,
por simples aplicagio do artigo 119.°, as re-
gras financeiras até agora adoptadas nesse
dominio.

Os regimes profissionais de reforma depen-
deriam, por natureza, dos artigos 117.° e
118.°, o que seria confirmado pela jurispru-
déncia do Tribunal, que excluiu do Ambito
de aplicagiio do artigo 119.° os regimes le-
gais de seguranca social. O regime em
causa, que substitui o regime legal nacional,
inserir-se-ia, como ji disse o advogado-ge-
ral Warner no processo Worringham, «no
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ambito mais amplo do artigo 118.°» (Re-
cueil 1981, p. 806).

Examinando depois, no quadro da terceira
questdo, as directivas 76/207, 79/7 e a pro-
posta de directiva de 5 de Margo de 1983, o
Governo do Reino Unido considera que o
quarto considerando e o artigo 1.°, n.° 2,
da Directiva 76/207 remetem a aplicagio do
principio da igualdade de tratamento em
matéria de seguranga social para instrumen-
tos posteriores. O artigo 5.°, n.° 1, do
mesmo texto, ndo poderia, em sua opinizo,
abranger as condigdes de um regime de
aposentagio. Ora, o artigo 3.°, n.% 2 e 3,
da Directiva 79/7, adoptada em aplicacio
do artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 76/207,
excluiria do seu 4mbito de aplicagio tanto
os regimes profissionais como as disposicoes
relativas as pensdes de sobrevivéncia. A pro-
posta de directiva de 5 de Marco de 1983,
prevista pelo artigo 3.°, n.° 3, da Directiva
79/7, destinar-se-ia precisamente aos regi-
mes profissionais cujas prestagbes se «desti-
nam a completar as prestagdes dos regimes
legais de seguranga social ou a substitui-las,
consoante a inscricio nesses regimes seja
obrigatéria ou facultativar. O regime em
questdo corresponderia a essa defini¢fo.

Além disso, o artigo 9.°, n.° 1, da mesma
proposta determinaria que os Estados-mem-
bros tivessem a possibilidade de diferir a
aplicagdio do principio da igualdade de tra-
tamento em matéria de pensdo de cénjuge
sobrevivo. Assim sendo, a discriminacio de
que se queixa G. Newstead ndo seria proi-
bida pelo direito comunitario.

4. Para a Comissdo, seria necessirio deter-
minar se se trata de um problema de remu-
neragio ou de condicdes de trabatho. Ora,
o desconto das cotizagbes em causa nunca
poderia beneficiar a entidade patronal, para
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a qual, em condigdes de igualdade de em-
prego, O custo seria 0 mesmo, quer se tra-
tasse de homem ou mulher. Assim, nio esta-
ria posto em causa o objectivo econémico
do artigo 119.°, que consiste em impedir
que surjam distor¢des na concorréncia entre
Estados-membros consoante o principio da
igualdade de remuneragiio seja ou ndo res-

peitado. :

A Comissao salienta que os fundos descon-
tados no saldrio n3o se perdem, alids, para o
trabalhador masculino ou para os seus her-
deiros, o que reforgaria a ideia de que em
caso algum a entidade patronal poderia ex-
trair dai vantagens e de que nio existiria
discrimina¢do entre funcionarios dos dois
$EX0S No respeitante i remuneragio.

E seria possivel, acrescenta, interrogarmo-
-nos sobre a propria existéncia de discrimi-
na¢io entre homens e mulheres. A discrimi-
nagio deveria procurar-se sobretudo entre
homens casados e solteiros, ainda que, neste
caso, ndo se pudesse excluir a possibilidade,
quaisquer que fossem as intencoes definiti-
vas declaradas, de um solteiro acabar por
casar.

Para determinar se existe igualdade de re-
muneragfo, nio seria suficiente comparar os
salarios brutos sem fazer o mesmo com os
salarios liquidos, uma- vez que certos des-
contos resultam, pelo menos em parte,
como no caso presente, de uma decisio da
entidade patronal. No entanto, nfo se trata-
ria, na realidade, de uma desigualdade rela-
tivamente a um beneficio pecunidrio conce-
dido pela entidade patronal, mas de uma di-
ferenca numa situacio de emprego, com re-
flexos pecunidrios. No ac6rddo Defrenne III
(processo 149/77, acérdio de 15 de Junho
de 1978, Recueil, p. 1365, n.° 21), o Tribu-
nal teria esclarecido que o facto de certas
condigbes de emprego poderem ter conse-
quéncias pecunidrias nio seria razio sufi-
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ciente para serem incluidas no ambito de
aplicagao do artigo 119.°

A Comissio considera, assim, que o pro-
blema se prende com o artigo 5.°, n.° 1, da
Directiva 76/207, relativo a «aplicagio do
principio da igualdade de tratamento no que
se refere as condig¢des de trabalho». Nessa
perspectiva, admite a Comissio que, ainda
que a verdadeira desigualdade de trata-
mento diga mais respeito aos funcionarios
solteiros relativamente aos seus colegas ca-
sados, pode reconhecer-se que existe tam-
bém uma discriminagiio entre funcionarios
do sexo masculino e do sexo feminino: efec-
tivamente, o funcionirio solteiro niio pode
fruir do seu vencimento nas mesmas condi-
¢oes que uma funciondria em idénticas con-
digoes.

Todavia, niio seria possivel dissociar o des-
conto efectuado daquela que ¢é a sua razio
de ser: a cotizagiio obrigatéria seria justifi-
cada por uma prestagio de um regime de
seguranga social, sendo indissociaveis uma
da outra. Portanto, e tratando-se de uma
pensio de sobrevivéncia, seria necessirio
procurar as disposi¢des do direito comuniti-
rio que lhe sio aplicaveis. A andlise que a
Comissio faz dos artigos 1.°, n.° 2, da Di-
rectiva 76/207, 3.°, n.% 2 e 3, da Directiva
79/7, ¢ 9.° da proposta de directiva de 5 de
Marco de 1983, leva-a a concluir, tal como
o Governo do Reino Unido, que ainda nio
existe um instrumento de direito comunita-
rio que imponha a igualdade de tratamento
no que concernc aos regimes profissionais
de seguranga social e que, ainda que o texto
actualmente em fase de proposta viesse a ser
adoptado, niio resultaria dele necessaria-
mente uma obrigagiio para os Estados-mem-
bros de garantirem a igualdade no caso de
pensdes de sobrevivéncia.

5. O que estd em causa no presente caso &,
mais uma vez, a delimitacio do Ambito de
aplicagiio do artigo 119.° Enquanto o recor-
rente considera que a medida impugnada no
processo principal se configura como uma
condigiio de remuneragio, variando em fun-
¢io do sexo, o Governo do Reino Unido
considera que o recurso incide sobre uma

condi¢io de acesso a um regime profissio-
nal, enquanto a Comissaio argumenta que se
trata, no caso presente, de uma condigio de
trabalho com consequéncia pecuniaria, li-
gada a uma questdio de seguranca social. As-
sim, importa situar com precisio o problema
de interpretagio submetido ao Tribunal.

G. Newstead queixa-se de nfio poder dispor
de uma parte do seu salirio liquido nas
mesmas condigbes que as suas colegas do
sexo feminino. Desta forma, intentou uma
accio visando a eliminacfio dessa diferenca
de tratamento. Que desapareceria:

— se as mulheres devessem pagar cotiza-
¢oes, a semelhanga dos homens, para
constitui¢io de uma pensdo de vitvo;

— ou se fosse suprimida a obrigagio de
cotizagdio para os funcionérios solteiros,
solugio que deve ter a preferéncia de
G. Newstead.

O problema de interpretagiio submetido ao
Tribunal prende-se com uma obrigagio de
cotizagdo para um regime profissional tendo
em vista a constituigio de uma pensio de
sobrevivéncia, ¢ que incumbe apenas, salvo
casos _excepcionais, aos homens, casados ou
nio. I essa obrigagiio que estd na origem da
medida considerada discriminatéria por G.
Newstead, que, afinal, é apenas uma conse-
quéncia.

No processo 19/81 (Burton, citado), o re-
corrente sustentava que era tratado menos
favoravelmente que um trabalhador do sexo
feminino, na medida em que, pelo facto de
ter 58 anos, nio podia beneficiar de um
subsidio por reforma voluntiria, ao passo
que uma mulher com a mesma idade pode-
ria obté-lo. Indo para além do efeito, o Tri-
bunal procurou a causa e constatou que as
questdes submetidas visavam nfio o subsidio
enquanto tal, mas, substancialmente, saber
se as condicoes de idade, diferentes con-
soante o sexo dos trabalhadores, que deter-
minavam o direito a beneficiar do subsidio

4769



CONCLUSOES DO SR. DARMON — PROCESSO 192/85

em questdo, constitufam uma discriminagio
proibida pelo direito comunitirio. A dife-
renga de tratamento tinha como causa as
condices de idade, sendo a impossibilidade
de beneficiar de um subsidio nas mesmas
condi¢des que as mulheres mera consequén-
cia disso.

No caso presente, a causa é a obrigagio de
cotizagio imposta apenas aos funcionirios,
e o efeito é uma diferenga, relativamente as
colegas, quanto i disponibilidade imediata
de uma parte do salario.

Se, seguindo o exemplo do recorrente, nos
cingissemos’ ao efeito, dever-se-ia pér a
questio de saber se se trata verdadeiramente
de uma discriminagio em razio do sexo.
Nio se trataria antes, como alids a Comis-
sdo referiu, de um problema de discrimina-
¢do que consiste em impor injustamente a
mesma obrigacio a todos os homens, sem
tomar em consideragio o seu estado civil?
Efectivamente, uma vez que nio existem,
em principio — salvo raros casos —, pen-
soes de vitvo, pode hesitar-se em sustentar
que existe discriminagio na remuneragio
enire homens e mulheres, uma vez que os
homens beneficiam de uma vantagem futura
— a garantia financeira para o conjuge —
de que as mulheres nao beneficiam para os
maridos. Da perspectiva do progresso social,
poder-se-ia mesmo sustentar que $3o0 as mu-
lheres que, na realidade, sio, por esse facto,
profissionalmente discriminadas. Na audién-
cia, o representante de G. Newstead reco-
nheceu, alids, que a situacdio teria certa-
mente sido considerada menos injusta pelo
recorrente se este fosse casado, precisa-
mente porque o seu conjuge teria podido
beneficiar de uma pensio de sobrevivéncia.
Por outro lado, resulta das mesmas alega-
gdes orais que G. Newstead pretenderia ser
colocado na mesma situagio que as mulhe-
res solteiras, ou seja, que, tal como elas, os
homens fossem dispensados da cotizagio.
Estariam a decorrer actualmente negocia-
goes entre Governo e sindicatos da fungio
ptblica, tendo em vista aplicar a todos os
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funcionarios, independentemente do sexo e
estado civil, o mesmo desconto sobre o sala-
rio. Nao é isso que pretende G. Newstead,
que, na realidade, no quer pagar a cotiza-
¢io para uma esposa que, segundo afirma,
nunca teri, mas, se bem entendemos, ficaria
apesar de tudo menos descontente se as mu-
lheres solteiras, e tao0 empenhadas como ele
em continuar assim, tivessem um tratamento
3o pouco favoravel como o dele.

Este tipo de reivindicagdo ndo pode encon-
trar apoio nos artigos 117.° a 119.° do Tra-
tado e, se a questio devesse ser limitada a
este aspecto, deveria dizer-se que nenhuma
das normas referidas & susceptivel de se apli-
car.

Nzo é menos certo que o presente processo
pde um problema real que é, como disse-
mos, o de saber em que medida o principio
da igualdade de tratamento se aplica 4 obri-
gacio de pagar cotizagbes para constituir
uma pensio de sobrevivéncia, o que re-
dunda em interrogarmo-nos sobre a natu-
reza dessa obrigagio.

6. Em nossa opinifo, a resposta esta, muito
simplesmente, na Directiva 79/7, que se
aplica aos regimes legais que garantem uma
protec¢io contra os riscos de doenga, invali-
dez, velhice, acidente de trabalho ou doenca
profissional e desemprego. De facto, o ar-
tigo 4.° daquele texto proibe qualquer dis-
criminagdo em razio do sexo, por referén-
cia nomeadamente ao estado civil, especial-
mente no que respeita «d obrigacio de pagar
as cotizacoes e ao calculo destas» (subli-
nhado nosso).

Mas, nos termos do seu artigo 3.°, n.° 2, a
directiva «nZo se aplica is disposicdes res-
peitantes as prestagdes de sobreviventes» e o
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n.° 3 do mesmo artigo remete a aplicagio
do principio da igualdade de tratamento nos
regimes profissionais para disposicoes a
adoptar pelo Conselho, sob proposta da Co-
missgo. Como ja dissemos, a Comissio
apresentou um projecto dessa natureza ao
Conselho em 5 de Maio de 1983. Foi dito
ao Tribunal que a sua aprovagio podia exi-
gir ainda uma espera prolongada.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da referida
proposta,

«1. Consideram-se regimes profissionais os
regimes que tém como finalidade proporcio-
nar aos trabalhadores, por conta de outrem
ou independentes, organizados no quadro
de uma empresa ou grupo de empresas ou
de um sector profissional ou interprofissio-
nal, as prestacdes destinadas a completar as
prestagdes dos regimes legais ou a substituj-
-las, consoante a inscricio nesses regimes
seja obrigatéria ou facultativa»,

O regime de pensdes de sobrevivéncia em
causa apresenta essas caracteristicas uma vez
que, na sua componente ligada ao salario,
substitui parcialmente o regime legal.

O artigo 5.° da proposta, tal como o artigo
4.° da Directiva 79/7, proibe qualquer dis-
criminagdo em razdo do sexo, por referén-
cia, nomeadamente, ao estado civil, espe-
cialmente no que respeita 4 «obrigagio de
pagar as cotizagdes».

ImpGe-se uma constatagiio: a obrigagio de
pagar cotizagdes para um regime de segu-
ranga social, que o recorrente considera
afectar a sua condigio de remuneracio, e,
por isso, inserir-se no ambito de aplicacio
do artigo 1.°, primeiro paragrafo, da Direc-
tiva 75/117, nio se inclui, todavia — nos
termos da Directiva 79/7 do Conselho e das
disposi¢oes da proposta —, no dominio re-
gulado pelo artigo 119.° e pela directiva
adoptada para o concretizar, antes se inse-
rindo no Ambito dos artigos 117.° e 118.°,

sendo que este dltimo regula expressamente
as matérias relativas A seguranga social.

O advogado-geral Capotorti, nas suas con-
clusdes no processo 149/77 (Defrenne III,
citado, Recueil 1978, p. 1365 ¢ 1383), j4 sa-
lientara que a remuneragdo se insere sem
davida alguma entre as condigoes de traba-
lho, tratadas de forma mais genérica pelos
artigos 117.° e 118.° Assim, aqueles textos,
por intermédio das condigtes de trabalho,
poderfio ter incidéncia nas modalidades de
remuneragio. Isso acontece muito especial-
mente com as matérias relativas a seguranca
social, sendo desnecessirio recordar a sua
estreita relagiio com as politicas estatais de
protecgiio social.

Resulta dai que os descontos no salirio,
efectuados por forga de uma obrigacio de
pagar cotizagdes para um regime de segu-
ranga social, se prendem com as condicdes
de trabalho, a que apenas se aplica o princi-
pio da igualdade de tratamento entre ho-
mens e mulheres quando ele tenha sido con-
cretizado por uma directiva do Conselho.
Ora, embora a Directiva 76/207 diga res-
peito «as condigdes de trabalho, incluindo
as remuneragdes» (primeiro considerando),
exclui do seu ambito de aplicagiio, reme-
tendo para uma directiva a adoptar pelo
Conselho, aquelas que se relacionam com a
seguranga social (artigo 1.°, n.° 2), parcial-
mente regulamentadas posteriormente pela
Directiva 79/7.

Consequentemente, uma situagio como a
que é apresentada no caso vertente nio se
insere no ambito de aplicagio do artigo
119.°, o qual, «em contraste com as disposi-
¢oes de cardcter essencialmente programa-
tico dos artigos 117.° e 118.%», esti «limi-
tado ao problemadas discriminagoes em ma-
téria salarial entre trabalhadores do sexo
masculino e feminino (e) constitui uma
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norma especial, cuja aplicacio se prende
com. dados precisos» (n.° 19 do citado pro-
cesso Defrenne III) (tradugiio proviséria).

O artigo 119.° «assenta na estreita conexio
que existe entre a natureza da prestagdo de
trabalho e o montante do salario (n.° 21 do
mesmo ac6rddo, sublinhado nosso). Depois
de lhe ter reconhecido aplicabilidade directa
no seu dominio especifico, o Tribunal afir-
mou que «ndo se podem ampliar os (seus)
termos... a ponto... de intervir num dominio
que os artigos 117.° e 118.° reservam para a
apreciagdo das autoridades neles referidas»
(n.° 23) (tradugdo proviséria).

Talvez mais até que noutros dominios, a co-
laboragio estreita das instituigdes comunita-
rias e dos Estados-membros referida no ar-
tigo 118.° deve ser respeitada em matéria de
seguranca social. E certo que as dificuldades
financeiras com que se debatem os Estados-
-membros das Comunidades (ver a este res-
peito Dr. Leo Crijns, «Les pensions de vieil-
lesse et les problemes y afférents dans les
dix Etats membres de la Communnauté eu-
ropéenne», no Droit Social n.° 9-10, Setem-
bro-Outubro 1984, p. 573) ndo facilitam em
nada a acgio do Conselho para fazer pro-
gredir rapidamente a eliminacio das discri-
minag¢des em razdo do sexo no que diz res-
peito aos regimes de pensSes profissionais.
A Comissdo lamentou isso oficialmente (ver
JO C 314 de 26.11.1984, p. 22, resposta
dada em 11 de Outubro de 1984 em nome
da Comissio pelo Sr. Richard a um parla-
mentar europeu) Todavia, se considerarmos
que esse atraso &, de facto, de lamentar pro-
fundamente, somos forgado a constatar que
o regime em causa se reveste das caracteris-
ticas dos regimes profissionais relativamente
aos quais o principio da igualdade de trata-
mento ndo foi ainda aplicado. Além disso,
tratando-se de uma obrigagio de pagar coti-
zagbes para a constituicio de uma pensio
de sobrevivéncia, se o texto proposto pela
Comissdo em 1983 entrasse em vigor com a
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formulagfo original, comportaria ainda uma
excepgio aplicivel 2 um caso do género do
que agora nos ocupa. De facto, embora o
artigo 4.°, alinea b), preveja expressamente
a sua aplicabilidade a «regimes profissionais
que instituem... designadamente pensoes de
sobrevivéncia... se essas prestagdes se desti-
narem a trabalhadores por conta de outrem
e constituirem beneficios pagos pela enti-
dade patronal ao trabalhador em razio do
emprego deste Gltimo», os Estados-membros
poderiam ainda diferir a aplicagdo do prin-
cipio da igualdade de tratamento no respei-
tante a essas pensdes [artigo 9.°, n.° 1, ali-
nea b), da proposta de directiva], excepto se
essa igualdade estivesse ja concretizada nos
regimes legais de seguranca social.

No estado actual do direito comunitario,
nio existe, portanto, qualquer obrigagdo
para um Estado-membro de aplicar o princi-
pio da igualdade de tratamento entre ho-
mens e mulheres a uma obrigacio de pagar
cotizagbes para constituicZo de uma pensio
de sobrevivéncia.

7. Todavia, resta ainda verificar se essa
constatagio é compativel com a jurisprudén-
cia do Tribunal segundo a qual uma cotiza-
¢ao devida por um trabalhador a um re-
gime, ainda que legal, de seguranca social,
pode ser considerada uma remuneragdo na
acepg¢do do artigo 119.°

De facto, convém recordar aqui que o Tri-
bunal considerou que:

«... a§ importincias que as autoridades pa-
blicas tém a obrigacio de pagar a titulo de
cotizages devidas a seguranca social por
pessoas que trabalham na administragdo pa-
blica, e que sio englobadas no célculo do
salario bruto devido aos funcionirios, de-
vem considerar-se remuneragdo na acepgio
do artigo 119.° desde que determinem di-
rectamente o cilculo de outras regalias liga-
das ao saldrio» (processo 23/83, Liefting/
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/Academisch Ziekenhuis bij Universiteit van
Amsterdam, acordio de 18 de Setembro
de 1984, Recueil, p. 3225 e 3239, n.° 13)
(tradugdo proviséria).

O Tribunal retomou assim uma jurisprudén-
cia ja formulada no processo 69/80 (Wor-
ringham, citado, n.% 14 a 17, Recueil 1981,
p. 790).

Na realidade, o problema torna-se mais
claro desde que se tome como referéncia —
como o Tribunal fez no acérdao Defrenne
111, acolhendo as conclusdes do advogado-
-geral Capotorti — a distingdo que cumpre
fazer entre os Ambitos de aplicagdo respecti-
vos dos artigos 117.° e 118.° do Tratado,
por um lado, e 119.°, por outro.

Os artigos 117.° e 118.° sdo textos de al-
cance geral, que frisam «a necessidade de
promover a melhoria das condi¢oes de vida
e de trabalho dos trabalhadores, de modo a
permitir a sua igualizagio no progresso»
(artigo 117.°, primeiro paragrafo) e que in-
cumbem a Comissio de «promover uma co-
laboragio estreita entre os Estados-membros
no dominio social», particularmente em ma-
téria de seguranga social (artigo 118.°, pri-
meiro paragrafo).

Recordamos que estas disposi¢des tinham
caricter programatico e que, para serem
aplicadas, necessitavam da existéncia de dis-
posigdes comunitarias derivadas. Foi por
isso que as directivas 76/207 e 79/7 foram
adoptadas pelo Conselho. A sua existéncia
nio é suficiente para garantir a aplicagiio
completa dos dois artigos citados.

O artigo 119.° do Tratado &, pelo contra-
rio, um texto de alcance especifico, relativo
A «aplicagiio do principio da igualdade de
remuneracgdes entre trabalhadores masculi-
nos e trabalhadores femininos, por trabalho

igual» (primeiro paragrafo). O seu ambito
de aplicagdo, mais restrito, insere-se no am-
bito mais geral dos artigos 117.° ¢ 118.° O
caricter fundamental do principio nele ex-
presso levou o Tribunal a afirmar a sua apli-
cabilidade directa relativamente a «discrimi-
nacdes susceptiveis de constata¢io com re-
curso apenas aos critérios de identidade de
trabalho e igualdade de remuneragio con-
signados no citado artigo, sem que medidas
comunitirias ou nacionais que determinem
esses critérios sejam necessirias para a apli-
cagio dos mesmos» (processo 12/81, Gar-
land/British Rail Engineering, acérddo de
9 de Fevereiro de 1982, Recueil, p. 359)
(tradugdo proviséria).

E neste dispositivo de conjunto que se inse-
rem as vossas decisdes, invocadas tanto pelo
juiz de reenvio como, perante o Tribunal,
pelas partes no processo principal e interve-
nientes.

A jurisprudéncia do Tribunal reflecte a pro-
cura de um equilibrio entre:

— por um lado, o caricter fundamental do
principio afirmado pelo artigo 119.°,
que necessita de uma garantia comunita-
ria da sua eficacia;

— por outro, o respeito das competéncias
respectivas reservadas pelos artigos 117.°
e 118.° tanto As instituicdes comunitérias
como aos Estados-membros, devendo
estes Gltimos poder continuar a ser se-
nhores da sua politica social e, evidente-
mente, das suas repercussdes financeiras
(ver a este respeito L. Imbrechts, «L’éga-
litt de rémunération entre hommes et
femmes», RTDE, 2.° caderno, Abril-Ju-
nho de 1986, p. 231, 236 e 237).
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Assim, como dissemos, a seguranca social
— de que dependem as penstes de sobrevi-
véncia — & uma das matérias expressamente
referidas no artigo 118.°

Por isso, ndo existe qualquer contradicio
entre a solucio que propomos no caso ver-
tente e a solugdo adoptada pelo Tribunal
nos processos Worringham e Liefting, em
que aquilo que é tomado em consideracio
nfo & a obrigacio de pagar cotizagdes, con-
digao de trabalho, mas as importancias pa-
gas para esse efeito — ou seja, o montante
destas — englobadas no sal4rio bruto e que
contribuem para determinar o célculo de
outros beneficios relacionados com o sala-
rio. Ou seja, nZo devem confundir-se aquela
obrigacdo e a cotizagio, que é apenas a sua
consequéncia pecuniaria.

E 6bvio que um trabalhador solteiro do
sexo masculino que recebesse uma remune-
ragio global, incluindo o montante da coti-
zagdo social, que fosse inferior 4 que & paga
as suas colegas, teria motivos para invocar
tanto o artigo 119.° como a Directiva
75/117, adoptada para sua aplicagio. Mas,
na medida em que a legislagio nacional
aplicavel ao interessado se limita a descon-
tar, de uma remuneragio igunal qualquer que
seja o sexo do trabalhador, uma cotizagio
para a seguranga social imposta exclusiva-

mente aos homens, a disposigdo por forca
da qual se efectua esse desconto insere-se
no ambito dos artigos 117.° € 118.° do Tra-
tado e das directivas 76/207 e 79/7. E vi-
mos que, no estado actual do direito comu-
nitdrio, estes textos nZo impedem um trata-
mento diferenciado em razio do sexo.

Compreende-se que os atingidos lamentem
esse facto, e s6 pode desejar-se o apareci-
mento mais breve possivel de uma regula-
mentacdo comunitiria nessa matéria. Seja
como for, enquanto a proposta de directiva
actualmente em exame no Conselho nio va-
ler como direito positivo, nfo se nos afigura
que uma medida como a que é impugnada
no processo principal possa ser considerada
incompativel com o direito comunitirio, ori-
ginario ou derivado.

Acrescente-se, para Sermos exaustivos, que
esta andlise nio pode ser interpretada como
permitindo qualquer retencio do salario
efectuada de forma discriminatéria em ra-
zdo do sexo. De facto, qualquer desconto
dessa natureza que nio se incluisse no am-
bito de aplicacio de uma disposiciio derro-
gatoria expressa seria contrario ao artigo 5.°
da Directiva 76/207, cujo efeito directo o
Tribunal afirmou no acérdio Marshall
(processo 152/84, acérddo de 26 de Feve-
reiro de 1986, Colect., p. 723).

Consideradas as observagdes que antecedem, propomos ao Tribunal que responda
da seguinte forma as questoes submetidas pelo Employment Appeal Tribunal.

Considerando o disposto nos artigos 1.°, n.° 2, da Directiva 76/207 do Conselho,
de 9 de Fevereiro de 1976 (JO L 39 de 14.2.1976), e 3.°, n.% 2 e 3, da Directiva
79/7 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978 (JO L 6 de 10.1.1979), nao &
contririo ao direito comunitdrio, no seu estado actual, um desconto efectuado
apenas sobre os salrios brutos dos trabalhadores do sexo masculino para consti-
tui¢io de uma pensio de sobrevivéncia no quadro de um regime profissional.
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