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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 9 april 2002

om anvindningen av statligt stod till kolindustrin i Frankrike fér dren 1994 till 1997

[delgivet med nr K(2002) 1329]
(Endast den franska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2002/541 [EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen, sirskilt artikel 4 c i

detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 3632/93/EKSG av den 28 december 1993 om gemenskaps-
regler for statsstod till kolindustrin (!),

efter att i enlighet med artikel 88 i EKSG-fordraget (%) ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med
beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Den 26 augusti 1997 inlimnade fem franska foretag ett klagomal till kommissionen mot det statliga
foretaget Charbonnages de France. Dessa fem foretag var Thion & Cie, Maison Balland Brugneaux,
Société Nouvelle Vinot Postry, Etablissements Lekieffre, och Charbogard (nedan kallade de klagande).

I klagomalet anfors att statligt stod som Frankrike pd drsbasis och efter kommissionens godkannande
beviljat Charbonnages de France inom ramen for beslut nr 3632/93/EKSG har anvints pa ett icke
godkant sitt. Klagomalet syftar till att kritisera att foretaget Charbonnages de France har salt kol till
ett generellt ldgre pris 4n vdrldsmarknadspriset, ndgot som dirmed har hindrat all konkurrens. Detta
pris skall ha mojliggjorts endast genom otilldtlig anvindning av statligt stod som Frankrike beviljat
Charbonnages de France for att stodja foretagets kolproduktion. Enligt de klagande har detta
forfarande medfort snedvridning av konkurrensen pd den franska marknaden f6r importerat kol till
industri-, bostads- och tjdnstesektorn. De klagande grundar sirskilt sin argumentation pa bestimmel-
serna i beslut nr 3632/93/EKSG.

(") EGT L 329, 30.12.1993, s. 12.
(3 EGT C 99, 10.4.1999, s. 9.
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Till f6ljd av detta klagomdl och for att undersoka om det var vilgrundat begirde kommissionen
kompletterande upplysningar frdn de klagande. Tva bilagor till klagomélet inlimnades av de
klagande, den 19 februari 1998 och den 19 oktober 1998.

Kommissionen har haft 6verldggningar med foretriadare for Charbonnages de France och de franska
myndigheterna. Moten dgde rum den 22 januari, den 15 september och den 2 oktober 1998. I en
skrivelse frdn kommissionen av den 26 november 1998 informerades Frankrike dven om vilka
eventuella Overtrddelser mot gemenskapsritten som de forhdllanden som ligger till grund for
klagomalet kan utgora.

De uppgifter som ldimnades av de franska myndigheterna rickte inte for att de klagandes pastdenden
skulle kunna tillbakavisas. Kommissionen skickade ddrfor den 9 februari 1999 en formell underrat-
telse till den franska regeringen, med en redogorelse for bakgrunden till klagomalet och de rittsliga
principer som eventuellt hade overtritts (). Kommissionen uppmanade Frankrike att ligga fram
hallbara argument utifrdn vilka det skulle vara mojligt att dra slutsatsen att stodet till Charbonnages
de France var forenligt med gemenskapsritten, om s var fallet. Frankrike besvarade kommissionens
formella underrittelse genom en skrivelse av den 8 april 1999.

Kommissionens formella underrittelse avsdg stod till den franska kolindustrin som beviljats genom
kommissionens beslut 95/465/EKSG (%), 95/519/EKSG (°) och 96/458/EKSG (€), for dren 1994, 1995
och 1996. Kommissionen hade dven berdknat det stodbelopp som antogs vara oforenligt for dret
1997. Stodet for detta dr anmaldes av Frankrike den 31 juli 1997 och godkindes genom kommissio-
nens beslut 2001/85/EKSG (7), dock med forbehéll {6r ett belopp pd 35 miljoner franska franc som
kommissionen skall besluta om efter att ha granskat det klagomadl som &r foremal for detta beslut.
Det totala stodbelopp som antas vara oforenligt for dessa fyra dr har berdknats till 209,9 miljoner
franska franc. Detta belopp paverkar inte bedomningen av om vissa stodbelopp som den franska
staten har betalat ut eller foresldr skall betalas ut till Charbonnages de France for senare ar ar
oforenliga med bestdimmelserna. Kommissionens beslut har heller ingen péaverkan pé eventuella fall
av talan som de klagande har vickt vid nationella domstolar eller i andra instanser, rérande dtgdrder
som vidtagits av Charbonnages de France och som omfattas av detta beslut eller andra dtgirder,
eventuellt for dren fore 1994. Beslutet giller huruvida anvindningen av statligt stod till kolindustrin
inom ramen for foretaget Charbonnages de France dr forenligt med bestimmelserna i beslut nr
3632/93/EKSG.

I sin formella underrittelse till Frankrike uppmanade kommissionen 4ven ovriga medlemsstater och
ovriga berérda parter att limna synpunkter. Som svar pd denna uppmaning skickade Forenade
kungariket i en skrivelse av den 7 maj 1999 en rad synpunkter. Dessa har skickats till Frankrike.

II. BESKRIVNING

.1 Berorda parter

De klagande bedriver en verksamhet som omfattar import och vidareforsiljning av kol pd den
franska marknaden.

Charbonnages de France ir en foretagskoncern som framfor allt omfattar tre offentliga industri- och
affarsforetag. Det giller det offentliga industri- och affirsforetaget Charbonnages de France (EPIC
Cdf), Houilléres du Bassin de Lorraine (kolfaltet i Lorraine) och Houilléres de Bassin du Centre et du
Midi (kolféltet i Centre-Midi).

EPIC Cdf grundades genom en lag om nationalisering som antogs den 17 maj 1946. Genom denna
lag inrittades ett monopol pa driften av gruvor med mineraliska branslen till férman for EPIC Cdf
och kolfilten. I dekret nr 59-1036 av den 14 september 1959 faststills ansvarsfordelningen mellan

99, 10.4.1999, s. 9.
267, 9.11.1995, s. 46.

191, 1.8.1996, s. 45.
29, 31.1.2001, s. 45.
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dessa organ. Enligt artikel 27 i dekretet skall EPIC Cdf vara ett organ for ledning, samordning,
kontroll och dgande. Det skall svara for den overgripande ledningen av kolfilten och faststilla
allminna regler for hur dessa skall fullgora sitt uppdrag. Det skall faststilla och uppritta juridiska
och finansiella strukturer, och féretrida kolfdlten gentemot offentliga myndigheter och alla organ
med befogenheter pd nationell och internationell nivd. Enligt artikel 39 i samma dekret utgor
kolfilten produktions-, drifts- och forsiljningsenheter som bland annat har till uppgift att ansvara for
forstatligade foretag och gruvor och sikerstilla utvinningen av kolfyndigheterna. Kolfalten ir skyl-
diga att sdkerstilla finansiell balans i gruvdriften och far for detta dndamal ta upp ldn under kontroll
och ledning av EPIC Cdf.

Ovriga enheter inom féretaget Charbonnages de France omfattas av olika privatrittsliga ordningar. I
foretagskoncernen ingdr bland annat en sammanslutning for att tillvarata medlemmarnas ekono-
miska intressen (CdF Energie), och industribolaget for utveckling av kolenergi och kombinerad el-
och virmeproduktion (Société Industrielle pour le Développement de 1'Energie charbon et de la
Cogénération — Sidec).

CdF Energie har monopol pa kolforsiljning inom foretaget Charbonnages de France. Sammanslut-
ningen syftar fraimst till att i forlingningen av medlemmarnas niringsverksamhet svara for den totala
forsdljningen i Frankrike och i utlandet av fasta mineraliska brinslen som produceras av medlem-
marna och den totala forsiljningen av Ovriga fasta mineraliska branslen som medlemmarna reser-
verar for den franska marknaden. Sammanslutningen svarar for eller ser till att andra svarar for alla
transaktioner rorande kop av importerat kol, som anvinds eller siljs i Frankrike av medlemmarna
och deras direkt eller indirekt kontrollerade dotterbolag. Kolfiltet i Lorraine, kolfiltet i Centre-Midi,
EPIC Cdf och Filianor, ett dotterbolag som helt dgs av Charbonnages de France, innehar 45,19 %,
25,95 %, 22,66 % respektive 6,20 % av kapitalet i CdF Energie. Enligt de uppgifter som limnades av
de franska myndigheterna den 8 april 1999 bildades ett nytt bolag under namnet CdF Energie SA i
borjan av 1999, for Gvrigt samma datum som uppldsningen av CdF Energie inleddes.

Sidec dr ett aktiebolag vars verksamhet bestdr i att finansiera projekt rérande anliggningar for ang-
och elproduktion med kol som huvudsakligt brinsle, samt att driva dessa anldggningar. Under den
period som omfattas av detta beslut innehade Charbonnages de France 56 % av kapitalet i Sidec,
delvis via ett av koncernens dotterbolag.

II.2 Den berorda marknaden

Enligt de klagande paverkar den icke godkinda anvindningen av statligt stod som betalats ut till
Charbonnages de France for att ticka forluster i samband med koldriften konkurrensférhéllandena
pd marknaden for distribution och forsiljning av kol till industri-, bostads- och tjinstesektorns
konsumenter, med undantag for den egna forbrukningen inom Charbonnages de France och leveran-
serna till foretaget Electricité de France och stlindustrin. Den egna foérbrukningen inom Charbon-
nages de France, i synnerhet den som &r avsedd for elproduktion till Société Nationale d'Electricité et
de Thermique (SNET), utgor i sjilva verket en marknad som de klagande inte har tilltrdde till. P4
samma sitt levererar inga i Frankrike verksamma kolhandlare kol till stilsektorn eller till Electricité
de France. De far leveranser direkt frin producenterna eller via internationellt verksamma traders. Den
marknad som de klagande beskriver utgér dirmed ett marknadssegment som kinnetecknas av
sirskilda konkurrensforhdllanden inom ramen f6r marknaden for dngkol.

Ar 1995 omfattade denna marknad 4 miljoner ton kol. Forsiljningen till de olika sektorer som anges
i punkt 14 fordelar sig som foljer:

(Miljoner ton)

Kol producerat i Frankrike Importerat kol
Bostads- och tjdnstesektorn 0,66 0,52
Industrisektorn (*) 0,93 1,87
Totalt 1,59 2,39

(*) Hari ingdr inte stdlindustrin, Electricité de France, och egen foérbrukning for Charbonnages de France.
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CdF Energie har i kraft av sin stillning som agent med ensamritt pd forsiljningen av fasta
mineraliska brinslen som produceras inom foretaget Charbonnages de France svarat for hela
forsdljningen av franskproducerat kol. Av 2,4 miljoner ton kol som importerades frdn tredje land
saluférdes 1 miljon ton av CdF Energie och 1,4 miljoner ton av olika handlare, diribland de
klagande. Ar 1997 var marknaden i stort sett densamma och omfattade 3,7 miljoner ton. Av dessa
hade 1,9 miljoner ton inhemskt ursprung och 1,8 miljoner ton kom frin tredje land.

.3 De kritiserade atgirderna

I.3.a Prisgarantin

Sidec stiller en koldriven virmeanldggning till sina industrikunders forfogande. Enligt avtalet skall
Sidec finansiera, uppfora, driva och ansvara for dessa anliggningar for produktion av dnga och
virme. Anldggningarna skall f6rbli i Sidecs dgo under hela avtalstiden pé tio eller tolv ar, med
mojlighet till fem drs forlingning. Under denna period skall det vara majligt att betala av invester-
ingen. I kombination med att Sidec staller detta till forfogande skall Sidec ansvara for kolleveranserna
till de anldggningar som stills till avtalsparternas forfogande. Kolet levereras av CdF Energie, som har
ensamritt pd koldistributionen inom Charbonnages de France.

Den producerade energin faktureras av Sidec till kunderna péd basis av antal forbrukade virme-
enheter. Forsiljningspriset for dessa vdrmeenheter berdknas utifran olika faktorer, bland annat
amortering, kommunal foretagsskatt, forsidkringar, underhll, drift, hyra och pris pé levererat brinsle,
i detta fall det kol som levereras av CdF Energie.

Utover dessa tjanster innehdllet avtalet mellan Sidec och Sidecs industrikunder en prisgarantiklausul.
Denna klausul syftar till att garantera anvindarna av den energi som framstalls med hjilp av kolet att
priset forblir konkurrenskraftigt under hela avtalstiden. Priset faststills i forhallande till konkurre-
rande brinslen, i forsta hand eldningsolja. Med andra ord garanterar Sidec kunderna att forsiljnings-
priset per virmeenhet som framstills med hjilp av kol alltid skall ligga under eller motsvara priset
per virmeenhet som framstills med hjilp av eldningsolja. I avtalen anges en metod for att berdkna
detta referenspris.

Enligt de klagande har Charbonnages de France genom detta forfarande lagt under sig en stor del av
marknaden for importerat kol till industrisektorn. Med hjilp av dessa affirsmetoder har man vidare
forsakrat sig om kundernas lojalitet, genom att lata dem ingd langtidskontrakt. Sidec har hirigenom
forsdkrat sig om en marknad for forbrinningsanliggningar motsvarande en miljard franska franc.

En forutsittning {or garantin var ursprungligen att virldsmarknadspriserna pd kol och tung eldnings-
olja var jamforbara, men gynnade kol. De forsta avtalen ingicks mycket riktigt i borjan av éttiotalet,
som préglades av hoga oljepriser. Nar den "omvinda oljeprischocken” kom 1986 gjorde den kraftiga
prissinkningen pé oljeprodukter att Sidec tvingades att infora prisgarantimekanismen varaktigt,
eftersom priset per virmeenhet som framstillts med hjilp av eldningsolja visade sig vara mer
konkurrenskraftigt. Enligt de avtal som Sidec ingétt ledde prisgarantin till en sinkning av de rorliga
delarna av priset per virmeenhet som framstillts med hjilp av kol, och framfor allt till en sdnkning
av priset pd detta brinsle.

CdF Energie bar kostnaden for tillimpningen av denna prisgaranti, som gor att Sidec kan minska
priset per kolvirmeenhet som faktureras till Sidecs kunder. Av resultatrikningen for CdF Energie
framgar ocksé att CdF Energie ger omfattande rabatter pa sin fakturering av kol, och att en del av
dessa rabatter gynnar Sidec. I bilagorna till Sidecs balans- och resultatrakning anges uttryckligen att
Sidec rutinmissigt ger kunder som koper dnga prisgarantier pa kol och kolviten. Dessa ticks helt av
motsvarande garantier frdin CdF Energie, med undantag for enstaka avtal dir Sidec sjilv bir
kostnaden for tillimpningen av prisgarantin.

(I franska franc)
1994 1995 1996 1997
Prisnedsittningar/rabatter/aterbetal- 54219 281 58 015980 25354968 18 602 297
ningar som beviljas av CdF Energie
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Dessa omfattande rabatter till Sidec gor i sjilva verket att CdF Energie siljer sdvil inhemskt som
importerat kol till ett pris som ligger under den internationella siljkursen for industrikol av samma
typ som sdljs pd den konkurrensutsatta marknaden (se punkt 35). Dessa rabatter leder f6ljaktligen till
att CdF Energie siljer kol till Sidec till ett pris som understiger foretagets anskaffningskostnader for
importerat kol.

EPIC Cdf aterbetalar i sin tur till CdF Energie ett belopp motsvarande de rabatter som Sidec beviljats
inom ramen for prisgarantin. Dessa belopp dterfinns i resultatrdkningen f6r CdF Energie under
rubriken "Kompensation frén CdF for prisgarantin”. Dessa belopp tas nirmare bestimt upp som
rorelseintdkter, ndgot som visar hur dterkommande och vanligt detta forfarande var. I resultatrdk-
ningen for EPIC Cdf tas beloppen upp som sirskilda kostnader. I bilagorna framhaélls att det som
avses dr "att CdF ticker prisgarantier som koncernens kunder beviljats inom ramen for avtal dir
kunden forbinder sig att anvdnda kol (dé priset pd konkurrerande energislag visar sig vara lagre) (%)”.

(I franska franc)
1994 1995 1996 1997

Kompensation frin EPIC Cdf for pris- | 22 466 500 35016 000 11 000 000 10011 701
garantin

I1.3.b Forskott till kommersiella investeringar

CdF Energie erbjuder vissa av sina kunder gratistjinster, exempelvis installation av dammsugnings-
system och iordningstillande av lagerutrymmen for kol. Dessa tjanster kopplas till ett kopatagande
dir kunderna forbinder sig att kopa kol av CdF Energie och utgér dirfor en metod for att knyta
kunderna till sig.

Dessa gratistjanster har finansierats av EPIC Cdf, via forskott som betalats ut till CdF Energie och som
1994 uppgick till 33 139 626 franska franc (°). Under foljande ar bibeholls forskotten inom CdF
Energie.

Vidare bor pdpekas att CdF Energie kostnadsfritt stiller virmeanldggningar till kundernas forfogande,
sd kallade "visningsviarmeanliggningar”. Dessa virmeanlaggningar dgs av CdF Energie, och finansieras
av EPIC Cdf.

I1.3.c Permanenta forskott

Medlemmarna i CdF Energie bidrar ekonomiskt till den ekonomiska intressesammanslutningens
verksamhet genom permanenta forskott. I borjan av 1994 uppgick dessa forskott till 20 446 728
franska franc, motsvarande 53 586 354 franska franc som utgjorde summan av alla forskott frdn
medlemmarna i CdF Energie, minskat med 33 139 626 franska franc motsvarande forskotten till
kommersiella investeringar. Dessa forskott har under senare ar bibehdllits inom CdF Energie. De
permanenta forskotten har betalats ut av ledaméterna i CdF Energie proportionellt mot deras andel i
den ekonomiska intressesammanslutningen.

Andra belopp har frdn och med dr 1994 bokforts som “forskott frain medlemmarna” i balansrak-
ningen for CdF Energie. Enligt Frankrike ror sig emellertid detta om belopp som sammanhinger med
att CdF Energie bibehdllit sitt positiva resultat. Till foljd av sammanslutningens juridiska struktur
tillhor resultatet de medlemmar som grundat CdF Energie. Det forhdllande att storsta delen av
resultatet bibehallits inom foretaget har darfor inte pd sedvanligt sitt redovisats under reservposten,
utan man har istillet upprittat posten “forskott frin medlemmarna”.

(®) EPIC Cdf, Balans- och resultatrakning 1995, kommentarer till resultatrdkningen, s. 19.

(%) CdF Energie: Balans- och resultatrikning och bilaga av den 31 december 1995, s. 28 och 29.
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11.3.d Kostnader for partihandel med kol

CdF Energie rymmer tvd verksamheter som foretaget anser vara dtskilda, i synnerhet i foretagets
bokféring. A ena sidan salufor CdF Energie fasta mineraliska brinslen som produceras inom
koncernen Charbonnages de France. For dessa uppbar man provision som faktureras till koncernens
dotterbolag, och som bokfors som sddan i resultatrdkningen ('%). A andra sidan bedriver CdF Energie
partihandel med kol. Denna verksamhet ligger till grund for posterna "varukép” och "varuforsiljning”
i resultatrakningen for CdF Energie. I forsta hand hinfor den sig till handeln med importerat kol. CdF
Energie har anpassat sin resultatrakning till dessa tvd huvudverksamheter, nimligen agenturverksam-
heten och partihandeln ().

Vid en kostnadsanalys for bdda dessa verksamheter ('?) framgér att partihandeln med kol inte bar den
andel driftskostnader som den medfor for alla andra aktorer. Man kan konstatera att vissa kostnader
saknas, och istillet helt belastar agenturverksamheten, dér den tas upp under "6vriga driftskostnader”.
Det giller sirskilt foljande kostnader for dr 1995:

(I franska franc)

1995
Elektricitet, vatten, gas, tillhandahdllande av kontorsutrustning och kontors- 543 535
material
Hyra av kontorslokaler och parkering 3023 546
Extern personal 3358696
Lon och traktamenten, sociala avgifter 37 549 460

Denna metod for att fordela kostnaderna f6r CdF Energie leder for dret 1995 till en omfattande
forlust for agenturverksamheten och en vinst for partihandeln

(I franska franc)

Intdkter Kostnader Resultat
Partihandel 447 845758 420 483 327 27 362 431
Agenturverksamhet 39618 956 62410011 -22791055

II.4 Grunden till den formella underrittelsen

Efter att ha granskat det inlimnade klagomalet ansdg kommissionen i sin formella underrittelse av
den 9 februari 1999 att det var mojligt att de kritiserade atgirder som beskrivs i punkterna 17-31
hade finansierats med hjélp av statligt stod som Frankrike beviljats for att stodja kolproduktionen.
Enligt kommissionen skulle EPIC Cdf inte ha kunnat betala ut kompensation for prisgarantierna och
finansiera kommersiella investeringar med hjdlp av forskott, utan det stod som betalades ut av den
franska staten. Saval rakenskaperna for EPIC Cdf som de konsoliderade rikenskaperna for hela
Cdf-koncernen uppvisar forluster pa flera miljarder franska franc per dr. Endast med hjilp av statligt
stod har det varit mojligt att formellt fa rikenskaperna i balans.

("% Provisionen fakturerades &r 1995 till HBL, HBCM, Cokes de Drocourt, Agglonord, Agglocentre och CTBR. (CdF
Energie: Balans- och resultatrikning samt bilaga av den 31 december 1995, s. 43).

(") Se aven punkt 16.
(")) CdF Energie: Balans- och resultatrikning samt bilaga av den 31 december 1995, s. 37 till 42.
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Nir det giller de permanenta forskotten fran medlemmarna i CdF Energie, anser kommissionen att
de utgor ett ekonomiskt bidrag till driften av den ekonomiska intressesammanslutningen. Forskotten
har dtminstone delvis finansierats med hjilp av det statliga stodet till kolproduktionen, sé till vida att
medlemmarna i CdF Energie, i synnerhet de bada kolfilten, drligen uppbir statligt stod via EPIC Cdf.
Séledes anvinds stod avsett att ticka forluster i samband med driften av kolfdlten delvis till att
arligen finansiera driftskostnader for CdF Energie.

I artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG foreskrivs ett ldgsta pris som skall beaktas vid berdkningen av
stod for att ticka forluster i samband med koldriften, vilket skall vara detsamma som vérldsmark-
nadspriset pd kol. Av beslutet framgér dven att stodet uteslutande skall forbehéllas produktion av
gemenskapskol. Det forefaller dock som om Sidec fatt kolleveranser frin CdF Energie till ett pris
under virldsmarknadspriset, saval nir det galler gemenskapskol som importerat kol. Detta forfarande
har endast varit mojligt tack vare det statliga stodet till kolproduktionen. Kommissionen anser ocksa
att det kan vara friga om en dubbel Overtridelse av gemenskapsritten, framfor allt genom for-
farandet med prisgarantin. Detta forfarande har inte bara gjort det mojligt att silja kol pd den franska
marknaden till ett pris under varldsmarknadspriset, utan dven tjanat till att subventionera importerat
kol.

Kommissionens antagande att priset pd kol som CdF Energie sdlde till Sidec &r 1994 och under
foljande ar ldg under virldsmarknadspriset, bygger huvudsakligen pd en analys av uppgifter som
hinfor sig till 1993.

a) Kommissionen har framfor allt grundat sig pa en sirskild rapport fran Sidecs revisorer. For det
rikenskapsdr som lopte ut den 31 december 1993 anges att "leveranserna fran CdF Energie av det
kol som krivs for Sidecs industriproduktion har legat till grund for faktureringar motsvarande ett
belopp av 164 896 299 franska franc”.

b) Av det klagomdl som de klagande inlimnat framgar att de kolkvantiteter som CdF Energie
levererade till Sidec torde uppga till cirka 700 000 ton for 1993. I detta sammanhang ar det virt
att notera att Frankrike i sin skrivelse av den 8 april 1999 uppgav att dessa leveranser uppgick till
722 300 ton for 1994, 741 200 ton for 1995 och 720 400 ton for 1996. Dessa uppgifter
bekriftar foljaktligen de klagandes uppskattade volym for 1993 ars leveranser.

¢) Med hinsyn till uppgifterna under punkterna a och b kan man uppskatta att det genomsnittliga
pris som fakturerades till Sidec av CdF Energie for 1993 uppgick till cirka 235,56 franska franc
per ton kol (164 896 299 franska franc for 700 000 ton kol). Detta genomsnittliga pris lag klart
under virldsmarknadspriset pd dngkol, som i medeltal uppgick till 252,85 franska franc for
1993 (V). De klagande kommer till samma slutsats nir de jamfor de kolpriser som CdF Energie
fakturerat till Sidec med bland annat de genomsnittliga priser som publicerats av Comité Profes-
sionnel du Pétrole (branchkommittén for olja) och av INSEE (det franska nationella institutet for
statistik och ekonomiska studier).

Kommissionen papekar vidare att statligt stod inte far leda till snedvridningar av konkurrensen eller
diskriminering inom gemenskapen. Nir det galler dr 1993 har kommissionen dock konstaterat att
EPIC Cdf betalade ut ett belopp pa 50 680 000 franska franc till CdF Energie i form av kompensa-
tion for prisgarantier (14). Med ledning av de f6rsiljningsvolymer kol som CdF Energie fakturerade till
Sidec, kan man uppskatta att den kompensation som utgick till CdF Energie i form av prisgarantier
uppgick till cirka 72,40 franska franc per ton (50 680 000 franska franc fér 700 000 ton kol — se
uppgifterna i punkt 35). Hirav mdste man dirfor dra slutsatsen att det pris som CdF Energie skulle
ha fakturerat, om inte Sidec beviljats rabatter for prisgarantierna, skulle ha uppgatt till 307,96
franska franc per ton, det vill siga 235,56 franska franc (det faktiska belopp som fakturerades till
Sidec — se punkt 35), plus 72,40 franska franc (motsvarande rabatten for prisgarantin). Detta pris pa
307,96 dr klart hogre 4n det genomsnittliga pris pd 252,85 franska franc som tillimpades pa
virldsmarknaden under 1993. Foljaktligen har det stod som gjort det mojligt att finansiera de
kritiserade dtgdrderna, i synnerhet kompensationen for prisgarantierna, lett till att dotterbolagen till
Charbonnages de France fatt en konkurrensfordel i forhdllande till de klagande kolimportforetagen.

(") Priset pd importerat dngkol frén tredje land. Genomsnittligt gemenskapspris berdknat pa cif-priset fritt gransen

vilket skall meddelas kommissionen inom ramen f6r beslut 77/707/EKSG (EGT L 292, 16.11.1977, s. 11) och
85/161/EKSG (EGT L 63, 2.3.1985, s. 20).

(") CdF Energie: Balans- och resultatrikning samt bilaga av den 31 december 1993, s. 3.
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Med hinsyn till situationen pa kol- och energimarknaden sévil i Frankrike som internationellt, har
kommissionen ansett att man pd goda grunder kunde anta att kommissionens slutsatser rorande de
priser som CdF Energie tillimpade 1993 var exakt overforbara till &r 1994 och foljande é&r.

III. FRANKRIKES SYNPUNKTER

Enligt de franska myndigheterna har det statliga stod som den franska staten beviljat fér kolproduk-
tion anvants enligt kommissionens beslut om godkdnnande. Nir det giller de kritiserade dtgidrderna
skall de ha finansierats med hjalp av avkastningen fran de verksamheter i Charbonnages de France
som genererar vinstmarginaler och utdelning och som bidrar till koncernens konsoliderade resultat.

For ovrigt har de transaktioner som genomférts av EPIC Cdf, CdF Energie och Sidec "varit rationella
ur ekonomisk synpunkt och de kan inte kritiseras med hansyn till reglerna for statligt stod”. Nér det
giller det kostnadsfria tillhandahallandet av diverse utrustning till kopare av kol, handlar det om
kommersiella tjdnster som dr tillaggstjanster till dessa aktorers huvudsakliga tjanster, vilket dr normal
affdrspraxis. Vad avser de permanenta forskotten fran medlemmarna i CdF Energie, uppges detta vara
ett normalt forfarande for en ekonomisk intressesammanslutning, som saknar kapital. De franska
myndigheterna anser slutligen att systemet med prisgarantier inte i sig kan kritiseras. "Nar avtalen
hade ingdtts gjorde det hoga priset pa eldningsolja att prisgarantin framstod som en symbolisk
garanti som inte var en central aspekt i valet av leverantor”. "Detta drende bor ses mot bakgrund av
den situation som rddde i borjan av &ttiotalet och som praglades av hoga oljepriser och stravandet
efter en diversifiering av energitillgdngarna”. Dessutom forsokte CdF Energie redan 1988, i samband
med att energipriserna vinde nedét, fa till stind en omférhandling av avtalen for att gora dem
mindre betungande f6r koncernen.

De franska myndigheterna understryker slutligen att de aktuella dtgirderna haft mycket begrinsade
effekter pd konkurrensen, tvirtemot vad kommissionen havdar. Till stod for detta pastdende hivdar
Frankrike att den relevanta marknaden inte utgors av konsumentmarknaden inom industri-, bostads-
och tjdnstesektorn, med undantag for den egna forbrukningen inom gruppen Charbonnages de
France och leveranserna till foretaget Electricité de France och till stdlindustrin. Marknaden bor
utstrickas till att omfatta dngkol, och dessutom inte enbart begrinsas till den franska marknaden,
eftersom denna produkt saknar sirskilda kdnnetecken och kan anvindas i hela virlden. Enligt
Frankrike bor den aktuella marknaden utstrickas till att dven omfatta andra energikillor som kan
anvindas for samma dndamal som angkol, i detta fall gas och eldningsolja. De marknadsandelar som
innehas av CdF Energie pd denna utokade marknad skulle till syvende och sist vara mycket sma.

IV. SYNPUNKTER FRAN FORENADE KUNGARIKET

De brittiska myndigheterna betonar bristen pé insyn i finansieringen av verksamheten inom ramen
for koncernen Charbonnages de France. Forbindelserna mellan i synnerhet EPIC Cdf, kolfiltet i
Lorraine, kolfiltet i Centre-Midi, CdF Energie, Filianor och Sidec mojliggér korssubventioner mellan
koncernens olika verksamheter, badde genom direktfinansiering och genom att man tillhandahéller
gratistjanster.

Enligt Forenade kungariket tycks de uppgifter som framférs i kommissionens formella underrittelse
av den 9 februari 1999 bekrifta att en del av det stdd som i princip dr avsett for stod till
kolproduktionen har anvints for icke godkinda dndamal, som inte dr forenliga med beslut nr
3632/93/EKSG och med kommissionens beslut om godkinnande av stodet.

V. BEDOMNING

V.1 Bedomning av dtgirdernas karaktir av statligt stod

I sin formella underrittelse av den 9 februari 1999 uppmanade kommissionen Frankrike att ligga
fram “en rapport om hur det affirsmissiga och finansiella arrangemang” som Charbonnages de
France inrdttat hade fungerat. Rapporten skulle bland annat innehdlla foljande uppgifter:
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a) Varifrdn forskotten frin medlemmarna i CdF Energie hirrorde.

b) Varifrin de medel hidrrorde som gjort det mojligt for EPIC Cdf att sedan 1994 betala ut
kompensation for prisgarantin till CdF Energie.

De franska myndigheterna har uppgivit att forskotten frin medlemmarna inte kan hirrora frin
statligt stod eller statliga subventioner, som var "6ronmirkta”, utan i stillet harror frén det positiva
resultatet for dotterbolagen till Charbonnages de France. De franska myndigheterna har samma svar
ndr det giller det forhdllande att EPIC Cdf betalat ut kompensation for prisgarantin. "Transaktioner
rorande dessa avtal redovisas i EPIC Cdf:s bokforing under posten extraordinira resultat och har
finansierats via det positiva resultatet f6r EPIC:s dotterbolag”.

Kommissionen konstaterar att Frankrike inte limnar ndgra uppgifter som kan underst6dja pastdendet
att det stod som kommissionen beviljat for att stodja kolproduktionen var "6ronmarkt” for detta
andamdl och inte heller att de medel som anvindes for att finansiera de kritiserade atgdrderna
hirrorde fran det positiva resultatet for dotterbolagen till Charbonnages de France. Nar det giller det
stod som kommissionen godkint inom kolsektorn inskrianker sig Frankrike till att pdminna om hur
stodet fordelar sig pa de stodkategorier som anges i beslut nr 3632/93/EKSG. Denna fordelning
aterfinns i den franska statens drliga anmalningar av stodet till kolindustrin och i kommissionens
beslut om godkidnnande, men det ger ingen upplysning om hur stodmottagaren faktiskt har dispo-
nerat stodet.

Enligt artikel 4 i beslut nr 3632/93/EKSG paminner de franska myndigheterna om att stodet till
kolindustrin delvis har anvints for att “"ticka skillnaden mellan produktionskostnaden och forsilj-
ningspriset for de kolkvantiteter som brutits”. Forfarandet med prisgarantin 4r en av de faktorer som
paverkar virdet av denna skillnad, eftersom rabatter och aterbetalning bidrar till att sinka forsilj-
ningspriset pd kol som bryts av Charbonnages de France. Det finns dock inga uppgifter som visar att
en del av denna skillnad har tickts med hjilp av stod frin den franska staten, och att en annan del av
denna skillnad — motsvarande minskningen av kolpriset till f6ljd av prisgarantin — ddremot har tickts
med hjilp av det positiva resultatet for vissa dotterbolag till Charbonnages de France. Det forefaller
tvirtom helt logiskt att anta att den sammanlagda forlusten i samband med koldriften i Frankrike har
tackts med hjilp av statligt stod, alltsd dven de forluster som beror pd att forsdljningspriset pa kol
sinkts till foljd av att prisgarantimekanismen tillimpats.

Nir det giller de permanenta forskotten frdn medlemmarna i CdF Energie bor man komma ihdg att
de betalas ut av medlemmarna i den ekonomiska intressesammanslutningen proportionellt mot var
och ens deltagande. Med andra ord bidrar enbart de bada kolfilten (kolfiltet i Lorraine och kolfiltet i
Centre-Midi) med cirka 71,14 % av dessa forskott. Det dr svart att se hur dessa bdda enheter som
ansvarar for brytningen av kolfyndigheterna i Frankrike, en verksamhet som varje r genererar
forluster pa flera miljarder franska franc, skulle ha kunnat finansiera forskotten till CdF Energie pa
ndgot annat sitt 4n genom att finansiera dem med hjilp av statligt stod som beviljats just for att
stddja kolproduktionen.

Frankrike dberopar det forhdllande att Charbonnages de France 4r en industrikoncern vars konsolide-
rade rikenskaper utéver kolbrytningen omfattar andra verksamheter som genererar vinstmarginaler
och utdelningar. Kompensationen for prisgarantin skall ha finansierats via avkastningen frin dessa
verksamheter, som bidrar till att det konsoliderade resultatet for Charbonnages de France hamnar
kring 500 miljoner franska franc varje ar.

Eftersom man &beropar konsolideringsbegreppet i syfte att presentera resultatet for en koncern
bestdende av olika foretag som om dessa utgjorde en enda enhet, anser kommissionen att resultatet
fran de verksamheter som gar med vinst forst borde riknas av frin det negativa resultatet f6r de av
gruppens verksamheter som gdr med forlust. Om man tar fasta pd det argument Frankrike dberopar,
bér man vid analysen av behovet av statligt stod for att ticka forluster i samband med kolbrytningen
beakta det konsoliderade resultatet, det vill sdga efter det att den konsoliderade koncernens samman-
lagda intikter belastats med samma koncerns totala kostnader. Frankrikes stindpunkt dr harvidlag
inkonsekvent. Nar det géller forluster i samband med kolproduktionen skall enligt Frankrike konsoli-
deringen av rikenskaperna, och det péféljande tickandet av underskottet for vissa dotterbolag med
hjilp av vinsten frdn andra dotterbolag, endast tillimpas pé det underskott som &r ett resultat av
kompensationen for den prisgaranti som bekostades av EPIC Cdf.
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Enligt kommissionens formella underrittelse framgar det vidare tydligt av rikenskaperna for Char-
bonnages de France att EPIC Cdf inte skulle ha varit i stdnd att betala ut kompensation for
prisgarantin och finansiera kommersiella investeringar via forskott, utan statligt stod fran den franska
staten. Savil rikenskaperna for EPIC Cdf som de konsoliderade rikenskaperna for koncernen
Charbonnages de France uppvisar forluster pa flera miljarder franska franc per ar. Det framgar tydligt
av rikenskaperna for 1995 att det endast ar tack vare statligt stod som det ar mojligt att uppna
formell balans i rikenskaperna. Ar 1995 hade Charbonnages de France en drsomsittning pd 8 270
miljarder franska franc. Det konsoliderade nettoresultatet for hela koncernen uppgick till ett negativt
belopp pa 4 167 miljarder franska franc, vilket motsvarar drygt halva omsittningen. Enligt Charbon-
nages de France gjorde det gradvis minskade statliga stodet “att koncernen, som under de bada
senaste dren hade stabiliserat sin finansiella skuldsittning, inte kunde bibehélla denna utveckling.
Skuldsattningen okade darfor kraftigt under 1995, och 6verskred 29 miljarder franc. Detta medforde
extra finansiella avgifter som i sin tur forsimrade resultatet”. Kommissionen anser dirfor att
koncernen Charbonnages de France for sin fortsatta verksamhet och Gverlevnad ér beroende av att
den franska staten betalar ut statligt stod till kolindustrin. Finansieringen av de forfaranden som
nidmns ovan kan dirfor inte ha ndgot annat ursprung 4n detta stod.

Med hinsyn till det ovanstiende anser kommissionen att de belopp som EPIC Cdf betalat ut till CdF
Energie i form av kompensation for prisgarantin, belopp som CdF Energie i sin tur betalat ut till
Sidec, motsvarande 78 494 201 franska franc, hirror frin det statliga stod som den franska staten
varje dr betalat ut for att ticka forluster i samband med koldriften.

Kommissionen anser ocksd att de belopp for kommersiella investeringar som finansierats genom
forskott fran EPIC Cdf till CdF Energie, motsvarande 33 139 626 franska franc, hirror fran det
statliga stod som den franska staten varje ar betalat ut for att ticka forluster i samband med
koldriften. Med tanke pd att forskotten till CdF Energie haft permanent karaktir, bor hela beloppet pa
33139 626 franska franc anses hdrrora fran det statliga stod som darligen betalats ut av Frankrike.

Kommissionen anser slutligen att de permanenta forskotten till CdF Energie, dels fran EPIC Cdf och
dels frén de bada kolfdlten i Lorraine och Centre-Midi, dven de hdrror frén det statliga stod Frankrike
betalat ut for att ticka forluster i samband med kolbrytningen. Medlemmarna i CdF Energie bidrar till
den ekonomiska intressesammanslutningens drift i forhallande till sitt deltagande. Harav f6ljer att
forskotten fran EPIC Cdf och kolfilten i Lorraine och Centre-Midi motsvarar 93,8 % av de samman-
lagda forskotten frin medlemmarna i CdF Energie, det vill sdga totalt 19 179 031 franska franc. Med
tanke pd att forskotten till CdF Energie haft permanent karaktir, bor hela beloppet pd 19 179 031
franska franc anses hirrora fran det statliga stod som drligen betalats ut av Frankrike.

V.2 Bedomning av det statliga stodets forenlighet

V.2.a Stodet till kolindustrin i Frankrike

I 6verensstimmelse med artikel 8 i beslut nr 3632/93/EKSG anmailde Frankrike den 9 december
1994 en plan for driftsinskrankningar enligt de alternativ som utarbetats inom ramen for den
nationella kolpakt som undertecknats mellan Charbonnages de France och de fackliga organisatio-
nerna. Denna plan for driftsinskrankningar foreskriver en successiv nedliggning av kolbrytningen
fram till &r 2005. De akuta sociala och regionala problemen har gjort det omojligt for de franska
myndigheterna att hélla tidsplanen till 2002, vilket i beslut nr 3632/93/EKSG faststillts som
slutdatum for nedlaggningen. En successiv nedlidggning under en tiodrsperiod bor gora det mojligt att
mildra de sociala och regionala problem som ir sirskilt kidnnbara i regioner som sedan médnga &r
varit drabbade av tillbakagdngen inom kolindustrin. I sitt beslut 95/465/EKSG bedémde kommis-
sionen att planen uppfyllde de villkor och kriterier som foreskrivs enligt beslut nr 3632/93/EKSG.
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Enligt artikel 9 i beslut nr 3632/93/EKSG anmalde Frankrike till kommissionen det stodbelopp man
arligen avsdg att bevilja kolindustrin. Kommissionen godkénde (%) for dren 1994 till 1997 att stod
for driftsinskrankningar beviljades enligt artikel 4 i beslut nr 3632/93/EKSG, samt att stod for att
ticka extraordindra kostnader beviljades enligt artikel 5 i detta beslut. Kommissionen godkinde
vidare for dren 1994 till 1996 att stod beviljades for forskning och utveckling enligt artikel 6 i beslut
nr 3632/93/EKSG. I sin granskning har kommissionen bedomt om dessa atgirder ir forenliga med
planen for driftsinskrinkningar, enligt anmélan till kommissionen av den 9 december 1994.

Det dr darfor lampligt att undersoka om det stéd som utgdtt inom ramen for tillimpningen av
forfarandet med prisgarantin, de kommersiella investeringarna och de permanenta forskotten till CdF
Energie, uppfyller de villkor och kriterier som foreskrivs i beslut nr 3632/93/EKSG, och de mer
detaljerade villkoren i beslut 95/465/EKSG, 95/519/EKSG, 96/458/EKSG och 2001/85/EKSG. Om s
inte ar fallet maste kommissionen dra slutsatsen att Charbonnages de France anvint detta stod for
andamdl som strider mot tillimpliga bestimmelser inom detta omrade.

I detta avseende framgdr att det stod som anvints inom ramen for de kritiserade atgérderna i alla
hindelser inte uppfyller de villkor som faststillts for beviljande av stod for att ticka extraordinira
kostnader. Kostnaderna tillhor nimligen ingen av de utgiftskategorier som anges i bilagan till beslut
nr 3632/93/EKSG, och inte heller de i detalj redovisade kostnader som uttryckligen nimns i
kommissionens beslut om godkinnande for Frankrike att drligen betala ut stod till kolindustrin. De
stdd som foreskrivs enligt artikel 5 i beslut nr 3632/93/EKSG begrinsas namligen strikt till att ticka
kostnader som saknar anknytning till den aktuella produktionen (irvda dtaganden). Det dr dessutom
uppenbart att det stod som beviljats inom ramen f6r dessa forfaranden inte uppfyller de mal och
kriterier som foreskrivs i artikel 6 i detta beslut vad avser beviljande av stod till forskning och
utveckling.

Aterstér foljaktligen att undersdka om det stod som anvints av Charbonnages de France inom ramen
for tillimpningen av forfarandet med prisgarantin, de kommersiella investeringarna och de perma-
nenta forskotten kan anses vara forenligt med artikel 4 i beslut nr 3632/93/EKSG, och ha anvints av
Charbonnages de France enligt denna bestimmelse.

V.2.b Virldsmarknadspriset pa kol

Enligt artikel 4.1 i beslut nr 3632/93/EKSG, i vilken hédnvisas till bestimmelserna i artikel 3.1 i detta
beslut, skall stod for driftsinskrankningar vara avsett att ticka skillnaden mellan produktionskostna-
derna och ett forsiljningspris pa kol som de avtalsslutande parterna fritt har avtalat under hansyns-
tagande till villkoren p& virldsmarknaden. I artikel 3.1 i detta beslut faststills foljaktligen det
maximala tillatna stodbeloppet. Enligt vad som anges i punkt 23 ledde de omfattande rabatter som
Sidec beviljades till att CdF Energie salde kol till ett pris under gillande virldsmarknadspris. Dessa
rabatter finansierades sdledes med hjdlp av stod, som till viss del oversteg det tillitna maximala
stodbelopp som foreskrivs i artikel 3.1 i beslut nr 3632/93/EKSG.

Kommissionen noterar i detta sammanhang att Frankrike inte har lagt fram ett enda argument for att
motsiga de uppgifter som gjorde att kommissionen i sin formella underrittelse ansdg att CdF Energie
under perioden 1994-1997 levererade kol till Sidec (sdvil gemenskapskol som importerat kol) till ett
pris under virldsmarknadspriset. De franska myndigheterna verkar tvirtom i sin skrivelse av den 8
april 1999 bekrifta det antagande som kommissionen gjorde i sin formella underrittelse. Frankrike
talar ddr om “avarterna av ett forfarande som blivit oldimpligt”, och nimner bland annat att "redan
1988, da energipriserna vinde nedat, krivde ledningen for Charbonnages de France att CdF Energie
skulle forsoka fa till stind en omforhandling av avtalen for att gora dem mindre betungande for
koncernen. P4 begdran av CdF Energie foreslog Sidec kunderna att se over avtalsvillkoren. Manga
kunder vigrade och vissa accepterade att inleda diskussioner”.

Kommissionen vill i detta ssmmanhang pdminna om en formulering i den formella underrittelsen,
vilken lyder: "Foljaktligen och med hinsyn till kommissionens kinnedom om &rendet, anser kommis-
sionen att den ekonomiska intressesammanslutningen for budgetiren 1994, 1995 och 1996

(%) Se punkt 6.
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verkligen levererade kol (gemenskapskol och importerat kol) pd gemenskapsmarknaden till ett pris
under virldsmarknadspriset, och detta tack vare det stod som CdF beviljats under tidigare angivna
omstandigheter. Om de klagandes pastdenden inte motsigs av de franska myndigheterna pd ett sitt
som gor att kommissionen kan sluta sig till att klagomalet saknar grund, kommer kommissionen att
dra slutsatsen att det ar friga om en icke godkind anvindning av stod som kommissionen
ursprungligen beviljat for att ticka produktionskostnader for gemenskapskol (Artikel 4 Stod till
driftsinskrinkning)”. Vid en genomlisning av den formella underrittelsen framgar vidare att de
argument som legat till grund for att kommissionen bedomt att de priser som Sidec fakturerades lig
under virldsmarknadspriset pd kol, har redovisats och analyserats mycket ingdende i denna skrivelse.
Man madste konstatera att Frankrike inte har limnat ndgon information om de priser som under
1994 och foljande ar fakturerades for kolleveranser frin CdF Energie till Sidec. Tvirtom innehdller
Frankrikes skrivelse av den 8 april 1999 ett tyst medgivande av att CdF Energie faktiskt salde kol till
Sidec till priser under varldsmarknadspriset, vilket redan pédpekats i punkt 60. Frankrike forsoker
snarare rittfirdiga detta handlande, bland annat genom att hdvda att det inte har orsakat nigon
konkurrenssnedvridning som varit till skada for de klagande.

Kommissionen papekar att den inte pd samma sitt som for 1993 sjilv har kunnat berdkna det
genomsnittliga drliga priset pd det kol som CdF Energie sdlde till Sidec 1994 och foljande &r. Ingen
sdrskild rapport fran revisorerna limnades in till handelsdomstolens kansli i Paris for dessa dr,
rorande Sidecs verksamhet. Med hdnsyn till situationen pd kol- och energimarknaden, savil i
Frankrike som internationellt, bor man dock anse att de slutsatser som kommissionen har dragit nir
det giller de priser som CdF Energie tillimpade under 1993 éven &r giltiga for dren 1994 till 1997
(se punkt 35-37). I detta sammanhang bor pdpekas att de olika affirsmetoder och finansiella
dispositioner som tillimpades under 1994 och foljande ar, enligt vad som framgédr av ekonomiska
redovisningar och arsoversikter for Charbonnages de France ér identiska med dem som tillimpades
under féregdende ar. Man madste dirfor dra slutsatsen att CdF Energie under 1994 och foljande &r
salde kol till Sidec till ett pris under sdljkursen for industrikol av samma typ som sdldes pd den
konkurrensutsatta marknaden.

Man maéste vidare anse att inte bara det stod som CdF Energie anvinde for att ticka rabatter i
anslutning till prisgarantin, utan dven det som anvindes for kommersiella investeringar och for de
permanenta forskotten till CdF Energie, ledde till att Charbonnages de France tillimpade leverans-
priser pd kol som 1ag under priserna pé kol av motsvarande kvalitet frin tredje land. Det var i sjilva
verket samtliga dessa forfaranden som, nir de tillimpades i kombination och finansierades med hjilp
av statligt stod, gjorde det majligt for CdF Energie att tillimpa priser som 1dg under referenspriset pa
kol pd virldsmarknaden. 1 artikel 3.1 tredje strecksatsen i beslut nr 3632/93/EKSG foreskrivs
emellertid att stodbeloppet inte fir leda till att leveranspriserna pa kol frén gemenskapen hamnar
under priserna pd kol av motsvarande kvalitet frin tredje land. Man madste dirfor anse att det stod
som anvants for samtliga av dessa kritiserade forfaranden har betalats ut i strid med denna
bestimmelse.

V.2.c Stod till importerat kol

Storsta delen av kolleveranserna till Sidec importeras frdn tredje land av CdF Energie. Till foljd av
undertecknandet av den nationella kolpakten 1994, som foreskriver en successiv nedliggning av
kolbrytningen fram till 4&r 2005, har den inhemska produktionen stadigt minskat. Kolleveranserna
fran CdF Energie till Sidec har ddrfor endast kunnat genomforas genom att det inhemska kolet i allt
hogre utstrickning kompletterats med importerat kol. Enligt Frankrikes skrivelse av den 8 april 1999
fordelar sig de kolkvantiteter som CdF Energie sélt till Sidec pé foljande vis mellan inhemskt och
importerat kol:

(Miljoner ton)

1994 1995 1996 1997
Inhemskt kol 216,0 226,5 2285 144,1
Importerat kol 506,3 514,7 491,9 428,5

Totalt 7223 741,2 720,4 572,6
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Den kompensation som EPIC Cdf betalat ut for prisgarantin har foljaktligen utgatt till CdF Energie
for dess kolforsdljning till Sidec, utan atskillnad mellan inhemskt och importerat kol. P4 samma sitt
har det stod som anvints for kommersiella investeringar och det stod som anvints for permanenta
forskott till CdF Energie gjort det mojligt att utan dtskillnad st6dja foretagets bada verksamheter, det
vill siga 4 ena sidan agenturverksamheten i anslutning till saluféringen av de branslen som produ-
ceras inom ramen for Charbonnages de France, och & andra sidan partihandeln med kol, som i forsta
hand 4r knuten till forsiljningen av importerat kol.

Det forhéllande att partihandeln resulterade i en vinst, enligt bilagorna till resultatrikningen f6r CdF
Energie, samtidigt som agenturverksamheten resulterade i en omfattande forlust (se punkterna 30
och 31), kan under inga omstidndigheter vara ett tecken pd att stodet uteslutande anvints for den
sistnimnda, forlustbringande verksamheten, och foljaktligen for inhemskt kol. Av bilagorna till
resultatrdkningen framgdr att partihandeln inte bir den andel driftskostnader som den medfér hos
varje annan aktor, vilket leder till att resultatet for denna verksamhet forbittras och inte dterspeglar
de verkliga forhallandena. Man mdste dessutom notera att kompensationen for prisgarantin finns
angiven just i bilagorna till resultatrikningen, under en rubrik som hinfér sig till partihandeln.

Det rader dock ingen tvekan om att stdd som medlemsstaterna far bevilja enligt beslut nr 3632/93/
EKSG endast dr forbehdllet gemenskapskol. Man kan i det sammanhanget exempelvis peka pa det
andra skilet i detta beslut ddr det papekas att "utéver konkurrensen fran rdolja och naturgas har
trycket okat fran kol importerat frin tredje land”. Denna formulering utesluter varje tanke pa
subventionering av kol som produceras i tredje land. Det skulle for ovrigt strida mot den rattsliga
grunden i beslut nr 3632/93/EKSG att inte motsitta sig ett stod som hirror frdn offentliga medel for
att fraimja importerat kol, samtidigt som detta kol redan dr mer konkurrenskraftigt an gemenskaps-
kolet.

Vidare framgar tydligt av den driftsinskrdankningsplan som Frankrike 1994 anmilde till kommis-
sionen och av det statliga stod som efter detta datum érligen anmalts till kommissionen att det stod
som den franska staten betalat ut till kolindustrin enbart skall gé till inhemsk kolproduktion. Det
stod som Charbonnages de France anvint for partihandeln har foljaktligen inte anvints enligt
bestimmelserna i beslut nr 3632/93/EKSG, och detta oavsett vilket pris pd importerat kol som Sidec
debiterats.

Stod som har beviljats enligt artikel 4 i beslut nr 3632/93/EKSG skall dessutom enligt artikel 2.1
andra strecksatsen i detta beslut bidra till att 16sa sociala och regionala problem i samband med
nedldggning eller driftsinskrankning vid produktionsenheter. Det stod som har anvénts till kompen-
sation for prisgarantin, och det stod som anvints till kommersiella investeringar och permanenta
forskott, hianger istillet samman med utvecklingen av den kommersiella verksamhet som bedrivs av
CdF Energie. Med tanke pé att kolbrytningen i Frankrike successivt minskar sedan 1994 har detta
stod i sdrskilt hog grad bidragit till att utveckla den partihandel med importerat kol som CdF Energie
bedriver. Kommissionen konstaterar foljaktligen att en del av det stod som den franska staten betalat
ut till Charbonnages de France inte har anvints enligt de mél som ldg till grund f6r kommissionens
godkdnnande av detta stod.

V.2.d Snedvridning av konkurrensen

Enligt fjarde skalet i punkt I i beslut nr 3632/93/EKSG, fir stodet till kolindustrin inte stora den
gemensamma marknadens funktion. I fjirde och femte skilen i punkt III i detta beslut papekas for
ovrigt att gemenskapen skall sikerstdlla att normala konkurrensvillkor upprittas, vidmakthélls och
iakttas. Mot denna bakgrund skall gemenskapen se till att stodet inte gor nigon atskillnad mellan
gemenskapens kolproducenter, kopare eller konsumenter.

Man maéste dock konstatera att sjilva forfarandet med prisgarantin — vars tillimpning visar sig ha
finansierats med hjalp av statligt stod — var av den art att det skapade konkurrenssnedvridningar som
strider mot gemenskapsmarknaden. Forfarandet riskerade att uppmuntra CdF Energie att tillimpa
kolpriser som lag under virldsmarknadspriset pa kol, och fick ocksd mycket riktigt den effekten. En
detaljerad analys av vissa uppgifter rorande 1993 foranledde bland annat kommissionen att skicka
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en formell underrittelse till Frankrike och visar mycket tydligt vilka kvantitativa konkurrensfordelar
detta forfarande innebar for Charbonnages de France (se punkt 35). Eftersom de klagande inte kunde
erbjuda samma kundkrets lika férmanliga kolleveransvillkor som Charbonnages de France, tringdes
de foljaktligen ut fran en visentlig del av den relevanta marknad som beskrivs i punkt 14-16.

Det framgar vidare av resultatrakningen for CdF Energie att detta foretag skulle ha drabbats av
omfattande forluster utan den kompensation for prisgarantin som betalades ut av EPIC Cdf. De
belopp som betalades ut i form av kompensation for prisgarantin gjorde det foljaktligen mojligt att
sikerstdlla ett livskraftigt CdF Energie, och dven bygga upp reserver som inte dterbetalades till de
medlemmar som grundat CdF Energie. CdF Energie forfogade pa detta sitt over egna medel som
gjorde det mojligt for intressesammanslutningen att finansiera en del av sin verksamhet utan att
behova skaffa fram extern finansiering.

(I franska franc)
1994 1995 1996 1997
Kompensation fran EPIC CdF for pris- | 22 466 500 35016 000 11 000 000 10011 701
garantin
Rorelseresultat for CdF Energie 19166 016 7 630970 9131843 12272171
Arsresultat for CdF Energie 15282 831 4571 376 8066 887 12 627 687

Forfarandet med prisgarantin, liksom de kommersiella investeringarna och de permanenta forskotten
frain medlemmarna gjorde alltsd att CdF Energie kunde fortsitta att utoka sin verksamhet inom
omrddet for distribution av importerat kol i Frankrike, varigenom foretaget 1997 uppnddde 61 % av
de relevanta marknadsandelarna. Nar det sirskilt giller de kommersiella investeringarna verkar det
som om dessa beviljades till forman for kolkonsumenter vars behov inte gjorde det motiverat att
uppritta ett prisgarantiavtal.

I avtalen mellan Sidec och kunderna tillforsikras Sidec dessutom ensamritt pa kolleveranser under
en period av tio eller tolv och rentav femton dr, om avtalet forlings. Denna metod for att knyta
kunderna till sig, som gjorde det mojligt for Charbonnages de France att ligga under sig en stor del
av den relevanta marknaden, skulle forvisso ha varit ineffektiv om Sidecs kunder inte hade erbjudits
en garanti for att priset per kolvirmeenhet aldrig skulle Overstiga priset per oljevirmeenhet under
hela avtalstiden. Sddana fordelar kan naturligtvis fd en kund att binda sig for en dylik period, nir
kunden i vanliga fall bara binder sig for hogst ett dr.

Frankrike kan inte rimligen dberopa det forhallande att syftet med dessa avtal inte var att ge CdF
Energie mojlighet att ldgga under sig marknaden for kolforsiljning, utan att bekdmpa oljeenergins
dominerande stillning. Kommissionen bor inskrinka sig till att konstatera hur dessa metoder
paverkat konkurrensen mellan de aktorer som handlar med importerat kol, eftersom avsikterna hos
Charbonnages de France i detta avseende saknar relevans. Dessutom dr det uppenbart att sjlva det
faktum att Charbonnages de France erbjod Sidecs kunder formdnliga villkor i syfte att konkurrera
med oljan var ndgot som ut6vade tryck pd konkurrenterna till CdF Energie, som dven de levererade
kol pa den relevanta marknaden.

De franska myndigheterna forsoker forminska den dominerande stillning CdF Energie skaffat sig,
genom att hdvda att marknaden for industrivirmeanldggningar dr alltfor begrinsad och att den bor
utstrickas till att omfatta marknaden for &ngkol, och rentav andra energikillor (se punkt 40).
Kommissionens analys bor vidare gd utanfor Frankrikes territorium, eftersom kol anvinds i hela
virlden. Kommissionen kan inte godkdnna denna argumentation. Det &r virt att erinra om att vissa
franska kunder, framfor allt SNET och Electricité de France, dr ldsta marknader som de facto inte dr
oppna for konkurrens, och f6ljaktligen inte kan inkluderas i den relevanta marknaden. Dessutom
visar inte Frankrike pd ndgot sitt hur denna definition av den relevanta marknaden kan tinkas
paverka granskningen av eventuella konkurrenssnedvridningar som Charbonnages de France orsakat
till skada for de klagande.
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VI. SLUTSATSER

Med hinsyn till det féregdende anser kommissionen att den kompensation for prisgarantierna som
EPIC Cdf betalat ut till CdF Energie, de forskott som EPIC Cdf betalat ut for kommersiella invester-
ingar och de stindiga forskotten frdn medlemmarna i CdF Energie, har finansierats med hjilp av
statligt stod som den franska staten beviljat Charbonnages de France for kolproduktion. Stodatgér-
derna for 1994 uppgir till 74 785 157 franska franc, motsvarande 22 466 500 franska franc i form
av kompensation for prisgarantier, 33 139 626 franska franc for forskott till kommersiella invester-
ingar och 19 179 031 franska franc for permanenta forskott. De stodatgirder som avser kompensa-
tion for prisgarantier for 1995, 1996 och 1997 uppgar till 35 016 000, respektive 11 000 000 och
10 011 701 franska franc. Det totala aktuella stodet uppgdr saledes till 130 812 858 franska franc.

Detta stod mdste anses vara oforenligt med bestimmelserna i beslut nr 3632/93/EKSG, eftersom det
inte uppfyller de kriterier och villkor som foreskrivs i detta beslut for att vara forenligt med en vl
fungerande gemensam marknad. Framfor allt har stodet inte beviljats under strikt iakttagande av &
ena sidan kommissionens beslut om godkinnande av den driftsinskrankningsplan som de franska
myndigheterna lagt fram inom ramen for den nationella kolpakten, och 4 andra sidan kommissio-
nens beslut om godkinnande for Frankrike att bevilja drligt stod till kolindustrin. Man méste darfor
dra slutsatsen att detta stod har anvénts for andra dndamal dn det dndamal for vilket stodet kunde
godkénnas, och hade godkints, enligt beslut nr 3632/93/EKSG.

Foljaktligen maste stodbeloppen for dren 1994, 1995 och 1996 om sammanlagt 120 801 157
franska franc (18 416 018 euro) dterbetalas till den franska staten av Charbonnages de France. For
dessa ar har kommissionen godkint samtliga stdd som anmdlts av Frankrike. Enligt artikel 9.5 i
beslut nr 3632/93/EKSG skall de summor som skall dterbetalas av Charbonnages de France ses som
en onormal fordel i form av ett oberittigat tillskott av likvida medel och skall som sddant dterbetalas
av stodmottagaren till marknadsmdssig rdnta. Rdntan berdknas frin den dag det st6d som drligen
beviljades av den franska staten, omfattande de belopp som skall dterbetalas av Charbonnages de
France, betalades ut till det stodmottagande foretaget.

Stodet for ar 1997 godkindes av kommissionen med forbehall for ett prelimindrt belopp pd 35
miljoner franska franc (5 335 716 euro). Kommissionen skulle fatta beslut om detta belopp efter att
ha granskat de klagomdl som ar foremadl for detta beslut. Med hénsyn till vad som tidigare sagts kan
kommissionen godkdnna ett stodbelopp pad 24 988 299 franska franc (3 809 442 euro), medan
resterande belopp pd 10 011 701 franska franc (1 526 274 euro) som ticker kompensationen fér
prisgarantierna for detta dr maste anses vara oférenligt med bestimmelserna i beslut nr 3632/93/
EKSG. I hindelse att detta belopp har betalats ut till Charbonnages de France innan kommissionen
fattat beslut om godkidnnande, méste det anses utgéra en onormal fordel i form av ett oberdttigat
tillskott av likvida medel och som sidant aterbetalas av stodmottagaren till marknadsmissig rénta.
Rintan maste om sd ar fallet berdknas fran den dag stodet, omfattande den kompensation som
anvints for att ticka prisgarantin, betalades ut till det stodmottagande foretaget.

Nar det giller dren 1998 till 2001 har kommissionen godkint det stéd som Frankrike anmilt till
formén for kolindustrin, med forbehdll for ett prelimindrt belopp pd 45 miljoner franska franc
(6 860 206 euro) for vart och ett av dren 1998, 1999 och 2000, enligt beslut 2001/85/EKSG (*9)
och 2001/58/EKSG (*7), och 10 miljoner franska franc (1 524 490 euro) for dr 2001 enligt beslut
2001/678/EKSG ('%). Enligt dessa beslut skall kommissionen besluta om dessa belopp med beaktande
av resultatet frdn granskningen av det klagomal som &r foremal for detta beslut. P4 grundval av
ovanstdende resonemang mdste man anse att en del av dessa stodbelopp ar avsedd att anvindas —
eller har anvints innan kommissionen fattat ndgot beslut — for kompensation av de prisgarantier
som betalats ut av EPIC Cdf till CdF Energie och av CdF Energie till Sidec for dessa dr. Det framgar i
detta sammanhang av de franska myndigheternas skrivelse av den 8 april 1999 att tretton avtal med
prisgarantiklausuler fortfarande lopte vid denna tidpunkt. Frankrike uppmanas dirfor att till kommis-
sionen anmala de kompensationsbelopp for prisgarantier som betalats ut av EPIC Cdf till CdF Energie
och av CdF Energie till Sidec for dessa ar. Pd grundval av dessa uppgifter kommer kommissionen att
kunna fatta ett slutgiltigt beslut om de stodbelopp som anmilts av Frankrike for dren 1998 till 2001
och som inte har godkants.

(") EGT L 29, 31.1.2001, s. 45.

(") EGT L 21, 23.1.2001, s. 12.
(%) EGT L 239, 7.9.2001, s. 35.
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(82) Kommissionen uppmanar Frankrike att vidta de dtgdrder som kravs for att folja detta beslut. Det
framgdr i detta sammanhang av de franska myndigheternas skrivelse av den 8 april 1999 att de avtal
som innehdller en prisgarantiklausul 16per ut senast under 2006. Man bor padminna sig att de olika
forfaranden som beskrivits i detta beslut, i synnerhet forfarandet med en prisgaranti for vilken en
kompensation utgdr fran EPIC Cdf till CdF Energie och fran CdF Energie till Sidec, har orsakat
konkurrenssnedvridningar (se punkt 70-76). Frankrike uppmanas foljaktligen att vidta limpliga
atgirder for att dessa forfaranden skall upphoéra, vilka finansieras med hjilp av statligt stod som den
franska staten har beviljat Charbonnages de France for kolproduktion.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Statligt stod fran Frankrike till kolindustrin som har anvints eller som skall anvindas till kompensation for
prisgarantier och forskott till investeringar och som betalas ut av det offentliga industri- och affirsfretaget
Charbonnages de France (EPIC Cdf) till den ekonomiska intressesammanslutningen CdF Energie (CdF
Energie), samt stod som anvinds till permanenta forskott frin medlemmarna i CdF Energie, till ett
sammanlagt belopp av 19 942 292 euro, dr of6renligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Frankrike skall vidta alla dtgirder som dr nodvindiga for att fran koncernen Charbonnages de France
aterkrdva det stod som avses i artikel 1 for dren 1994, 1995 och 1996, motsvarande totalt 18 416 018
euro.

2. Stodet skall aterkrivas utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt
att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut. Det stod som skall
aterkravas skall innefatta marknadsmissig rdnta som 16per fran den dag stodet stod till stodmottagarens
forfogande till den dag det har aterbetalats.

Artikel 3

1. Frankrike dr bemyndigat att for dr 1997 bevilja sin kolindustri ett extra driftsinskrankningsstéd utover
det som godkindes genom beslut 2001/85/EKSG, till ett belopp av 3 809 442 euro. Det resterande
stodbelopp som kommissionen skulle besluta om i enlighet med artikel 1 a i ovan angivna beslut,
motsvarande 1 526 274 euro, far foljaktligen inte verkstallas.

2. Om det belopp pd 1 526 274 euro som avses i punkt 1 har betalats ut av Frankrike till Charbonnages
de France innan kommissionen fattat beslut, skall dterbetalning ske enligt de villkor som anges i artikel 2.2.
Artikel 4
Beviljandet av det stod som forklarats oférenligt enligt detta beslut skall upphora sd snart beslutet har

delgivits Frankrike.
Artikel 5

1. Frankrike skall inom tvd manader frin delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om
vilka dtgdrder som har vidtagits for att folja beslutet.

2. Nir det giller stodet till formén for kolindustrin for ren 1998, 1999, 2000 och 2001, skall Frankrike
inom femton vardagar frén delgivningen av detta beslut anmila de kompensationsbelopp for prisgarantier
som EPIC Cdf betalat ut till CdF Energie for dessa dr.
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Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 9 april 2002.

Pd kommissionens vignar
Loyola DE PALACIO
Vice ordforande



