27.2.2001

De Europeaiske Fellesskabers Tidende

C 62E[231

Forslag til Ridets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling
og fratagelse af flygtningestatus

(2001/C 62 E/16)

(E@S-relevant tekst)

KOM(2000) 578 endelig udg. — 2000/0238(CNS)

(Forelagt af Kommissionen den 24. oktober 2000)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sxrlig artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale

Udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

)

En falles asylpolitik, herunder et falles europaisk asylsy-
stem, indgdr i EU's malsetning om gradvis at etablere et
omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed, der star
dbent for dem, der tvunget af omstendighederne lovligt
soger beskyttelse i Fellesskabet.

Det Europaiske Rdd ndede pd sit serlige mode 1 Tammer-
fors den 15. og 16. oktober 1999 til enighed om at
arbejde i retning af at oprette et felles europzisk asylsy-
stem, som bygger pd en fuldstendig og inklusiv anven-
delse af Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygt-
ninges retsstilling, suppleret ved New York-protokollen af
31. januar 1967, hvorved det garanteres, at ingen sendes
tilbage til forfelgelse, dvs. at »non-refoulement«princippet
opretholdes.

I konklusionerne fra Tammerfors hedder det, at et falles
europaisk asylsystem pa kort sigt ber indebare felles
standarder for en retferdig og effektiv asylprocedure i
medlemsstaterne, og pd lengere sigt ber fellesskabs-
bestemmelser, der forer til en falles asylprocedure i
Faellesskabet.

Minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne
for tildeling og fratagelse af flygtningestatus er derfor
den forste foranstaltning vedrerende asylprocedurer, der
dog ikke foregriber andre foranstaltninger, der skal
treffes for at gennemfore traktatens artikel 63, stk. 1,
nr. 1), litra d), og opfylde malsaetningen om en falles
asylprocedure, som man néede til enighed om i konklu-
sionerne fra Tammerfors.

Asylprocedurer ber ikke vere sd langvarige, at det
medforer, dels at personer med behov for beskyttelse
md gennemgd en lang periode med uvished, inden der
treffes afgorelse i deres sager, dels at personer uden
behov for beskyttelse, som blot gnsker at opholde sig
pd medlemsstaternes omrdde, ser en asylansegning som
et middel til at forlenge deres ophold med flere ar ber

(10)

(11)

asylprocedurer endvidere omfatte de sikkerhedsforanstalt-
ninger, der er nedvendige for at sikre, at personer med
behov for beskyttelse identificeres korrekt.

De minimumsstandarder, der er fastsat i dette direktiv, bor
derfor give medlemsstaterne mulighed for at forvalte et
enkelt og hurtigt system, der ufortevet og korrekt kan
behandle asylansegninger i overensstemmelse med
medlemsstaternes internationale forpligtelser og forfat-
ninger.

Et enkelt og hurtigt system for procedurer i medlemssta-
terne kan, hvis de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger
er pa plads, bestd i en indledende anke af afgorelsen og en
mulighed for yderligere anke.

De nedvendige sikkerhedsforanstaltninger ber omfatte, at
alle ansggere med henblik pd en korrekt anerkendelse af
de personer, der har behov for beskyttelse som flygtninge,
jf. Genéve-konventionens artikel 1, litra A), far effektiv
adgang til procedurer, mulighed for at samarbejde med
de kompetente myndigheder for at fremlegge de relevante
oplysninger i sagen og tilstrakkelige proceduregarantier
for at folge sagen gennem alle led i proceduren.

Pa den anden side ber medlemsstaterne med henblik pé at
opnd et system, der muligger hurtig anerkendelse af anse-
gere med behov for beskyttelse som flygtninge, jf. Geneve-
konventionens artikel 1, litra A), have mulighed for at
benytte specifikke procedurer for behandling af anseg-
ninger, hvis konkrete omstaendigheder der ikke er behov
for at vurdere, og ansegninger, som de mistenker for at
vaere dbenbart grundlese.

Medlemsstaterne kan frit afgere, om de vil benytte
sddanne procedurer for uantagelige og dbenbart grundlese
anspgninger, men hvis de gor det, bar de overholde de
felles standarder for definitionen af sddanne sager og de
gvrige betingelser for anvendelse af procedurerne,
herunder de frister for beslutningsprocessen, der er
fastsat i dette direktiv.

Det er af afgerende betydning, at disse procedurer
omfatter de sikkerhedsforanstaltninger, der er nedvendige
for at fjerne tidligere tvivl, siledes at de personer, der har
behov for beskyttelse, stadig kan blive identificeret
korrekt. De ber derfor i princippet sd vidt muligt
omfatte de samme proceduremaessige minimumsgarantier
for og -krav med hensyn til beslutningsprocessen som
almindelige procedurer. P4 grund af de pégezldende
sagers karakter kan og ber beslutningstagningen dog prio-
riteres i begge tilfeelde, og yderligere anke kan begraenses.
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(12) Minimumsgarantierne for alle ansegere ved alle proce- HAR UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
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durer ber blandt andet omfatte retten til en personlig
samtale, inden der traffes en afgorelse, lejlighed til at
kommunikere med UNHCR, lejlighed til at kontakte orga-
nisationer eller personer, der yder juridisk bistand, retten
til at modtage en skriftlig afgorelse inden for de fastsatte
frister og ansegerens ret til at blive underrettet pd et
sprog, han forstdr, om sin retlige stilling pd afgerende
tidspunkter i proceduren, for at han kan overveje even-
tuelle kommende skridt.

Der ber endvidere fastsattes specifikke proceduregarantier
for personer med sarlige behov, f.eks. uledsagede mindre-
arige.

Minimumskravene til beslutningsprocessen i alle proce-
durer ber omfatte krav om, at afgerelserne treffes af
myndigheder, der er kvalificerede med hensyn til asyl-
og flygtningesager, at personale med ansvar for behand-
ling af asylansegninger modtager passende uddannelse, at
afgorelser treffes individuelt, objektivt og upartisk, samt
at man i negative afgorelser anforer de faktuelle og retlige
begrundelser for afgerelsen.

For at give den enkelte anseger effektiv mulighed for at
folge sin sag over for medlemsstaternes kompetente
myndigheder ber retten til anke indebare, at alle ansagere
i forbindelse med alle procedurer har mulighed for en
revision af sdvel sagens konkrete omstendigheder som
de retlige sporgsmal, og som hovedregel ber anke have
opsattende virkning med hensyn til hindhzavelsen af en
negativ afgerelse.

Det ligger i sagens natur, at medlemsstaterne, da der er
tale om minimumsstandarder, er befgjede til at indfare
eller opretholde gunstige bestemmelser for personer, der
anmoder dem om international beskyttelse, ndr en sddan
anmodning anses for at vare begrundet i, at den
pagxldende er flygtning efter Geneve-konventionens
artikel 1, litra A).

I denne 4nd opfordres medlemsstaterne til ogsd at
anvende bestemmelserne i dette direktiv pd procedurer
for behandling af ansegninger om andre former for
beskyttelse end den, der er omfattet af Geneéve-konven-
tionen, for personer, som ikke kan betragtes som flygt-
ninge.

Medlemsstaterne ber indfere sanktioner for overtradelse
af de nationale bestemmelser, der vedtages for at gennem-
fore dette direktiv.

Anvendelsen af dette direktiv ber evalueres regelmessigt.

Medlemsstaterne kan ikke opfylde malet for den pataenkte
handling, at indfere minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtninge-
status, pd grund af den pétenkte handlings omfang og
virkning, og dette mal kan derfor i overensstemmelse
med nerhedsprincippet, jf. traktatens artikel 5, kun
opfyldes pé fellesskabsplan. Dette direktiv er i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet begraenset til
det minimum, der er nedvendigt for at nd disse mil —

KAPITEL 1
ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

Artikel 1

Formdlet med dette direktiv er at fastsette minimumsstan-
darder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og frata-
gelse af flygtningestatus.

Artikel 2

[ dette direktiv forstds ved:

a)

»Geneve-konventionen« den konvention om flygtninges
retsstilling, der blev undertegnet i Genéve den 28. juli
1951, som suppleret ved New York-protokollen af 31.
januar 1967

»Asylansggning« en anmodning fra en person om en
medlemsstats beskyttelse, som kan anses for at veare
afgivet med den begrundelse, at vedkommende er flygtning
efter Genéve-konventionen artikel 1, litra A). Enhver
anmodning fra en person om beskyttelse formodes at
vare en asylansggning, medmindre vedkommende udtryk-
kelig anmoder om en anden form for beskyttelse, der kan
seges om sarskilt

»Ansgger« eller »asylansgger« en person, som har indgivet
en asylansegning, med hensyn til hvilken der endnu ikke er
truffet en endelig afgorelse. En endelig afgorelse er en afgo-
relse, med hensyn til hvilken af alle de ankemuligheder,
dette direktiv giver, er udtemt

»Besluttende myndighed« enhver domstol, domstolslignende
myndighed eller administrativt organ i en medlemsstat, der
er ansvarligt for at undersege spergsmilet om asylansog-
ningers antagelse til behandling, eller dens konkrete
omstendigheder, og som er kompetent til at treffe afge-
relse i forste instans i sddanne sager. En myndighed, der er
ansvarlig for kontrol med adgang til medlemsstatens
omrade, kan ikke betragtes som en besluttende myndighed

»Ankeinstans« enhver domstol, domstolslignende
myndighed eller administrativt organ i en medlemsstat,
der er uathaengigt af og adskiller sig fra den relevante
besluttende myndighed i denne medlemsstat, og er ansvar-
ligt for revision af den besluttende myndigheds afgorelser
om konkrete omstendigheder og retlige spergsmal

»Appelret« en domstol i en medlemsstat, der er uathengig
af den pégaldende medlemsstats regering, og som er
ansvarlig med hensyn til yderligere anke af en afgorelse
truffet af en ankeinstans

»Afgorelse« en afgerelse truffet af en besluttende myndighed
eller en ankeinstans i en medlemsstat med hensyn til en
asylsansegnings antagelse til behandling eller dens konkrete
omstaendigheder

»Flygtning« en person, der opfylder kravene i Genéve-
konventionens artikel 1, litra A)
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i) »Flygtningestatus« den status, en medlemsstat tildeler en
person, der er flygtning, og som fir adgang til denne
medlemsstats omrdde som sddan

j) »Uledsaget mindredrig« en person under 18, som
ankommer til en medlemsstats omrdde uden at vare
ledsaget af en myndig person, der er ansvarlig for vedkom-
mende enten retligt eller efter saedvane, sd lenge den
mindredrige ikke i praksis er under en sddan persons
omsorg

k) >Tilbageholdelse« betyder enhver forvaring af en asylan-
seger, som en medlemsstat foretager inden for et afgraenset
omrdde, s& som et fengsel, flygtningecenter eller transit-
omradde i en lufthavn, hvor ansegerens beveagelsesfrihed
indskraenkes vaesentligt

1) »Fratagelse af flygtningestatus« betyder en afgerelse truffet
af den besluttende myndighed om at fratage en person
flygtningestatus i henhold til Genéve-konventionens
artikel 1, litra C), eller artikel 33, stk. 2

m) »Ophavelse af flygtningestatus« betyder en afgerelse truffet
af en besluttende myndighed om at ophzve en persons
flygtningestatus under henvisning til forhold, man har
fdet kendskab til, som viser, at den pdgeldende aldrig
burde have veeret anerkendt som flygtning.

Artikel 3

1.  Dette direktiv finder anvendelse péd alle personer, der
indgiver en asylansegning ved medlemsstaternes granse eller
pa deres omréde, uden at indskraenke bestemmelserne i proto-
kollen om asyl for statsborgere i Den Europeiske Unions
medlemsstater.

Dette direktivs bestemmelser finder ogsd anvendelse, nir en
asylansggning behandles i forbindelse med en procedure for
at afgore, hvorvidt ansegerne er berettiget til adgang til en
medlemsstats omrade.

2. Dette direktiv finder ikke anvendelse p& anmodninger om
diplomatisk eller territorialt asyl, der indgives til medlemssta-
ternes repraesentationer.

3. Medlemsstaterne kan beslutte at anvende bestemmelserne
i dette direktiv pa procedurer for behandling af ansegninger
om andre former for beskyttelse end den, der folger af Genéve-
konventionen, for personer, som ikke kan betragtes som flygt-
ninge.

KAPITEL 1
GUNDLAGGENDE PRINCIPPER OG GARANTIER

Artikel 4

1. Indgivelse af en asylansegning mad ikke vaere betinget af
nogen forudgdende formalitet.

2. Medlemsstaterne sorger for, at asylansegeren har faktisk
mulighed for at indgive sin ansegning si hurtigt som muligt.

3. Medlemsstaterne sorger for, at alle myndigheder, der kan
forventes at modtage henvendelser fra ansegere ved en
medlemsstats granse eller pd dens omrdde, har modtaget
vejledning i, hvordan de skal hdndtere asylansegninger,
herunder instrukser om at videresende ansggninger til behand-
ling hos den kompetente myndighed sammen med alle rele-
vante oplysninger.

4. Nér en person har indgivet en asylansegning, der ogsd
omfatter personer, vedkommende er forserger for, skal hver
enkelt myndig person i denne gruppe i fortrolighed underrettes
om sin ret til at indgive en sarskilt asylansegning.

Artikel 5

Asylansggere, der har indgivet ansegning til en medlemsstat,
eller hvis ansegning behandles i en medlemsstat, har ret til at
forblive ved dens grense eller pd dens omréde, indtil deres
ansggninger er blevet behandlet.

Artikel 6

Medlemsstaterne sikrer sig, at afgerelser om asylansegninger
treeffes individuelt, objektivt og upartisk.

Artikel 7

[ forbindelse med alle procedurer, der er omhandlet i dette
direktiv, sikrer medlemsstaterne at alle asylansegere nyder
godt af felgende garantier:

a) Anseggerne skal inden behandlingen af asylansggningen
underrettes pa et sprog, de forstdr, om, hvilken procedure
der vil blive fulgt, og om deres rettigheder og forpligtelser
under proceduren.

=

De skal have en tolk stillet til rddighed, nar det er nedven-
digt for, at de kan foreleegge deres sag for de kompetente
myndigheder. Sddanne tjenester skal betales med offentlige
midler, hvis de kompetente myndigheder indkalder tolken.

¢) De skal pd alle trin i proceduren have lejlighed til at
kommunikere med FN's Hgjkommissariat for Flygtninge
(UNHCR) eller andre organisationer, der arbejder pa vegne
af UNHCR.

=

Afgorelser om asylansegninger skal meddeles dem skriftligt.
Hvis en ansegning afvises, skal den faktuelle og retlige
begrundelse for afgerelsen anferes, og der skal anferes
oplysninger om muligheden for revision af afgerelsen, og i
givet fald om, hvordan og inden hvilken frist de kan anke
afgorelsen.

Er der tale om en negativ beslutning, skal de pa et sprog, de
forstdr, underrettes om hovedindholdet af afggrelsen og
muligheden for revision af afggrelsen samt i givet fald om,
hvordan og inden hvilken frist de kan anke afgerelsen.

o
-~

f) Er der tale om en positiv afgerelse, skal de pé et sprog, de
forstdr, underrettes om afgerelsen samt om eventuelle obli-
gatoriske skridt, de skal tage som folge af afgorelsen.
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Artikel 8

1. Inden den besluttende myndighed traffer afgarelse, skal
asylansegeren have mulighed for en personlig samtale med en
embedsmand, der er kompetent ifelge national ret, om asylan-
segningens antagelse til behandling ogfeller konkrete
omstandigheder.

2. Efter den personlige samtale, der er omhandlet i stk. 1,
skal embedsmanden mindst laese et referat af samtalen hejt for
ansggeren for at kunne anmode ham om at godkende dets

indhold.

3. Nér en person har indgivet en asylansegning, der ogsd
omfatter de personer, vedkommende forseger, skal hver enkelt
myndig person i denne gruppe i fortrolighed have lejlighed til
at give udtryk for sin opfattelse og tilbydes en samtale om
ansegningens antagelse til behandling ogfeller konkrete
omstaendigheder.

4. En personlig samtale om asylansegningens konkrete
omstendigheder skal normalt finde sted uden familiemedlem-
mers tilstedeveerelse.

5. Medlemsstaterne kan tillade, at de kompetente myndig-
heder undlader at afholde en personlig samtale om asylanseg-
ningens konkrete omstandigheder, nr der er tale om personer,
som ikke kan deltage i denne samtale af psykologiske eller
medicinske drsager, eller mindredrige under en alder, der er
fastsat ved national lov eller administrativ bestemmelse, nir
dette ikke fir negativ virkning for den besluttende myndigheds
afgorelse. 1 sddanne tilfelde skal hver enkelt person have
mulighed for at blive reprasenteret af en juridisk vearge eller
radgiver.

6.  Under den almindelige procedure jf. artikel 24, 25 og 26,
i det folgende benzvnt »den almindelige procedures, skal hver
asylanseger have lejlighed til inden for en rimelig frist at se
referatet af den personlige samtale om de konkrete omstaendig-
heder i forbindelse med asylansegningen og til at kommentere

det.

7. Medlemsstaterne serger for, at en embedsmand og en tolk
af det ken, den interviewede velger, deltager i den personlige
samtale om asylansegningens konkrete omstendigheder, hvis
der er grund til at formode, at den pagaldende ellers ville
finde det vanskeligt at give en fuldstendig redegorelse for arsa-
gerne til ansegningen pd grund af handelser, vedkommende
har veeret udsat for, eller pd grund af vedkommendes kulturelle

baggrund.

Artikel 9

1. Medlemsstaterne serger for, at alle asylansegere pd alle
trin i proceduren far lejlighed til pd effektiv mide at kontakte
organisationer eller personer, som yder juridisk bistand.

2. 1 lukkede omrdder beregnet til behandling af asylanseg-
ninger, kan medlemsstaterne regulere adgangen for organisa-
tioner, der yder juridisk bistand, under forudsetning af, at

reglerne herom enten tjener det legitime formal at sikre kvali-
teten af den juridiske bistand eller er objektivt nedvendige for
at sikre en effektiv behandling i overensstemmelse med de
nationale regler vedrgrende proceduren i disse omrdder og

ikke umuligger adgang.

3. Efter den almindelige procedure skal ansegerens juridiske
radgiver have lejlighed til at vere til stede under den personlige
samtale om asylansggningens konkrete omstendigheder.
Medlemsstaterne fastsatter regler for juridiske radgiveres tilste-
deverelse under alle andre samtaler i forbindelse med asylpro-
ceduren, uden at dette berorer dette stykke eller artikel 8, stk.
5, og artikel 10, stk. 1, litra b).

4. Medlemsstaterne sikrer, at alle ansegere er berettiget til, at
en juridisk radgiver bistdr dem efter en negativ afgerelse truffet
af en besluttende myndighed. Bistanden skal ydes uden vederlag
pa dette trin i proceduren, hvis ansegeren ikke har tilstrakke-
lige midler til selv at betale herfor.

Artikel 10

1. I forbindelse med alle de procedurer der er omhandlet i
dette direktiv, serger medlemsstaterne for, at alle uledsagede
mindredrige nyder godt af folgende garantier:

a) en juridisk veerge eller rddgiver skal udpeges hurtigst muligt
for at bistd og reprasentere dem i forbindelse med behand-
lingen af ansggningen

b) den udpegede juridiske varge eller radgiver skal have
lejlighed til at hjelpe dem med at forberede sig pd den
personlige samtale om asylansegningens antagelse il
behandling ogfeller dens konkrete —omstendigheder.
Medlemsstaterne tillader den juridiske vaerge eller radgiver
at vere til stede under den personlige samtale og at stille
sporgsmél eller afgive kommentarer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den personlige samtale om
asylansegningens antagelse til behandling ogleller dens kon-
krete omstaendigheder fores af en embedsmand, som er
uddannet med hensyn til uledsagede mindredriges serlige

behov.

3. Medlemsstaterne sorger for:

a) at de kompetente organisationer, der foretager leegeunderso-
gelser for at fastsld uledsagede mindredriges alder, benytter
metoder, og respekterer den menneskelige verdighed

=

at uledsagede mindredrige inden behandlingen af deres
asylansegning pd et sprog, de forstdr, underrettes om, at
de kan blive undersogt af en lege for at fa fastsldet deres
alder. De skal blandt andet underrettes om undersogelses-
metoden og de mulige konsekvenser af undersegelsen for
behandlingen af deres asylansegning, herunder konsekven-
serne af, at en uledsaget mindredrig nagter at lade sig
undersage.
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Artikel 11

1. Medlemsstaterne ma ikke tilbageholde en asylanseger,
blot fordi hans asylansegning skal behandles. Medlemsstaterne
kan dog med henblik pé at treffe en afgerelse tilbageholde en
asylanseger i folgende tilfeelde, i overensstemmelse med en
procedure i henhold til national ret og kun si lenge, det er
nedvendigt:

a) for at fastsla eller efterprove hans identitet eller nationalitet

b) for at fastsld hans identitet eller nationalitet, nir han har
odelagt eller bortkastet rejsedokumentation og/eller identi-
tetspapirer eller benyttet falske dokumenter ved sin ankomst
til medlemsstaten for at vildlede myndighederne

c) for at fastsld, de elementer hans asylansegning er baseret pa,
der ellers kunne gé tabt

d) i forbindelse med en procedure med henblik pd at afgere,
om han har ret til indrejse i landet.

2. Medlemsstaterne giver gennem deres lovgivning mulighed
for en forste revision og efterfolgende regelmassige revisioner
af ordren om tilbageholdelse af asylansggere, der tilbageholdes i
medfer af stk. 1.

Artikel 12

Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger til at sikre, at
alle kompetente myndigheder har tilstrakkeligt personale og
udstyr til at varetage deres forpligtelser i henhold til dette
direktiv.

Artikel 13

1.  Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger til at
sikre, at de besluttende myndigheder er fuldt kvalificeret til at
behandle asyl- og flygtningespergsmal. Med henblik herpd
sikrer hver medlemsstat, at dens besluttende myndigheder:

a) rdder over specialiseret personale med det nedvendige kend-
skab til og den nedvendige erfaring med hensyn til asyl- og
flygtningespergsmal

b) har adgang til precise og ajourferte oplysninger fra forskel-
lige kilder, blandt andet fra UNHCR, om situationen i
asylansegernes oprindelseslande og i transitlande

c) har ret til at sege ekspertbistand, ndr det er pakraevet, i f.eks.
medicinske eller kulturelle spergsmal.

2. Efter anmodning herom fra ankeinstanserne giver
medlemsstaterne dem samme behandling som de besluttende
myndigheder med hensyn til adgang til den del af de oplys-
ninger, der er nevnt i stk. 1, litra b), som betragtes som
offentlig tilgaengelig. Medlemsstaterne kan beslutte at give
dem adgang til den del af de oplysninger, der er nevnt i stk.
1, litra b), som betragtes som fortrolig, hvis de overholder
samme regler som de besluttende myndigheder med hensyn
til fortroligheden af disse oplysninger.

Artikel 14

1.  Medlemsstaterne sikrer:

a) at personale, der kan forventes at komme i kontakt med
personer pa det tidspunkt, hvor de indgiver en asylanseg-
ning, feks. toldbetjente og indvandringsmyndigheder, har
modtaget den grunduddannelse, der er nedvendig for at
genkende en asylansegning, og ved, hvordan de skal
forholde sig i det videre forlgb i overensstemmelse med de
instrukser, der er navnt i artikel 4, stk. 3

=

at personale, der forer samtaler med asylansegere, har
modtaget den grunduddannelse, der er nedvendig herfor

¢) at personale, der forer samtaler med personer i en sarlig
sdrbar position og mindredrige, har modtaget den grund-
uddannelse, der er nedvendig med hensyn til disse personers
sarlige behov

&

at personale, der behandler asylansegninger har modtaget
den nedvendige grunduddannelse i international flygtnin-
geret, national asylret, relevant international menneskerettig-
hedsret, dette direktiv og behandling af asylansegninger fra
personer med sarlige behov, herunder uledsagede mindre-
arige

o
~

at personale, der er ansvarligt for ordrer om tilbageholdelse,
har modtaget den nedvendige grunduddannelse i national
asylret, relevant international menneskerettighedsret, dette
direktiv og de nationale regler om tilbageholdelse.

2. Efter anmodning herom fra ankeinstanserne giver
medlemsstaterne ankeinstansernes personale samme behandling
som de besluttende myndigheders personale med hensyn til
den uddannelse, der er neevnt i stk. 1, litra c), ndr det er
pakreaevet, og i litra d).

Artikel 15

1. Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger til at
sikre at oplysninger vedrerende individuelle asylansegninger
behandles fortroligt.

2. Medlemsstaterne ma ikke give myndighederne i asylanse-
gerens oprindelsesland adgang til de oplysninger, der er navnt i
stk. 1, eller udveksle dem.

3. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at
sikre, at der ikke i forbindelse med behandlingen af en indivi-
duel ansegers sag indhentes oplysninger fra myndighederne i
vedkommendes oprindelsesland pd en made, der vil fore til, at
disse myndigheder far kendskab til, at han har ansegt om asyl.

4.  Denne artikel bergrer ikke UNHCR's adgang til oplys-
ninger i forbindelse med udevelsen af sit mandat i henhold
til Geneve-konventionen, jf. artikel 17 i dette direktiv.
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Artikel 16

1. Huvis ansegeren frivilligt treekker sin asylansggning tilbage,
skal den besluttende myndighed tilfgje sagens akter en notits
om, at behandlingen af ansegningen er afbrudt.

2. Udebliver en anseger, kan den besluttende myndighed
afbryde behandlingen af ansegningen, hvis han uden rimelig
grund har undladt at opfylde sine forpligtelser til at melde sig
eller impdekommet anmodninger om at give oplysninger eller
mede frem til en personlig samtale i mindst 30 arbejdsdage.

3. Hvis ansegeren stiller sig til rddighed for myndighederne
med henblik pd behandling af asylansegningen, efter at
behandlingen er blevet afbrudt i henhold til stk. 1 eller 2,
kan hans anmodning betragtes som en ny asylansggning.

Artikel 17

Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger til at give
UNHCR eller andre organisationer, der arbejder pd vegne af
UNHCR:

a) adgang til asylansegerne, herunder til dem, der er tilbage-
holdt eller befinder sig i transitomrdder i lufthavne

b) adgang til oplysninger om individuelle asylansegninger, om
udviklingen i proceduren og om afgerelser, der treeffes, hvis
asylansggeren indvilger heri

¢) mulighed for som led i udevelsen af sin funktion som
tilsynsmyndighed i henhold til Geneéve-konventionens
artikel 35 at rette henvendelse til enhver kompetent
myndighed om individuelle asylansegninger pa ethvert trin
i proceduren.

KAPITEL III
ANTAGELSE TIL BEHANDLING
Artikel 18

Medlemsstaterne kan afvise at antage en bestemt asylansggning
til behandling:

a) hvis en anden medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af
ansggningen ifglge kriterierne og mekanismerne for afgo-
relse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at tage
stilling til en asylansegning fra en statsborger i et tredjeland
eller en statslos i en af medlemsstaterne

b) hvis et tredjeland, i henhold til artikel 20 betragtes som
ansggerens forste asylland

¢) hvis et tredjeland, i henhold til artikel 21 og 22, betragtes
som et sikkert tredjeland for anseggeren.

Artikel 19

Nir en medlemsstat anmoder en anden medlemsstat om at
patage sig ansvaret for at behandle en bestemt asylansegning,
underretter den anmodende medlemsstat hurtigst muligt anse-
geren om denne anmodning, dens indhold og de relevante
tidsfrister pa et sprog, han forstar.

Artikel 20

Et land kan betragtes som en asylansegers forste asylland, hvis
denne anseger har faet indrejse i dette land som flygtning eller
af andre drsager, der gor det berettiget at give ham beskyttelse,
og han stadig kan nyde godt af denne beskyttelse.

Artikel 21

1.  Medlemsstaterne kan kun betragte et tredjeland som et
sikkert tredjeland i forbindelse med behandlingen af asylanseg-
ninger, ndr det sker i overensstemmelse med de principper, der
er fastsat i bilag L

2. Medlemsstaterne kan bevare eller indfere lovgivning, der
gor det muligt at udpege sikre tredjelande ved lov eller admini-
strativ bestemmelse. Sddan lovgivning berorer ikke bestemmel-
serne i artikel 22.

3. Medlemsstater, som péd datoen for dette direktivs ikraft-
treeden har geldende love eller administrative bestemmelser for
udpegelse af sikre tredjelande, og som ensker at bevare disse
love eller bestemmelser, meddeler dem til Kommissionen senest
seks mdneder efter vedtagelsen af dette direktiv og giver
derefter hurtigst muligt meddelelse om eventuelle relevante
@ndringer.

Medlemsstaterne underretter hurtigst muligt Kommissionen om
indferelse af enhver lov eller administrativ bestemmelse om
udpegelse af lande som sikre tredjelande efter vedtagelsen af
dette direktiv og giver derefter meddelelse om eventuelle rele-
vante endringer.

Artikel 22

Et land, der ifelge principperne i bilag I, er et sikkert tredjeland,
kan, uanset om det stdr pd en liste, kun betragtes som et
sikkert tredjeland for en bestemt asylanseger:

a) hvis ansegeren har en forbindelse eller neer tilknytning til
landet eller under et tidligere ophold i dette land kunne
nyde godt af myndighedernes beskyttelse

b) hvis der ikke er grund til at formode, at den pdgzldende
anseger vil blive nagtet genindrejse i landet, og

c) hvis der ikke er grund til at formode, at landet ikke er et
sikkert tredjeland i netop hans tilfelde.

Artikel 23

1. Hvis der atholdes en personlig samtale med en anseger
om en asylansegnings antagelse til behandling i henseende til
artikel 18, litra b) eller ¢), sikrer medlemsstaterne, at de kompe-
tente myndigheder afholder denne personlige samtale senest 40
arbejdsdage efter indgivelsen af ansegningen.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed
treeffer afgorelse om afvisning af antagelse til behandling af
en asylansegning i henhold til artikel 18, litra b) eller ¢)
senest 25 arbejdsdage efter den personlige samtale.
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3. Hvis der ikke er atholdt en personlig samtale med anse-
geren, er fristen for at treeffe en afgerelse 65 arbejdsdage.

4. Overholdes tidsfristerne i denne artikel ikke, behandles
asylansegningen efter den almindelige procedure.

5. Nir medlemsstaterne gennemforer en afgerelse efter
artikel 22, kan de give ansegeren et dokument skrevet pa
tredjelandets sprog, hvori myndighederne i dette land under-
rettes om, at de konkrete omstendigheder i forbindelse med
ansggningen ikke er blevet behandlet.

KAPITEL IV

PROCEDURER FOR VURDERING AF SAGENS KONKRETE
OMSTANDIGHEDER

Afdeling 1
Almindelig procedure
Artikel 24

1.  Medlemsstaterne fastsetter ved lov eller administrativ
bestemmelse en rimelig frist for den besluttende myndigheds
behandling af asylansegninger.

2. I tilfelde, hvor den besluttende myndighed ikke har
truffet afgorelse inden den frist, der er navnt i stk. 1, skal
anspgerne have ret til at anmode ankeinstansen om en afgo-
relse. Medlemsstaterne afger ved lov, om ankeinstansens afge-
relse med hensyn til denne anmodning skal traffes pd grundlag
af sagens konkrete omstendigheder, eller om det skal vaere en
afgarelse, der fastsetter en frist for den besluttende myndigheds
afgorelse. Medlemsstaterne sikrer, at ankeinstansen traffer afgo-
relse i sddanne sager hurtigst muligt.

3. Den tidsfrist, der er nevnt i stk. 1, kan forlenges med
seks mdneder, hvis der er en rimelig begrundelse herfor. En
rimelig begrundelse kan blandt andet vere, at den besluttende
myndighed afventer ankeinstansens eller appelrettens afklaring
af et spergsmal, som kunne have betydning for afgerelsen om
ansggningen.

Hvis fristen forleenges skal den besluttende myndighed give
anspgeren skriftlig besked herom. En forleengelse af fristen i
en bestemt sag er ikke gyldig, medmindre ansegeren har fiet
meddelelse herom.

Artikel 25

1.  Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger til at
sikre, at en asylanseger fir mulighed for at samarbejde med
de kompetente myndigheder med henblik pé at afgive de oplys-
ninger, der er relevante for sagen, sd fuldsteendigt som muligt
og med alt foreliggende bevismateriale.

2. En asylanspger anses for at have afgivet de relevante
oplysninger i sagen pa tilfredsstillende vis, hvis han har
afgivet erklering vedrgrende sin alder, baggrund, identitet,
nationalitet og rejseruter, samt forelagt identitetspapirer, rejse-

dokumentation og en begrundelse af sit behov for beskyttelse
med henblik pé at hjzlpe de kompetente myndigheder med at
tage stilling til de elementer, hans asylansegning er baseret pa.

3. Nar ansegeren har bestrabt sig for at underbygge sin
erklering om de relevante forhold med alt foreliggende bevis-
materiale og givet en tilfredsstillende forklaring pd eventuelt
manglende bevismateriale, vurderer den besluttende myndighed
ansggerens trovardighed og bevismaterialet.

4. Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed
lader tvivlen komme ansegeren til gode, selv om der matte
mangle bevis for nogle af ansegernes erklaringer, hvis han
har bestrabt sig oprigtigt for at underbygge sin ansegning,
og sagsbehandleren finder, at hans erkleringer er sammenhean-
gende og plausible og ikke strider imod alment kendte fakta.

Artikel 26

1. Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed
kan indlede en underspgelse med henblik pd at fratage eller
ophave flygtningestatus for en bestemt person, sd snart der
kommer oplysninger frem om, at der er grund til at tage
gyldigheden af hans flygtningestatus op til fornyet overvejelse.

2. Enhver ophavelse eller fratagelse af flygtningestatus skal
behandles efter den almindelige procedure i overensstemmelse
med dette direktiv.

3. Medlemsstaterne kan fastsatte undtagelser fra artikel 7 og
8, for tilfelde, hvor det af &rsager, der specifikt vedrerer
begrundelsen for fratagelsen eller ophavelsen, er umuligt for
den besluttende myndighed at overholde disse bestemmelser.

Afdeling 2
Fremskyndet procedure
Artikel 27

Medlemsstaterne kan indfere eller fortsat benytte en frem-
skyndet procedure til behandling af ansegninger, som
misteenkes for at vere &benbart grundlgse i henhold til
artikel 28.

Artikel 28

1. Medlemsstaterne kan afvise asylansggninger som dbenbart
grundlese:

a) hvis ansegeren uden rimelig grund har afgivet falske oplys-
ninger om sin identitet eller nationalitet

b) hvis ansegeren ikke har fremlagt identitetspapirer eller rejse-
dokumentation og ikke har afgivet tilstreekkelige eller
tilstraekkeligt overbevisende oplysninger til, at hans identitet
eller nationalitet kan fastslds, og der er alvorlig grund til at
antage, at han i ond tro har edelagt eller bortkastet identi-
tetspapirer eller rejsedokumentation, der ellers kunne have
medvirket til at fastsld hans identitet eller nationalitet
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¢) hvis den pagzldende har indgivet en asylansegning pa sidste
trin i en udvisningsprocedure og kunne have gjort det tidli-
gere

d) hvis ansegeren ved indgivelsen og redegerelsen for sin
ansegning ikke har pdpeget forhold, som begrunder beskyt-
telse pd grundlag af Genéve-konventionen eller artikel 3 i
den europaiske konvention til beskyttelse af menneskeret-
tigheder og grundleggende frihedsrettigheder fra 1950

e¢) hvis ansegeren kommer fra et sikkert oprindelsesland, jf.
artikel 30 og 31

f) hvis ansegeren har indgivet en ny ansegning, der ikke inde-
holder relevante nye oplysninger om vedkommendes serlige
forhold eller om situationen i hans oprindelsesland.

2. Medlemsstaterne afviser ikke asylansegninger som &ben-
bart grundlese blot fordi:

a) ansegeren ikke har segt tilflugt i en del af sit oprindelses-
land eller, hvis han er statslos, i en del af det land hvor han
tidligere havde sit sadvanlige opholdssted, og hvori han
med rimelighed kan forventes ikke at blive forfulgt i den
betydning, hvori dette udtryk anvendes i Genéve-konven-
tionen

b) hvor der er alvorlig grund til at antage, at de begrundelser,
der er anfert i Genéve-konventionens artikel 1, litra F),
geelder for ansegeren.

Artikel 29

1. Hvis der aftholdes en personlig samtale med en anseger
om asylansegningens konkrete omstaendigheder, sikrer
medlemsstaterne, at de kompetente myndigheder afholder
denne personlige samtale senest 40 arbejdsdage efter indgi-
velsen af ansegningen.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed
treeffer afgorelse om afvisning af en asylansegning som &ben-
bart grundles i overensstemmelse med artikel 28 senest 25
arbejdsdage efter den personlige samtale med ansegeren.

3. Hvis der ikke er atholdt en personlig samtale med anse-
geren, er fristen for at traeffe en afgerelse 65 arbejdsdage.

4.  Overholdes tidsfristerne i denne artikel ikke, behandles
asylansegningen efter den almindelige procedure.

Artikel 30

1. Medlemsstaterne kan kun betragte et land som et sikkert
oprindelsesland i forbindelse med behandlingen af asylanseg-
ninger, ndr det sker i overensstemmelse med de principper, der
er fastsat i bilag II.

2. Medlemsstaterne kan bevare eller indfere lovgivning, der
gor det muligt at udpege sikre tredjelande ved lov eller admini-
strativ bestemmelse. Sddan lovgivning bergres ikke i artikel 31.

3. Medlemsstater, som pd dagen for dette direktivs ikraft-
treeden har gaeldende love eller administrative bestemmelser

der udpeger lande som sikre oprindelseslande, og som ensker
at bevare disse love eller bestemmelser, meddeler dem til
Kommissionen senest seks méneder efter vedtagelsen af dette
direktiv og giver derefter hurtigst muligt meddelelse om even-
tuelle relevante @ndringer.

Medlemsstaterne underretter hurtigst muligt Kommissionen om
indferelse af enhver lov eller administrativ bestemmelse, der
udpeger lande som sikre oprindelseslande efter vedtagelsen af
dette direktiv og giver derefter meddelelse om eventuelle rele-
vante endringer.

Artikel 31

Et land, der i overensstemmelse med principperne i bilag II er
et sikkert oprindelsesland, kan kun betragtes som et sikkert
oprindelsesland for en bestemt asylanseger, hvis han har
dette lands nationalitet, eller hvis han er statslgs, hvis han
har haft sit sedvanlige opholdssted i dette land, og der ikke
er grund til ikke at betragte landet som et sikkert oprindelses-
land i netop hans tilfelde.

KAPITEL V
ANKEPROCEDURER
Artikel 32

Asylanspgere har ret til at anke enhver afgerelse om deres
ansggnings antagelse til behandling eller sagens konkrete
omstaendigheder.

Anken kan vedrere sdvel sagens konkrete omstaendigheder som
retlige spergsmal.

Artikel 33

1. Anke har opsattende virkning. Ansegeren kan forblive pa
den pageldende medlemsstats omrade eller ved dens granse,
indtil ankeinstansens afgerelse foreligger.

2. Medlemsstaterne kan fravige reglen i stk. 1:

a) 1 sager, hvor et land, der ikke er en medlemsstat, i henhold
til artikel 21 og 22 betragtes som et sikkert tredjeland for
ansggeren

b) i sager, der afvises som dbenbart grundlese i henhold til
artikel 28

¢) i sager, hvor den nationale sikkerhed eller den offentlige
orden er truet.

3. Hvis ankens opsattende virkning afvises, har ansegeren
ret til at anmode de kompetente myndigheder om tilladelse til
at forblive pd medlemsstatens omréade eller ved dens grense
under ankeproceduren. En eventuel udvisning kan ferst finde
sted, ndr den kompetente myndighed har truffet afgerelse om
denne anmodning, undtagen i sager, hvor et land, der ikke er
en medlemsstat, i henhold til artikel 21 og 22 betragtes som et
sikkert tredjeland for ansggeren.
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4. Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed
behandler anmodningen hurtigst muligt.

Artikel 34

1. Medlemsstaterne fastsetter ved lov eller administrativ
bestemmelse rimelige frister for meddelelse om indgivelse af
og foreleeggelse af begrundelse for anken. Fristen for fremleeg-
gelse af begrundelse for anken mé i almindelige sager under
ingen omstendigheder vare pd under 20 arbejdsdage.

2. Medlemsstaterne fastsatter alle andre nedvendige regler
for indgivelse af anke, herunder regler om forlengelse af tids-
fristen for foreleeggelse af begrundelse for anken, hvis der er en
rimelig drsag hertil.

3. Medlemsstaterne afger, om ankeinstansen er befgjet til at
bekrafte eller ophave den besluttende myndigheds afgarelse
eller den skal treffe afgerelse pd grundlag af sagens konkrete
omstendigheder.

4. Medlemsstaterne sikrer, at ankeinstansen, hvis den
ophaxver en afgorelse, henviser sagen til den besluttende
myndighed med henblik pd en ny afgerelse.

5. 1 forbindelse med en hasteprocedure vedrerende lovlig
adgang til en medlemsstats omrade, jf. artikel 3, stk. 2, kan
medlemsstaterne fastsatte, at ankeinstansen skal treffe afge-
relse i labet af syv arbejdsdage.

Artikel 35

1. Medlemsstaterne sikrer, at ankeinstansen treeffer afgorelse
i sager, hvor ansegninger ikke har kunnet antages til behand-
ling, eller som er blevet anset for dbenbart grundlese, senest 65
arbejdsdage efter, at anken er indgivet, jf. artikel 34, stk. 1.

2. Medlemsstaterne kan ved lov eller administrativ bestem-
melse fastsatte frister for ankeinstansens behandling af andre
sager.

3. Fristen i stk. 1 og 2 kan forlaenges, hvis der er rimelig
grund hertil. Rimelig grund antages blandt andet at foreligge,
hvis ankeinstansen afventer appelrettens afgarelse om et retligt
sporgsmal, som kunne pévirke dens afgorelse.

Hvis fristen forleenges skal ankeinstansen give ansegeren
skriftlig meddelelse herom. En forlengelse af fristen i en
bestemt sag er ikke gyldig, medmindre ansegeren har fiet
meddelelse herom.

Artikel 36

1.  Medlemsstaterne kan indfere en procedure, hvorefter en
ankeinstans automatisk reviderer de besluttende myndigheders

afgorelser om, at sager ikke kan antages til behandling eller er
dbenbart grundlgse.

2. Hvis en medlemsstat velger at indfere en sidan proce-
dure, skal den give ansggeren rimelige frister til at afgive skrift-
lige kommentarer.

3. I forbindelse med en procedure med automatisk revision
galder artikel 32, stk. 3, artikel 33 og artikel 34, stk. 3, 4 og 5.

Artikel 37

Medlemsstaterne kan vedtage, at ankeinstansen skal treeffe afgo-
relse i en sag efter proceduren i artikel 35 eller 36:

a) hvis ansegeren uden rimelig grund og i ond tro pa et tidli-
gere trin i proceduren tilbageholdt oplysninger, der ville
have fort til anvendelse af artikel 18 eller 28

b) hvis ansegeren har begdet en alvorlig forbrydelse pd Felles-
skabets omrdde

) hvis der er indlysende alvorlige grunde til at mene, at
Geneve-konventionens artikel 1, litra F), galder for anse-
geren

d) hvis der er rimelig grund til at betragte ansegeren som en
fare for sikkerheden i den medlemsstat, hvor han opholder

S1g

e) hvis ansggeren efter at have modtaget en endelig dom for en
serlig alvorlig forbrydelse udger en fare for samfundet i den
medlemsstat, hvor han befinder sig

f) hvis ansegeren er tilbageholdt.

Artikel 38

1. Medlemsstaterne sikrer, at asylansegere i alle tilfelde har
ret til en yderligere anke til appelretten.

2. Hvis ankeinstansen er et administrativt eller domstolslig-
nende organ, sikrer medlemsstaterne, at appelretten er befojet
til at behandle afgerelser om sével sagers konkrete omstaendig-
heder som retlige sporgsmal. Hvis ankeinstansen er en domstol,
kan medlemsstaterne beslutte, at appelretten skal begraense sin
behandling af afgerelser til retlige sporgsmal.

3. Medlemsstaterne kan fastsatte, at appelretten i tilfelde,
hvor ansegningen ikke kan antages til behandling, eller er
dbenbart grundlese, er befgjet til at afgare, om der skal gives
tilladelse til anke, og i sager, hvor der gives tilladelse til anke, til
at behandle afgorelserne efter en forenklet eller fremskyndet
procedure.
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4. Medlemsstaterne kan fastsatte, at i sager, hvor ankein-
stansen ikke har truffet afgerelse inden de frister, der er
neavnt i artikel 35, stk. 1 eller 2, skal ansegere ogfeller beslut-
tende myndigheder have ret til at anmode appelretten om en
afgerelse, hvorved der sattes en frist for ankeinstansens afge-
relse. Medlemsstaterne kan fastsatte, at appelretten i sddanne
sager skal treeffe afgorelse hurtigst muligt.

5. Medlemsstaterne fastsatter ved lov eller administrativ
bestemmelse rimelige frister for indgivelse af yderligere anke
og for foreleeggelse af en begrundelse for anken. Fristen for
foreleeggelse af en begrundelse for anken mé under ingen
omstendigheder vere pd under 30 arbejdsdage.

6. Medlemsstaterne fastsatter alle de ovrige nedvendige
regler for indgivelse af yderligere anke, herunder regler for
forleengelse af fristen for foreleeggelse af begrundelse for den
yderligere anke.

Artikel 39

1. Medlemsstaterne fastsetter ved lov regler om opsettende
virkning, indtil appelrettens afgorelse foreligger.

2. T alle sager, hvor opsxttende virkning afvises, skal asylan-
segeren have ret til at anmode appelretten om tilladelse til at
forblive pa medlemsstatens omréde eller ved dens granse under
ankeproceduren. Udvisning kan ferst finde sted, ndr appelretten
har truffet afgerelse om denne anmodning.

3. Medlemsstaterne kan fastsette, at appelretten hurtigst
muligt treffer afgerelse i den type sager, der er omhandlet i
stk. 2.

4. I forbindelse med en hasteprocedure vedrgrende lovlig
adgang til en medlemsstats omrade, jf. artikel 3, stk. 2, kan
medlemsstaterne krave, at appelretten skal treffe afgorelse om
en anmodning i henhold til stk. 2 i lebet af syv arbejdsdage.

Artikel 40

Medlemsstaterne kan vedtage, at de besluttende myndigheder
ogsa har ret til yderligere anke.

KAPITEL VI
ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 41

Medlemsstaterne skal anvende dette direktivs bestemmelser pd
asylansegere uden forskelsbehandling pd grund af ken, race

eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder,
seksualitet eller oprindelsesland.

Artikel 42

Medlemsstaterne indferer sanktioner for overtradelse af de
nationale bestemmelser, der vedtages til gennemferelse af
dette direktiv, og traeffer alle de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at de handhaves. Sanktionerne skal vare effektive,
std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskrakkende
virkning. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse
bestemmelser senest den dato, der er anfort i artikel 44, stk. 1,
og giver ojeblikkelig meddelelse om enhver efterfalgende
@ndring, der berorer dem.

Artikel 43

Senest to ar efter den dato, der er anfort i artikel 44, stk. 1,
aflegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og
Ridet om anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og
fremseetter de @ndringsforslag, der madtte vare behov for.
Medlemsstaterne sender Kommissionen alle oplysninger, der
er nedvendige for udarbejdelse af denne rapport, senest 18
méneder efter den dato, der er anfert i artikel 44, stk. 1.

Efter at have fremlagt den rapport, aflegger Kommissionen
rapport for Europa-Parlamentet og Rddet om anvendelsen af
dette direktiv i medlemsstaterne mindst hvert femte r.

Artikel 44

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest den 31. december 2002. De underretter straks Kommis-
sionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det omréide, der
er omfattet af dette direktiv.

Artikel 45

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligge-
relsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 46

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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BILAG I

PRINCIPPER FOR UDPEGELSE AF SIKRE TREDJELANDE

I. Betingelser for udpegelse

Et land betragtes som et sikkert tredjeland, hvis det opfylder folgende to betingelser, for sd vidt angdr de udenlandske
statsborgere eller statslase, betegnelsen glder for:

A.

—_
—

N
—

det overholder generelt folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge

. det overholder generelt den internationale menneskerettighedslovgivnings basale standarder, som end ikke kan

fraviges, ndr en nations overlevelse er truet af krig eller anden offentlig nedsituation.

A. Folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge

Et sikkert tredjeland er ethvert land, som har ratificeret Genéve-konventionen, overholder denne konventions bestem-
melser om rettigheder for personer, som anerkendes og gives indrejse som flygtninge, og som har indfert en
asylprocedure for personer, der onsker at blive anerkendt og fa indrejse som flygtninge, i overensstemmelse med
felgende principper:

— asylproceduren er lovfastet

— afgorelse om asylansegninger treffes objektivt og upartisk

— asylansegere kan forblive ved landets greense eller pd dets omrade, indtil der er truffet afgerelse om deres
asylansegning

— asylansogere har ret til en personlig samtale, om nedvendigt med en tolks medvirken

— asylansegere fir lejlighed til at kommunikere med UNHCR eller andre organisationer, der arbejder pd vegne af
UNHCR

— der er mulighed for at anke en afgerelse om hver enkelt ansegning til en hgjere administrativ myndighed eller en
domstol, eller der findes en reel mulighed for revision af afgerelsen

— UNHCR og andre organisationer, der arbejder pa vegne af UNHCR, har generelt adgang til asylansegere og kan
anmode myndighederne om oplysninger om individuelle ansegninger, udviklingen i proceduren og afgerelser, og
kan i kraft af sin rolle som tilsynsmyndighed i medfer af Genéve-konventionens artikel 35 rette henvendelse til
disse myndigheder angdende individuelle asylansegninger.

Uanset ovenstdende kan et land, der ikke har ratificeret Genéve-konventionen, stadig betragtes som et sikkert
tredjeland:

— hvis det generelt overholder princippet om »non-refoulement« i henhold til OAU's konvention af 10. september
1969 om specifikke aspekter af flygtningeproblemer i Afrika og har indfert en procedure, der overholder
ovennzvnte principper, for personer, der anmoder om asyl, eller

— hvis det har fulgt konklusionerne i Cartagena-erkleeringen om flygtninge fra den 19.-22. november 1984 om at
sikre, at nationale love og administrative bestemmelser afspejler Genéve-konventionens principper og kriterier, og
at der indferes en minimumsstandard for behandling af flygtninge, eller

— hvis det alligevel i praksis generelt overholder de standarder, der er fastlagt i Geneve-konventionen med hensyn til
rettigheder for personer, der har behov for international beskyttelse, som defineret i denne konvention, og har
indfert en procedure for personer, der soger beskyttelse, i overensstemmelse med ovennzvnte principper, eller

— hvis det pd nogen som helst anden mdde imedekommer disse personers behov for international beskyttelse,
enten gennem samarbejde med UNHCR eller med andre organisationer, der arbejder pd vegne af UNHCR, eller
pd anden méde generelt anses for at vare egnede til dette formdl i henhold til udtalelse fra UNHCR.
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B. Den internationale menneskerettighedslovgivnings basale standarder

1) Ethvert land, som har ratificeret enten den europaiske konvention fra 1950 til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder (herefter omtalt som »den europaiske konvention«) eller bidde den internationale
konvention fra 1966 om borgerlige og politiske rettigheder (herefter omtalt som »den internationale konvention«) og
konventionen fra 1984 om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf
(herefter omtalt som »konventionen mod tortur<), og generelt overholder de standarder, der er er fastsat deri,
hvad angér retten til livet, frihed for tortur og grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling, frihed for
slaveri og treldom, forbud mod strafferetlige bestemmelser med tilbagevirkende kraft, retten til retlig anerkendelse,
frihed for fangsling blot som folge af manglende evne til at opfylde en kontraktmassig forpligtelse og tanke-, tros- og
religionsfrihed.

2) Overholdelse af standarderne med henblik p& at blive udpeget som sikkert tredjeland indebaerer ogsd, at det
pagaldende land skal serge for effektive foranstaltninger, der garanterer, at sidanne udenlandske statsborgere eller
statslgse ikke fjernes i strid med den europaiske konventions artikel 3 og den internationale konventions artikel 7 og
artikel 3 i konventionen mod tortur.

II. Udpegelsesprocedure
Enhver generel vurdering af overholdelsen af disse standarder med henblik pé at udpege et land som et sikkert tredjeland
generelt eller mere specifikt for bestemte udenlandske statsborgere eller statslgse skal baseres pa en rakke kilder, blandt

andet rapporter fra diplomatiske representationer, internationale organisationer og ngo'er samt presseforlydender.
Medlemsstaterne kan eventuelt is@r tage hensyn til oplysninger fra UNHCR.

Rapporten om den generelle vurdering skal vare offentligt tilgeengelig.

BILAG II

PRINCIPPER FOR UDPEGELSE AF SIKRE OPRINDELSESLANDE

I. Betingelser for udpegelse

Et land betragtes som et sikkert oprindelsesland, hvis det generelt overholder den internationale menneskerettigheds-
lovgivnings basale standarder, som end ikke kan fraviges, ndr en nations overlevelse er truet af krig eller anden offentlig
nedsituation, og det:

A. har demokratiske institutioner og folgende rettigheder generelt overholdes i landet: retten til tanke-, tros- og reli-
gionsfrihed, ytringsfriheden, retten til fri og fredelig forsamling, retten til foreningsfrihed, herunder retten til at danne
og tilslutte sig fagforeninger, og retten til at deltage i landets styre, enten direkte eller gennem frit valgte repree-
sentanter

B. tillader, at internationale organisationer og ngo'er forer tilsyn med overholdelsen af menneskerettighederne

C. er et retssamfund, og folgende rettigheder generelt overholdes i landet: retten til frihed og tryghed, retten til retlig
anerkendelse som en person og lighed for loven

D. benytter generelt effektive forholdsregler mod krankelse af disse borgerlige og politiske rettigheder og om nedven-
digt benytter ekstraordinare forholdsregler

E. er et stabilt land.

II. Udpegelsesprocedure
Enhver generel vurdering af overholdelsen af disse standarder med henblik pa at udpege et land som et sikkert oprin-
delsesland skal baseres pé en rakke kilder, blandt andet rapporter fra diplomatiske reprasentationer, internationale

organisationer og ngo'er samt presseforlydender. Medlemsstaterne kan eventuelt iser tage hensyn til oplysninger fra
UNHCR.

Rapporten om den generelle vurdering skal vare offentligt tilgaengelig.



