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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/1226
av den 30 juni 2017

om indring av genomforandebeslut (EU) 2016/544 om godkinnande av det makroekonomiska
anpassningsprogrammet for Grekland (2015/1411)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av
den ekonomiska Gvervakningen och overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har,
eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet ('), sarskilt artikel 7.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 16 juli 2015 uppmanade Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) styrelse kommissionen att i samverkan
med Europeiska centralbanken (ECB), ESM, grekiska myndigheter och, i tillimpliga fall Internationella
valutafonden (IMF), nd en overenskommelse om ett makroekonomiskt anpassningsprogram for Grekland i form
av ett lan. Programmet utarbetades i enlighet med forfarandet i artikel 7.1 i forordning (EU) nr 472/2013. Den
11 augusti 2015 nidde ovanndmnda institutioner och Greklands regering en Gverenskommelse pé teknisk nivé
om ett makroekonomiskt anpassningsprogram (nedan kallat programmet). P4 grundval av ett forslag frdn
kommissionen antog rddet programmet genom ett genomférandebeslut (%).

(2)  Efter denna overenskommelse antog Grekland ett omfattande dtgirdspaket som skulle genomforas inom ramen
for ett tredrigt makroekonomiskt anpassningsprogram via ESM avseende perioden tredje kvartalet 2015 till och
med tredje kvartalet 2018.

(3)  Det omfattande atgirdspaketet, som faststilldes i ESM-samforstindsavtalet om sirskilda ekonomisk-politiska
villkor (nedan kallat samforstdndsavtalet) av den 19 augusti 2015, syftar till att dteruppritta finansmarknadernas
fortroende, aterstilla sunda makroekonomiska balanser och gora det mojligt for ekonomin att atergd till héllbar
tillvixt. Det bygger pé fyra pelare: aterstdlla hillbara offentliga finanser, trygga den finansiella stabiliteten, oka
konkurrenskraften och tillvixten samt modernisera staten och den offentliga forvaltningen.

(4)  Efter det att den forsta Gversynen av programmet slutforts och efter Eurogruppens uttalande den 25 maj 2016,
kommissionens och ECB:s positiva utlitande om genomférandet av programmet samt ESM:s godkdnnande,
undertecknade Grekland och kommissionen (pd ESM:s vignar) ett kompletterande samf6rstindsavtal den 16 juni
2016. Genom det kompletterande samforstdndsavtalet uppdateras de politiska villkor som faststills i samforstands-
avtalet for att ta hansyn till de framsteg som gjorts i genomférandet av programmet.

(5)  Den 25 maj 2016 behandlade Eurogruppen ocksd héllbarheten i Greklands skuld. Gruppen enades om att ett
paket med skulddtgirder successivt skulle fasas in, sd att det Overenskomna riktvdrdet for bruttofinansie-
ringsbehovet kan uppnds. Eurogruppen enades om att en forsta omgang dtgirder skulle genomforas pa kort sikt,
ndrmare bestdmt nir den forsta oversynen har avslutats och fram till programmets slut. Den 23 januari 2017
antog styrelserna for ESM och Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten regler foér de kortsiktiga
skuldldttnaderna for Grekland, vilka nu har borjat genomforas. Den 25 maj 2016 enades Eurogruppen dven om
att man ndr programmet har genomforts i mitten av 2018 forvintar sig att en andra omgang atgirder vidtas om
detta dr nédvindigt for att nd upp till de 6verenskomna riktmirkena for en hallbar skuldsittning.

(6)  Den 25 maj 2016 vilkomnade Eurogruppen IMF-ledningens avsikt att rekommendera IME:s styrelse att godkdnna
ett finansiellt arrangemang for Grekland. Eurogruppen vidholl denna stindpunkt den 5 december 2016 och
betonade ocksd vikten av gemensamma villkor som bor overenskommas mellan samtliga institutioner och
Grekland. Den 5 december 2016 uppmanade Eurogruppen ocksd institutionerna och Grekland att skyndsamt

(') EUTL140,27.5.2013,s.1.
(*) Réddets genomfbrandebeslut (EU) 2016/544 av den 15 februari 2016 om godkidnnande av det makroekonomiska anpassnings-
programmet for Grekland (2015/1411) (EUTL 91, 7.4.2016, s. 27).
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ateruppta forhandlingarna i syfte att kunna nd en Gverenskommelse pé tjinstemannanivé (sd snart som mojligt
och pé grundval av gemensamma villkor), och bemyndigade Eurogruppens arbetsgrupp att bedoma denna
overenskommelse pé tjanstemannaniva. Ett av villkoren 4r antagande av det lagstiftade finanspolitiska paket som
ska sikerstilla ett primirt 6verskott pd 3,5 % av BNP pd medellang sikt.

(7)  Den grekiska ekonomin har visat stor motstdndskraft mot det allt osikrare klimatet och inférandet av
kapitalkontroller, och BNP minskade med endast 0,2 % 2015. Under 2016 stagnerade den grekiska ekonomin, dd
en begynnande Okning av privat konsumtion ddmpades av bdde en minskad offentlig konsumtion och
nettoexport. Enligt kommissionens varprognos 2017 kommer den grekiska ekonomin att vixa med 2,1 %
respektive 2,5 % 2017 och 2018 till foljd av forbittrade ekonomiska utsikter som frimjar investeringar och
konsumtion.

(8)  Enligt den prognosen kommer skuldkvoten i férhéllande till BNP att uppga till 179,0 % 2016, 178,8 % 2017,
174,6 % 2018 och 165,2 % 2019, vilket innebar att den kommer att borja minska frén och med 2017. Grekland
hade ett primért overskott pd 0,5 % av BNP 2015 och 4,2 % av BNP 2016 och overtriffade dirmed programmets
mél pd — 0,25 % respektive 0,5 % av BNP. De grekiska myndigheterna ska forsoka fa till stdnd en statsfinansiell
utveckling dir det primira 6verskottet uppgér till 1,75 % av BNP 2017 och till 3,5 % av BNP 2018 och pd
medelling sikt. Utvecklingsbanan for de statsfinansiella malen ér i linje med den férvintade tillvixten i den
grekiska ekonomin i takt med att den dterhdmtar sig frén sin djupaste recession négonsin.

(9) Mot bakgrund av kommissionens avdelningars uppdaterade prognoser och mot bakgrund av resultaten frin den
andra oversyn som kommissionen ska genomfora i samverkan med ECB, och i tillimpliga fall IMF, bor det
befintliga programmet uppdateras for att ta hinsyn till de reformer som grekiska myndigheter genomfort till och
med det forsta kvartalet 2017. De uppdaterade villkoren bor i stora drag ange vilka politiska dtgirder som kravs
for att genomfora programmet framgdngsrikt framover och uppnd malet att f Greklands ekonomi att dtergd till
hallbar tillvixt. Radets genomforandebeslut (EU) 2016/544 bor dirfor dndras.

(10) Varje form av finansiellt stod som Grekland fér for att kunna genomfora dtgarderna i programmet bor vara
forenligt med unionens rittsliga krav och politik, i synnerhet ramen for ekonomisk styrning och Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan). Om négon av de planerade dtgirderna
i det makroekonomiska anpassningsprogrammet begrinsar de rittigheter och friheter som erkdnns i stadgan ar
dessa begransningar forenliga med artikel 52.1 i stadgan. Eventuella ingripanden till stod for finansiella institut
bor goras i enlighet med unionens konkurrensregler. Kommissionen bor sikerstilla att alla dtgarder som faststalls
i ett samforstdndsavtal inom ramen for begirt finansiellt stod fran ESM ar fullstindigt forenliga med detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 2 i rdets genomforandebeslut (EU) 2016/544 ska ersittas med foljande:
"Artikel 2

1. Grekland ska stirka sina offentliga finanser genom att vidta hogkvalitativa permanenta tgirder men samtidigt
minimera effekterna av dessa dtgdrder pd marginaliserade grupper. De grekiska myndigheterna dtar sig att pd
medelling sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser och uppnd stora och hallbara primira Gverskott som stadigt
kommer att minska skuldkvoten i forhéllande till BNP. De grekiska myndigheterna ska dirfor forsoka fa till stind en
statsfinansiell utveckling som bygger pd ett primirt overskott pd 1,75 % av BNP 2017 och péd 3,5 % av BNP 2018
och pa medelling sikt. De grekiska myndigheterna dtar sig att vidta ytterligare strukturdtgarder som kommer att ge
intakter pd 0,3 % av BNP 2018 for att sikra den malsatta utvecklingen for det primira overskottet. Atgdrderna for
att uppnd dessa mal for det primira 6verskottet, vilka ska dverenskommas i samband med den andra 6versynen, ska
omfatta effektivisering av systemet for socialforsikringsforméner och avskaffande av skatteutgifter utifran rekommen-
dationerna i Virldsbankens oversyn av socialférsikringssystemet, rationalisering av sjukvdrdsutgifter genom
utvidgning av den ldsta budgetramen och sinkning av taken for finansiering genom okat skattetryck, inférande av en
skatt pa korttidsuthyrning till turister samt rationalisering av vissa resultatincitament och tilligg inom den offentliga
sektorn.
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2. I syfte att dndra budgetens inriktning mot mer tillvixtvinliga och rittvist fordelade atgdrder samtidigt som det
sakerstdlls att de medelfristiga malen uppnds ska myndigheterna vidta foljande lagstiftningsdtgarder:

i) Anta en medelfristig finanspolitisk strategi for perioden 2018-2021 som ligger i linje med de 6verenskomna
medelfristiga médlen och som ska genomféras utan tillvixthimmande atgirder.

ii) Genomfora en pensionsreform som leder till nettobesparingar pd 1 % av BNP 2019-2022 och en inkomstskat-
tereform som ska generera besparingar pa 1 % av BNP 2020, 2021 och 2022.

i) Anta ett tillvixtfrimjande skattepaket som i nettotermer matchar intdkterna frdn inkomstskattereformen;
paketetet ska omfatta i) en minskning av inkomstskattesatsen och solidaritetspaslaget som ger en medelfristig
budgeteffekt pd 0,8 % av BNP, ii) en minskning av bolagsskatten som ger en medelfristig effekt pa 0,1 % av BNP,
och iii) en minskning av fastighetsskatten (ENFIA) som ger en medelfristig effekt p& 0,1 % av BNP.

iv) Anta ett riktat dtgirdspaket som i nettotermer matchar intdkterna frin pensionsreformen och omfattar i) 6kade
utgifter for riktade socialforsikringsforméner (bostadsbidrag, barnbidrag, skolmaltider, forskola och barnomsorg,
behovsprovad minskning av egenavgifter inom sjukvdrden) motsvarande 0,7 % av BNP, ii) hogkvalitativa
offentliga infrastrukturprojekt motsvarande 0,15 % av BNP, och iii) arbetsmarknadspolitiska atgirder
motsvarande 0,15 % av BNP.

v) Genomféra inkomstskattedtgirderna 2019 om en framdtblickande bedémning i samband med den slutliga
programéversynen visar att ett tidigarelagt genomférande krdvs for att nd malet om ett primirt overskott pd
3,5 % av BNP 2019, vilka ska nds utan tillvixthimmande dtgérder.

vi) Det expansiva paketet ska genomforas fran och med 2019, beroende pé en bedomning och en 6verenskommelse
i den slutliga 6versynen av programmet, efter ett transparent forfarande, dir det belopp som ska genomforas ar
i linje med det belopp med vilket institutionerna berdknar att Grekland kommer att 6verskrida de overenskomna
medelfristiga malen, for att sdkerstilla att dessa mal uppnas.

3. De grekiska myndigheterna ska firdigstilla den ram som krdvs for att den oberoende myndigheten for
offentliga inkomster ska kunna fungera fullt ut och verka pa ett effektivt sitt. De ska vidta ytterligare atgirder for att
forbattra skattemoralen, inbegripet genom lagstiftning fér att frimja och underlitta elektroniska betalningar.
Atgdrder for att stirka kampen mot skatteundandragande ska bland annat syfta till att forbdttra modellen for
samarbete mellan rittsvisendet och skatteforvaltningen.

4. De grekiska myndigheterna ska vidta dtgirder for att ytterligare stirka budgetforfarandet och forvaltningen av
de offentliga finanserna. De ska sikerstilla att nationell lagstiftning ar helt forenlig med fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen (finanspakten). De grekiska myndigheterna ska
ocksd ligga fram en medelfristig handlingsplan for att sakerstilla att betalningar gors i Gverensstimmelse med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/7/EU (*). De ska stirka ramen for offentlig upphandling, inbegripet
genom att frimja central upphandling.

5. De grekiska myndigheterna ska fullt ut genomfora de nya rittsliga bestimmelserna angdende den 6vergripande
pensionsreformen 2016. For att rationalisera de offentliga sjukvardsutgifterna ska de grekiska myndigheterna vidta
strukturdtgdrder som ar inriktade pd att forbittra effektiviteten, inbegripet en last budget (med tak for finansiering
genom Okat skattetryck) for att ticka poster som tidigare inte omfattats av ett sddant tak. De ska offentliggora en
uppdaterad prisbulletin for att reducera likemedelspriserna, regelbundet uppdatera och publicera de positiva och
negativa listorna samt anta ytterligare tgirder for frimja generiska likemedel pd marknaden.

6.  De grekiska myndigheterna ska lansera och genomfora det nya systemet med en social solidaritetsinkomst. De
ska genomfora en omfattande reform av vilfirdssystemet p& grundval av relevanta rekommendationer
i Vidrldsbankens oversyn av socialforsikringssystemet. Reformen ska syfta till att effektivisera systemet och gora det
mer inriktat pd de mest sdrbara gruppernas behov, bla. genom att omdirigera resurser for att finansiera den
landsomfattande lanseringen av det nya systemet med en social solidaritetsinkomst.

7. For att trygga den finansiella stabiliteten ska de grekiska myndigheterna offentliggora en firdplan for
kapitalkontrollsldttnader, sd snart som mojligt men utan att dventyra den finansiella stabiliteten. De ska utreda och ta
itu med de problem pé sekundirmarknaden f6r nédlidande l&n som identifierades i rapporten om Gversynen av
genomférandet av lag 43542015 i syfte att effektivisera licensieringsforfarandet for institut som ér ansvariga for
nodlidande 1an. De grekiska myndigheterna ska inritta ett system for avveckling av nodlidande ldn utanfor domstol
och sikerstilla ett smidigt genomférande av ett sddant system. Systemet ska gora det mojligt for savél stora som smé
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gildendrer med en skuld 6ver en viss minimigrins att delta i skuldsaneringsmekanismen och léta all skuld omfattas
av den mekanismen, bade privat och offentlig, men inte sociala avgifter och innehallen skatt. De grekiska
myndigheterna ska ocksd modernisera ramen for insolvensforfaranden for foretag och sikerstilla att det genomfors
effektivt, med huvudfokus pé insolvenshandliggare och deras roll. De grekiska myndigheterna ska se over civilpro-
cesslagen i syfte att anpassa den till basta praxis i unionen.

8.  For att fraimja tillvixt, konkurrenskraft och investeringar ska de grekiska myndigheterna fortsitta att utforma
och genomféra ett mingd olika reformer pd produktmarknaderna. Dessa reformer ska syfta till att komma i niva
med bista praxis inom unionen. Reformerna ska innefatta fortsatt genomférande av rekommendationerna i OECD:s
verktygsldda gillande undanrdjande av hinder for konkurrensen inom ett stort antal sektorer, reformer for att
liberalisera investeringslicensieringsreglerna och minska den administrativa bordan nir det giller att starta foretag,
fortsatt liberalisering av reglerade yrken, reformer for att modernisera ramen for markanvindning, inbegripet
samhillsplanering och fastighetsregister samt atgérder for att frimja vattensektorn och transportsektorn.

9.  Vad giller arbetsmarknaden ska Grekland anta lagstiftning for att klargéra att 2011 drs reformer om kollektiva
avtalsforhandlingar kommer att forldngas till programmets slut. De grekiska myndigheterna ska ersitta den
nuvarande administrativa ramen for kollektiva uppsdgningar med ett uppsigningsforfarande pd hogst tre méanader
som inte ska omfatta forhandsgodkdnnande, samt dndra lagstiftningen om strejkdtgirder. De grekiska myndigheterna
ska ocksa vidta ytterligare dtgirder for att bekdmpa svartarbete, stirka yrkesutbildningen och genomféra den tredriga
utbildningsplanen.

10. De grekiska myndigheterna ska fortsitta att genomfora flera olika reformer pd energimarknaderna for att
anpassa dem till unionens lagstiftning och politik, gora dem modernare och mer konkurrenskraftiga, minska
monopolvinster och ineffektivitet, frimja innovation, uppmuntra till en 6kad anvindning av fornybara energikallor
och gas och sikerstilla att de positiva effekterna av dessa forindringar fir genomslag i konsumentledet. Nar det
giller elmarknaden ska de grekiska myndigheterna, for att nd médlen om att minska den etablerade operatorens
marknadsandelar, fortsitta genomforandet av elauktioner och foresld ovillkorliga strukturdtgirder for att ta andelar
av elproduktionskapaciteten fran den etablerade operatoren, i linje med relevanta kommissionsbeslut som bekriftats
av tribunalen (**). De grekiska myndigheterna ska ocksé fortsitta processen for att helt dtskilja dgandet mellan den
systemansvarige for Gverforingssystemet och den etablerade operatoren, fortsitta genomforandet av reformen om
incitament for fornybar energi, och sikerstilla att 6vriga marknadsreformer genomfors i tid. P4 gasmarknaden ska
fortsatt genomforande av befintliga reformer bland annat leda till fullstindiga rattigheter for kunder att byta
leverantor senast 2018. De grekiska myndigheterna ska vidta ytterligare tgarder for att undanrdja kvarvarande
hinder for effektiv konkurrens pd marknaden for gas till slutkunder och frimja kopplingar mellan, samt
diversifiering av, forsorjningskéllorna.

11.  De grekiska myndigheterna ska fortsitta att genomfora ett ambitidst privatiseringsprogram och genomfora
atgdrder som frimjar investeringar. De grekiska myndigheterna dtar sig att underldtta privatiseringsprocessen och
slutfora alla nodvindiga statliga dtgdrder sd att upphandlingsforfaranden kan genomforas framgangsrikt. I detta
avseende ska de grekiska myndigheterna genomfora alla nddvindiga atgirder som Gverenskoms pd kvartalsbasis
mellan Hellenic Republic Asset Development Fund (HRADF), institutionerna och den grekiska regeringen. Forteckningen
over statens pagdende atgdrder har godkints av styrelsen for HRADF. Till foljd av inréttandet av Hellenic Corporation
of Assets and Participations (HCAP), som ska inneha virdefulla grekiska tillgdngar, ska de grekiska myndigheterna
sikerstilla att HCAP:s forvaltning och interna regler lever upp till internationella standarder och bista praxis,
inbegripet OECD:s riktlinjer om styrning av statsigda foretag. HCAP:s 6vergripande syfte ar att forvalta virdefulla
grekiska tillgdngar samt att skydda, skapa och i slutindan maximera deras virde genom privatisering och andra
atgarder.

12.  En modern offentlig forvaltning ska fortsitta att vara en huvudprioritet i programmet. De grekiska
myndigheterna ska sirskilt fokusera pd genomférandet av de dtgirder som redan pdborjats inom ramen for
programmet for att oka effektiviteten i den offentliga sektorn ndr det giller tillhandahéllande av grundliggande
kollektiva nyttigheter och offentliga tjénster, med sarskild tonvikt pa rekrytering och avpolitisering av chefer,
prestationsutvirderingar och mobilitet. Atgarder ska vidtas for att gora rdttssystemet effektivare, inbegripet genom
att mojliggora elektroniska auktioner, och for att trappa upp kampen mot korruption. Nyckelinstitutionernas
institutionella och operationella oberoende, exempelvis skatteforvaltningen och statistikmyndigheten (Elstat), ska
stirkas genom fortsatt genomforande av reformer som redan antagits.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner (EUT L 48, 23.2.2011, s. 1).

(**) Dom av den 15 december 2016, DEI mot kommissionen, T-169/08 RENV, ECLLEU:T:2016:733 och dom av
den 15 december 2016, DEI mot kommissionen, T-421/09 RENV, ECLLEU:T:2016:748.”
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfirdat i Bryssel den 30 juni 2017.

Pi rddets vignar
H. DALLI
Ordférande
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