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DECISION DE EJECUCION (UE) 2017/1226 DEL CONSEJO
de 30 de junio de 2017

que modifica la Decisién de Ejecucion 2016/544/UE por la que se aprueba el programa de ajuste
macroeconémico para Grecia (2015/1411)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.> 472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre el
refuerzo de la supervision econémica y presupuestaria de los Estados miembros de la zona del euro cuya estabilidad
financiera experimenta o corre el riesgo de experimentar graves dificultades ('), y en particular su articulo 7, apartado 5,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) El 16 de julio de 2015, el Consejo de Gobernadores del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) invit6 a la
Comisién a que, en colaboracién con el Banco Central Europeo (BCE), el MEDE, las autoridades griegas y, en su
caso, el Fondo Monetario Internacional (FMI), acordase un programa de ajuste macroeconémico para Grecia en
forma de préstamo. El Programa se elabor6 de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 7,
apartado 1, del Reglamento (UE) n. 472/2013. El 11 de agosto de 2015, esas instituciones alcanzaron un
acuerdo a nivel técnico con el Gobierno griego sobre un programa de ajuste macroeconémico (en lo sucesivo
«Programa»). Sobre la base de una propuesta de la Comision, el Consejo aprobé el Programa por medio de una
Decisién de Ejecucion del Consejo (2).

(2) A raiz de ese acuerdo, Grecia adopté un paquete global de medidas, aplicables en el marco de un programa
trienal de ajuste macroeconémico del MEDE, que se extenderd del tercer trimestre de 2015 al tercer trimestre de
2018.

(3)  Este paquete global de medidas, establecidas en el memorando de entendimiento del MEDE sobre las condiciones
especificas de politica econémica (en lo sucesivo <Memorando de Entendimiento») de 19 de agosto de 2015, estd
orientado a restablecer la confianza de los mercados financieros, recuperar unos sélidos equilibrios macroeco-
némicos y permitir la vuelta de la economia a una senda de crecimiento sostenible. Se basa en cuatro pilares:
restablecer la sostenibilidad de las finanzas publicas, salvaguardar la estabilidad financiera, estimular la competi-
tividad y el crecimiento, y modernizar el Estado y la Administracién Publica.

(4)  Tras la finalizacién de una primera evaluaciéon del Programa, y a raiz de la Declaracién del Eurogrupo de
25 de mayo de 2016, de la evaluacion positiva por parte de la Comision y el BCE de la aplicacion del programa y
de la aprobacién del MEDE, Grecia y la Comisién (en nombre del MEDE) firmaron un memorando de entendi-
miento complementario el 16 de junio de 2016, que actualiza las condiciones de politica econdmica establecidas
en el Memorando de Entendimiento para tener en cuenta los avances logrados en la aplicacién del Programa.

(5)  El 25 de mayo de 2016, el Eurogrupo también consideré la sostenibilidad de la deuda griega, llegd a un acuerdo
sobre un paquete de medidas de deuda que habian de introducirse gradualmente a fin de alcanzar el valor de
referencia acordado para las necesidades brutas de financiacién. El Eurogrupo acordé que la primera serie de
medidas se aplicarfan a corto plazo, esto es, tras la finalizacion de la primera evaluacién y hasta el final del
Programa. El 23 de enero de 2017, los Consejos de Administracion del MEDE y la Facilidad Europea de Estabili-
zacién Financiera (FEEF) adoptaron las normas relativas a la serie de medidas a corto plazo encaminadas a la
reduccién de la deuda griega, cuya aplicacién se ha iniciado. El Eurogrupo del 25 de mayo de 2016, también
acordd que, tras una aplicacion fructifera del Programa de aqui a mediados de 2018, el Eurogrupo esperaba la
aplicacién de una posible segunda serie de medidas, en su caso, para satisfacer los criterios de sostenibilidad de la
deuda.

(6)  Ese mismo dia, el Eurogrupo acogié favorablemente la intencién de la direccién del FMI de recomendar a su
Directorio Ejecutivo la aprobacion de un acuerdo financiero con Grecia. El Eurogrupo confirmé esta posicion el
5 de diciembre de 2016 y también subray6 la necesidad de que todas las instituciones y Grecia estableciesen

() DOL140de27.5.2013,p. 1.
(*) Decision de Ejecucion (UE) 2016/544 del Consejo, de 15 de febrero de 2016, por la que se aprueba el programa de ajuste macroeco-
némico de Grecia (2015/1411) (DOL 91 de 7.4.2016, p. 27).
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condiciones comunes de politica econémica. El 5 de diciembre de 2016, el Eurogrupo pidié asimismo a las
instituciones y a Grecia que reanudasen rdpidamente las negociaciones con objeto de alcanzar un acuerdo a nivel
técnico (lo mds pronto posible y sobre la base de estas condiciones comunes), y autorizé al grupo de trabajo del
Eurogrupo el mandato de evaluar dicho acuerdo. Entre estas condiciones de politica econdémica cabe citar la
adopcién de un paquete presupuestario aprobado de forma provisional que contribuya a garantizar un superavit
primario del 3,5 % del PIB a medio plazo.

(7)  La economia griega ha mostrado un alto grado de resiliencia frente a un entorno de mayor incertidumbre y a la
imposicién de controles sobre los capitales, habiéndose reducido el PIB tinicamente un 0,2 % en 2015. En 2016,
la economia griega se estancd, dado que la incipiente expansion del consumo privado fue contrarrestada por una
reduccion del consumo publico y de las exportaciones netas. Segin las previsiones de la primavera de 2017 de la
Comision, la economia griega crecerd un 2,1 % y un 2,5 % en 2017 y 2018, respectivamente, gracias a la mejora
de la confianza de los agentes econdmicos, que redundaria en beneficio de la inversién y el consumo.

(8) Seglin estas previsiones, la ratio deuda/PIB seria del 179,0 % en 2016, el 178,8 % en 2017, el 174,6 % en 2018
y el 165,2 % en 2019. Por lo tanto, la ratio deuda/PIB iniciarfa una tendencia decreciente a partir de 2017. Grecia
logrd superavits primarios del 0,5 % del PIB en 2015 y el 4,2 % del PIB en 2016 superando los objetivos del
Programa (- 0,25 % del PIB y 0,5 % del PIB, respectivamente). Las autoridades griegas seguirdn una senda
presupuestaria basada en unos objetivos de superdvit primario del 1,75 % del PIB en 2017 y el 3,5 % del PIB en
2018 y a medio plazo. Los objetivos presupuestarios siguen una trayectoria coherente con las tasas de
crecimiento de la economia griega que se esperan a medida que esta se recupera de la recesién mds grave que
jamds haya registrado.

(9) A la luz de las previsiones actualizadas de los servicios de la Comisién y de los resultados de la segunda
evaluacion realizada por la Comision, en colaboracién con el BCE y, en su caso, con el FMI, hay que proceder
a una actualizacién del Programa actual, para tener en cuenta las reformas ya efectGadas por las autoridades
griegas al final del primer trimestre de 2017. Sobre esta base, las condiciones actualizadas de politica econémica
deberdn reflejar la serie de medidas necesarias para una aplicacion fructifera del Programa en el futuro, con el fin
de permitir el retorno de la economia griega a una senda de crecimiento sostenible. Por ello, es adecuado
modificar la Decisién de Ejecucion del Consejo (EU) 2016/544.

(10)  Cualquier forma de asistencia financiera recibida por Grecia para ayudarla a aplicar las politicas en el marco del
Programa debe ser acorde con las politicas y las disposiciones juridicas de la Unién y, en particular, con el marco
de gobernanza econémica de la Unién y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo
sucesivo, «Carta»). En la medida en que ninguna de las medidas previstas en el programa de ajuste macroeco-
némico limite el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Carta, estas limitaciones son conformes
con su articulo 52, apartado 1. Toda intervencion en apoyo de las entidades financieras debe realizarse conforme
a las normas de la Uni6én Europea en materia de competencia. La Comision debe velar por que sean plenamente
coherentes con la presente Decision las medidas que se establezcan en un memordndum de acuerdo en el
contexto de la ayuda financiera del Mecanismo Europeo de Estabilidad solicitada.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El articulo 2 de la Decisién de Ejecucion (UE) 2016/544 del Consejo se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 2

1. Grecia proseguird el saneamiento presupuestario a través de medidas permanentes de gran calidad,
minimizando al mismo tiempo los efectos de las mismas sobre los grupos desfavorecidos. Las autoridades griegas se
comprometen a garantizar la sostenibilidad de sus finanzas publicas y a alcanzar, a medio plazo, superdvits
primarios apreciables y sostenibles que reduzcan continuamente la ratio deuda/PIB. Por consiguiente, Grecia
perseguird una senda presupuestaria basada en unos objetivos de superdvit primario del 1,75 % del PIB en 2017 y el
3,5 % del PIB a partir de 2018 y a medio plazo. Las autoridades griegas se comprometen a adoptar nuevas medidas
estructurales de un efecto equivalente al 0,3 % del PIB de aqui a 2018 con el fin de seguir la trayectoria fijada como
objetivo para el superdvit primario. Entre las medidas destinadas a lograr estos objetivos de superdvit primario, y
acordadas como parte de la segunda evaluacién, cabe citar: la racionalizacion de las prestaciones sociales y la
abolicién de los gastos tributarios siguiendo las recomendaciones hechas por el Banco Mundial en su examen del
sistema de proteccién social; la racionalizacién de los gastos sanitarios mediante una ampliacién del dmbito de
aplicacion del marco presupuestario cerrado y la reduccién de los limites mdximos de reembolso; la introduccién de
un impuesto sobre el alquiler de alojamientos turisticos de corta duracién; y la racionalizaciéon de determinados
incentivos al rendimiento y determinadas asignaciones dentro del sector publico.
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2. A fin de respaldar el reequilibrio del presupuesto hacia unas politicas mds favorables al crecimiento y a una
distribucién equitativa, garantizando al mismo tiempo el logro de los objetivos presupuestarios a medio plazo, las
autoridades griegas adoptardn las siguientes medidas legislativas:

i) adopcién de una estrategia presupuestaria a medio plazo para 2018-2021 conforme a los objetivos acordados
a medio plazo, que deberan alcanzarse sin la aplicacién de medidas perjudiciales para el crecimiento,

ii) aplicacién de una reforma de las pensiones que proporcione un ahorro neto del 1 % del PIB en el periodo 2019-
2022 vy aplicaciéon de una reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas que proporcione ahorros
netos equivalentes al 1 % del PIB en 2020, 2121 y 2022,

iii) aprobacién de un paquete fiscal favorable al crecimiento que, en términos netos, equivalga al rendimiento que se
obtendrd de la reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas; el paquete debe incluir: i) una
reduccion de los tipos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de la sobretasa de solidaridad, con un
efecto presupuestario a medio plazo equivalente al 0,8 % del PIB, ii) una reduccién de los tipos del impuesto
sobre la renta de sociedades, con un efecto presupuestario a medio plazo equivalente al 0,1 % del PIB, y iii) una
reduccién del impuesto sobre bienes inmuebles (ENFIA), con un efecto equivalente al 0,1 % del PIB,

iv) aprobacién de un paquete de medidas de gasto especificas equivalente, en términos netos, al rendimiento que se
obtendrd en la reforma de las pensiones, constituido por: i) un aumento del gasto en prestaciones sociales
especificas (subsidio de vivienda, prestaciones por hijos a cargo, comidas escolares, educacién y cuidados de la
primera infancia y educacién preescolar, reducciéon de los copagos sanitarios basada en una verificaciéon de los
recursos) equivalente al 0,7 % del PIB, ii) una inversion en infraestructuras pablicas de gran calidad equivalente al
0,15 % del PIB, y iii) unas politicas activas del mercado de trabajo equivalentes al 0,15 % del PIB,

v) aplicacion en 2019 de las medidas relativas al impuesto sobre la renta de las personas fisicas si, sobre la base de
una evaluacion prospectiva realizada en el contexto de la evaluacién final del Programa, se requiere anticipar la
aplicacién con el fin de alcanzar el objetivo acordado para el superdvit primario en 2019 (3,5 % del PIB), que
deberd lograrse sin medidas perjudiciales para el crecimiento,

vi) aplicacion a partir de 2019 del paquete de medidas expansionistas, que estard supeditado a un examen y un
acuerdo en el marco de la evaluacion final del Programa, siguiendo un procedimiento transparente, en el que el
importe que se habrd de aplicar estard en consonancia con el importe de rebasamiento previsto por las institu-
ciones para Grecia de los objetivos acordados a medio plazo, y ello con el fin de garantizar el logro de dichos
objetivos.

3. Las autoridades griegas completardn el marco necesario para dotar de plena operatividad a la Autoridad
Independiente de Ingresos Publicos y para su funcionamiento eficaz. Tomardn nuevas medidas para mejorar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, incluidas medidas legislativas encaminadas a fomentar y facilitar la
realizacién de pagos electronicos. Las medidas encaminadas a reforzar la lucha contra la evasion fiscal tenderdn,
entre otros, a mejorar el modelo de cooperacion entre la Administracion judicial y la Administracién tributaria.

4. Las autoridades griegas tomardn medidas para reforzar mds el proceso presupuestario y la gestién de la
Hacienda Puablica. Garantizarin que la legislacion nacional se ajuste plenamente al Tratado de Estabilidad,
Coordinacién y Gobernanza en la unién econdmica y monetaria (Pacto Fiscal). Las autoridades griegas también
presentaran un plan de acciéon a medio plazo para garantizar que los pagos se realicen de conformidad con la
Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*). Reforzardn el marco de contratacién publica,
especialmente reforzando su centralizacién.

5. Las autoridadesgriegas aplicardn integramente las nuevas disposiciones legislativas de la reforma global de las
pensiones de 2016. A fin de racionalizar el gasto sanitario, las autoridades griegas adoptardn medidas estructurales
centradas en mejorar la eficiencia, con inclusién de un presupuesto cerrado (limite maximo de reembolso) a fin de
cubrir las partidas no anteriormente sujetas a reembolso. Publicardn un boletin de precios actualizados para reducir
los precios farmacéuticos, actualizardn y publicardn periddicamente las listas positiva y negativa, y adoptardn
medidas adicionales para mejorar la penetracion de los medicamentos genéricos.

6. Las autoridades griegas garantizardn el desarrollo y la aplicaciéon adecuados del nuevo régimen de renta de
solidaridad social. Emprenderdn una importante reforma del sistema de proteccién social, sobre la base de las
recomendaciones hechas por el Banco Mundial en su examen de dicho sistema. Dicha reforma pretenderd simplificar
el sistema y cerner mejor las necesidades de las personas mds vulnerables, en particular reorientando los recursos
hacia la financiacion del desarrollo a nivel nacional del nuevo régimen de renta de solidaridad social.

7. Con el fin de salvaguardar la estabilidad financiera, las autoridades griegas publicardn una hoja de ruta para la
relajacion de los controles de capitales, evitando retrasos indebidos y sin comprometer la estabilidad financiera.
Evaluardn e intentardn eliminar las dificultades del mercado secundario de préstamos no productivos detectadas en
el informe de evaluacién de la aplicaciéon de la Ley 4354/2015, con objeto de racionalizar el proceso de
autorizacion para los administradores de dichos préstamos. Las autoridades griegas establecerdn un régimen de
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resolucion extrajudicial para los préstamos no productivos y garantizardn su buena aplicacion. El régimen debe
permitir el acceso al mecanismo a los deudores grandes y pequefios cuya deuda rebase un umbral minimo, y
supeditar todos los elementos de deuda —incluida la deuda privada y publica y excluidas las cotizaciones a la
seguridad social y los impuestos retenidos en origen— al mecanismo de reestructuracion de la deuda. Las
autoridades griegas también modernizardn el marco de insolvencia empresarial y garantizardn su aplicacién efectiva,
centrindose de forma prioritaria en el papel de los administradores concursales. Las autoridades griegas revisarn el
cbdigo de procedimiento civil, con vistas a adaptarlo a las mejores précticas de la Unién.

8. Con vistas a fomentar el crecimiento, la competitividad y la inversién, las autoridades griegas seguirdn
disefiando y aplicando una amplia gama de reformas en los mercados de productos con el fin de adoptar las mejores
précticas de la Uni6n. Las reformas incluirjan: aplicacion reforzada de las recomendaciones contenidas en el paquete
de Herramientas para la Evaluaciéon de la Competencia de la OCDE con objeto de eliminar los obsticulos a la
competencia en una amplia serie de sectores; reformas encaminadas a liberalizar la concesiéon de licencias de
inversion y reducir las cargas administrativas de puesta en marcha de una empresa; nuevas medidas de liberalizacién
de las profesiones reguladas; reformas encaminadas a modernizar el marco normativo en materia de utilizacién del
suelo, con inclusién de la planificacién territorial y del catastro; y medidas tendentes a fomentar el funcionamiento
de los sectores del agua y del transporte.

9. En cuanto a los mercados de trabajo, Grecia adoptard legislacién para clarificar que las reformas de la
negociacion colectiva de 2011 serdn prorrogadas hasta la finalizacién del Programa. Las autoridades griegas
sustituirdn el actual marco administrativo de despidos colectivos por un procedimiento de preaviso de una duracién
no superior a tres meses que no implicard una aprobacion ex ante, y modificardn la legislacién sobre acciones
sindicales. También tomardn nuevas medidas para combatir el trabajo no declarado, reforzar la educacién y
formacion profesional y aplicar el plan de accién trienal en materia de educacion.

10.  Las autoridades gregas continuardn la aplicacién de reformas de gran alcance en los mercados energéticos de
Grecia a fin de adecuarlos a la legislacién y las politicas de la Unién, modernizarlos y hacerlos mds competitivos,
reducir las ineficiencias y las rentas monopolisticas, promover la innovacién, favorecer una adopcién mds
generalizada de las energias renovables y el gas, y garantizar que los beneficios de todos estos cambios reviertan en
los consumidores. En cuanto al mercado de la electricidad, con el fin de llevar la cuota de mercado del operador
histérico a los objetivos acordados, las autoridades griegas continuaran la aplicacién de las subastas de electricidad y
propondrdn medidas estructurales incondicionales para la cesion de una parte de la capacidad de produccién del
operador histérico, de conformidad con las decisiones pertinentes de la Comisién Europea refrendadas por el
Tribunal General (**). Las autoridades griegas también seguirdn el proceso encaminado a la disociacion total de las
estructuras de propiedad entre el operador del sistema de transporte y el operador histérico, continuardn la
aplicacion de la reforma de los incentivos concedidos a las energias renovables y garantizardn la aplicacién oportuna
de otras reformas del mercado. En lo que se refiere al mercado del gas, la continuacién de la aplicacién de las
actuales reformas deberd llevar, entre otras cosas, a hacer extensiva a todos los consumidores, de aqui a 2018, la
posibilidad de cambiar de suministrador, segtn lo previsto. Las autoridades griegas adoptardn nuevas medidas para
suprimir los dltimos obstdculos a la competencia efectiva en los mercados mayoristas y minoristas de gas, y para
promover las interconexiones y la diversificacion de las fuentes de abastecimiento.

11.  Las autoridades griegas seguirdn aplicando un ambicioso programa de privatizacién y politicas que respalden
la inversion. Las autoridades griegas se comprometen a facilitar el proceso de privatizacién y a completar todas las
medidas gubernamentales necesarias para la satisfactoria ejecucion de las licitaciones. A este respecto, las autoridades
griegas deberdn llevar a término todas las actuaciones necesarias que acuerden con periodicidad trimestral con el
Fondo Helénico para el Desarrollo de Activos (HRADF), las instituciones y el el Gobierno griego. La relacién de
actuaciones gubernamentales pendientes ha sido aprobada por el Consejo de Administracién del HRADF. Tras la
creacién de la Sociedad Helénica de Activos y Participaciones, que tendrd en su posesion valiosos activos griegos, las
autoridades griegas garantizardn que la gestion y el reglamento interno de la Sociedad estén en consonancia con las
mejores practicas y normas internacionales, incluidas las Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de
las Empresas Publicas. El objetivo global de la Sociedad es gestionar archivos griegos de gran valor, y proteger, crear
y, en ultima instancia, maximizar su valor, que monetizard a través de privatizaciones y por otros medios.

12.  Una de las prioridades fundamentales del Programa seguird consistiendo en conformar un Estado y una
Administraciéon Pablica modernos. Las autoridades griegas prestardn particular atencién a la aplicaciéon de las
medidas ya adoptadas en el marco del Programa para aumentar la eficiencia del sector ptblico en el suministro de
bienes y servicios putblicos esenciales, con referencia especial a la seleccién y la despolitizacién de los directivos, las
evaluaciones de rendimiento y la movilidad. Se adoptardn medidas encaminadas a fomentar la eficacia del sistema
judicial, en particular permitiendo la realizacién de subastas electrénicas, y a mejorar la lucha contra la corrupcion.
La independencia institucional y operativa de las instituciones bdsicas, tales como la Administraciéon de Hacienda y el
Instituto de Estadistica (ELSTAT), se reforzard intensificando la aplicacion de las reformas que han sido ya adoptadas.

(*) Directiva 2011/7[UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (DO L 48 de 23.2.2011, p. 1).

(**) Sentencias del Tribunal General de la Unién Europea de 15 de diciembre de 2016 en los asuntos T-169/08
RENV, ECLLEU:T:2016:733 y T-421/09 RENV, respectivamente, ECLLEU:T:2016:748.».
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Articulo 2

El destinatario de la presente Decisién es la Republica Helénica.

Hecho en Bruselas, el 30 de junio de 2017.

Por el Consejo
El Presidente
H. DALLI
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