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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/1226 A CONSILIULUI
din 30 iunie 2017

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/544 privind aprobarea programului de
ajustare macroeconomici pentru Grecia (2015/1411)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice §i bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpind sau care sunt
amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard (*), in special articolul 7 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) La 16 iulie 2015, Consiliul guvernatorilor Mecanismului european de stabilitate (MES) a invitat Comisia ca, in
colaborare cu Banca Centrald Europeand (BCE), cu MES, cu autoritdtile elene si, dupi caz, cu Fondul Monetar
International (FMI), sd convind asupra unui program de ajustare macroeconomicd pentru Grecia sub forma unui
imprumut. Programul a fost elaborat in conformitate cu procedura previzutd la articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 472/2013. La 11 august 2015, institutiile respective au ajuns la un acord la nivel tehnic cu
guvernul elen asupra unui program de ajustare macroeconomici (denumit in continuare ,programul”). Pe baza
unei propuneri a Comisiei, programul a fost adoptat de citre Consiliu sub forma unei decizii de punere in
aplicare a Consiliului ().

(2)  Ca urmare a acordului respectiv, Grecia a adoptat un pachet cuprinzitor de politici care urma si fie pus in
aplicare in cadrul unui program MES de ajustare macroeconomici pe trei ani, derulat intre al treilea trimestru al
anului 2015 si al treilea trimestru al anului 2018.

(3)  Pachetul cuprinzdtor de politici, inclus in memorandumul de intelegere MES privind conditiile specifice de
politici economicd (denumit in continuare ,memorandumul de intelegere”) din 19 august 2015, are drept scop
restabilirea increderii pe pietele financiare, restabilirea unor echilibre macroeconomice solide si crearea conditiilor
necesare pentru revenirea economiei la o crestere durabild. Pachetul este structurat pe patru piloni: restabilirea

economice si modernizarea statului si a administratiei publice.

(4)  Dupa finalizarea primei analize a programului §i ca urmare a declaratiei Eurogrupului din 25 mai 2016, a unei
evaludri pozitive din partea Comisiei si a BCE cu privire la punerea in aplicare a programului si a aprobarii MES,
Grecia si Comisia (in numele MES) au semnat un memorandum de intelegere suplimentar la 16 iunie 2016.
Memorandumul de ingelegere suplimentar actualizeazd conditiile de politicd stabilite in memorandumul de
ingelegere pentru a reflecta progresele inregistrate in punerea in aplicare a programului.

(5) La 25 mai 2016, Eurogrupul a analizat, de asemenea, sustenabilitatea datoriei elene. Acesta a ajuns la un acord
asupra unui pachet de misuri privind datoria care urmeazd si fie introduse progresiv, dupd caz, pentru
a indeplini criteriul de referintd convenit cu privire la nevoile brute de finantare. Eurogrupul a convenit ca primul
set de masuri sa fie pus in aplicare pe termen scurt, si anume dupd finalizarea primei analize si pand la sfarsitul
programului. La 23 ianuarie 2017, Consiliul de administratie al MES si cel al Fondului european de stabilitate
financiard au adoptat normele referitoare la setul de masuri de reducere a datoriei pe termen scurt pentru Grecia,
a cdrui punere in aplicare a inceput. Eurogrupul din 25 mai 2016 a convenit de asemenea cd, dupd punerea in
aplicare cu succes a programului pand la jumdtatea anului 2018, se preconizeazd punerea in aplicare a unui
posibil al doilea set de masuri, dacd este necesar, pentru atingerea criteriilor de referintd convenite cu privire la
sustenabilitatea datoriei.

(6)  La 25 mai 2016, Eurogrupul a salutat intentia conducerii FMI de a recomanda Consiliului director al FMI sd
aprobe un acord financiar pentru Grecia. Eurogrupul a confirmat aceastd pozitie la 5 decembrie 2016 si
a subliniat, de asemenea, necesitatea unor conditii comune, asupra cirora si convind toate institutiile si Grecia. La

(') JOL140,27.5.2013,p. 1.
(*) Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/544 a Consiliului din 15 februarie 2016 privind aprobarea programului de ajustare macroeco-
nomicd pentru Grecia (2015/1411) JOL 91, 7.4.2016, p. 27).
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5 decembrie 2016, Eurogrupul a solicitat, de asemenea, ca institutiile §i statul elen sd reia fird intarziere
negocierile in vederea ajungerii la un acord tehnic (cit mai curdnd posibil, pe baza unor astfel de conditii
comune) si a autorizat Grupul de lucru pentru Eurogrup si evalueze acordul tehnic respectiv. Conditiile
respective includ adoptarea unui pachet fiscal prelegislativ pentru a contribui la garantarea unui excedent primar
de 3,5 % din PIB pe termen mediu.

(7)  Economia Greciei a prezentat un grad ridicat de rezilientd la mediul caracterizat de un nivel inalt de incertitudine
si la impunerea controalelor asupra capitalului, PIB-ul reducandu-se cu doar 0,2 % in 2015. in 2016, economia
Greciei a stagnat, Intruct cresterea emergentd a consumului privat a fost compensatd de o scidere a consumului
public si a exporturilor nete. Previziunile din primdvara anului 2017 ale Comisiei preconizeazi o crestere
a economiei Greciei cu 2,1 % in 2017 si, respectiv, cu 2,5 % in 2018, pe fondul imbunatitirii perceptiei generale
asupra economiei, care sprijind investitiile si consumul.

(8)  Conform previziunilor, ponderea datoriei in PIB ar urma sd ajungid la 179,0 % in 2016, la 178,8 % in 2017, la
174,6 % in 2018 si la 1652 % in 2019. Prin urmare, ponderea datoriei in PIB ar urma si se situeze pe
o traiectorie descendentd incepand din 2017. Grecia a atins excedente primare de 0,5 % din PIB in 2015 si de
4,2 % din PIB in 2016, depdsind obiectivele programului siu cu — 0,25 % si, respectiv, cu 0,5 % din PIB.
Autorititile elene urmdresc o traiectorie bugetard bazatd pe obiective privind excedentul primar de 1,75 % din
PIB in 2017 si de 3,5 % din PIB in 2018 si pe termen mediu. Traiectoria obiectivelor bugetare este in
concordanti cu ratele de crestere preconizate ale economiei Greciei, pe mdsurd ce aceasta se redreseazd dupi cea
mai gravd recesiune a sa inregistratd vreodata.

(9)  Avand in vedere versiunea actualizatd a previziunilor serviciilor Comisiei si rezultatele celei de a doua analize
efectuate de Comisie in colaborare cu BCE si, dupd caz, cu FMI, ar trebui realizatd o actualizare a programului
existent care sd reflecte reformele realizate de autoritdtile elene pand la sfarsitul primului trimestru al anului
2017. Pe aceastd bazd, conditiile actualizate ar trebui sd evidentieze gama de politici necesare pentru o punere in
aplicare cu succes a programului in viitor, cu scopul revenirii economiei Greciei la o crestere durabild. Prin
urmare, este adecvat sd se modifice Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/544 a Consiliului.

(10) Orice formd de asistentd financiard primitd de Grecia in sprijinul punerii in aplicare a politicilor din cadrul
programului sdu de ajustare macroeconomici ar trebui si respecte normele juridice si politicile Uniunii, in special
cadrul de guvernantd economici al Uniunii si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,carta”). In
cazul in care oricare dintre mdsurile avute in vedere in programul de ajustare macroeconomicd limiteazd
exercitarea drepturilor si a libertdtilor recunoscute de cartd, limitirile respective sunt in conformitate cu
articolul 52 alineatul (1) din aceasta. Orice interventie in sprijinul institutiilor financiare ar trebui s se desfdsoare
in conformitate cu normele Uniunii in materie de concurentd. Comisia ar trebui sd se asigure cd toate mdsurile
stabilite printr-un memorandum de intelegere in contextul asistentei financiare solicitate din partea MES sunt in
deplind concordanti cu prezenta decizie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/544 a Consiliului se inlocuieste cu urmdtorul text:
JArticolul 2

(1) Grecia continui consolidarea fiscald prin intermediul unor misuri permanente de inalt calitate, reducand in
acelasi timp la minimum impactul misurilor mentionate asupra populatiei vulnerabile. Autoritdtile elene se
angajeazd sd asigure sustenabilitatea finantelor publice si sd realizeze excedente primare considerabile si sustenabile
pe termen mediu, care vor reduce in mod constant ponderea datoriei in PIB. in consecintd, Grecia urmireste
o traiectorie bugetard bazatd pe obiective privind excedentul primar de 1,75 % din PIB in 2017 si de 3,5 % din PIB
incepand din 2018 si pe termen mediu. Autorititile elene se angajeazd si adopte mdsuri structurale suplimentare
care si genereze 0,3 % din PIB pand in 2018 pentru a garanta traiectoria vizatd in ceea ce priveste excedentul
primar. Printre mdsurile destinate realizrii obiectivelor respective privind excedentul primar si convenite in cadrul
celei de a doua analize se numird: simplificarea prestatiilor sociale si abolirea cheltuielilor fiscale pe baza recoman-
darilor formulate in cadrul analizei sistemului de protectie sociald furnizate de Banca Mondiald; rationalizarea
cheltuielilor din sistemul de sdndtate prin lirgirea domeniului de aplicare a cadrului bugetar inchis §i reducerea
plafoanelor de recuperare; introducerea unei taxe pe serviciile de inchiriere pentru cazarea turistilor pe termen scurt;
si rationalizarea anumitor stimulente si alocatii din sectorul public destinate incurajarii performantei.
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(2)  In sprijinul reechilibrarii bugetului in directia unor politici mai favorabile cresterii si echitabile din punct de
vedere al distributiei, garantdnd totodatd atingerea obiectivelor bugetare pe termen mediu, autoritdtile elene iau
urmdtoarele actiuni legislative:

(i) adoptarea unei strategii fiscale pe termen mediu pentru perioada 2018-2021 in concordantd cu obiectivele
convenite pe termen mediu, care urmeazi s fie realizate fard mdsuri care s afecteze cresterea;

(i) implementarea reformei sistemului de pensii care si genereze economii nete de 1 % din PIB in perioada
2019-2020 si o reformd a impozitului pe venitul persoanelor fizice care si fie pusd in aplicare §i sd genereze
economii nete de 1 % din PIB in 2020, 2021 si 2022;

(ili) adoptarea unui pachet fiscal care sd stimuleze cresterea si care si corespundd, in termeni neti, veniturilor
provenite din reforma impozitului pe venit al persoanelor fizice, cuprinzand: (i) o reducere a ratelor impozitului
pe venitul persoanelor fizice si a suprataxei de solidaritate, cu un impact fiscal pe termen mediu de 0,8 % din
PIB; (i) o reducere a ratelor impozitului pe profit, cu un impact fiscal pe termen mediu de 0,1 % din PIB; si
(iii) o reducere a impozitului pe proprietate (ENFIA), cu un impact de 0,1 % din PIB;

(iv) adoptarea unui pachet de cheltuieli specifice care si corespundd, in termeni neti, reformei sistemului de pensii,
format din: (i) o crestere a cheltuielilor privind anumite prestatii de asigurdri sociale (subventii pentru locuintd,
mese oferite in scoli, educatia si ingrijirea copiilor prescolarifinvitdmant prescolar, reducerea in functie de
nivelul veniturilor a coplitilor din sistemul de sinitate), de 0,7 % din PIB; (ii) investitii in infrastructurd publicd
de tnaltd calitate, de 0,15 % din PIB; si (iii) politici active privind piata muncii, de 0,15 % din PIB;

(v) punerea in aplicare a misurilor privind impozitul pe venitul persoanelor fizice in 2019 in cazul in care, pe baza
unei evaludri previzionale in contextul analizei finale a programului, este necesard o punere in aplicare
anticipatd in vederea atingerii obiectivului bugetar convenit privind excedentul primar de 3,5 % din PIB in
2019, care ar trebui realizat fird masuri care si afecteze cresterea;

(vi) pachetul expansionist urmeazd si fie pus in aplicare incepand din 2019, conditionat de evaluarea si de
aprobarea in cadrul analizei finale a programului, in urma unui proces transparent, suma care urmeaza si fie
pusd in aplicare fiind in concordantd cu performanta peste asteptiri proiectatd a institutiilor cu privire la
obiectivele convenite pe termen mediu in vederea asigurdrii faptului cd acestea sunt atinse.

(3)  Autoritdtile elene completeazd cadrul necesar pentru implementarea completd a Autorititii Independente
pentru Venituri Publice si pentru functionarea eficace a acesteia. Ele iau mésuri suplimentare in vederea imbunatatirii
gradului de respectare a obligatiilor fiscale, inclusiv prin acte legislative pentru promovarea si facilitarea utilizarii
platilor electronice. Masurile pentru intensificarea luptei impotriva evaziunii fiscale vizeazd, printre altele, imbuni-
tdtirea modelului de cooperare intre justitie si administratiile fiscale.

(4)  Autoritdtile elene iau misuri pentru a consolida in continuare procesul bugetar si gestionarea finantelor
publice. Ele se asigurd cd legislatia nationald este in deplin concordanti cu Tratatul privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (Pact bugetar). De asemenea, autorititile elene prezintd un
plan de actiune pe termen mediu pentru a garanta cd plitile sunt efectuate in conformitate cu Directiva 2011/7/UE
a Parlamentului European si a Consiliului (*). Ele consolideazid cadrul referitor la achizitiile publice, inclusiv prin
incurajarea achizitiilor la nivel central.

(5) Autoritdtile elene pun in aplicare integral noile dispozitii legislative previzute in reforma cuprinzitoare
a sistemului de pensii din 2016. Pentru a rationaliza cheltuielile din sistemul public de sindtate, autoritdtile elene iau
misuri structurale axindu-se pe imbundtdtirea eficientei, inclusiv un buget inchis (plafon de recuperare) pentru
a acoperi elementele care nu au ficut anterior obiectul recuperdrii. Ele publicd un buletin actualizat privind preturile
pentru a reduce preturile produselor farmaceutice, actualizeazd si publicd periodic listele pozitive si negative si
adoptd masuri suplimentare in vederea imbundtatirii penetririi medicamentelor generice.

(6)  Autoritdtile elene garanteazd introducerea si punerea in aplicare fird probleme a noii scheme privind venitul
de solidaritate sociald. Ele realizeazd o reformd majord a sistemului de protectie sociali, pe baza recomandarilor
relevante formulate in cadrul analizei sistemului de protectie sociald furnizate de Banca Mondiald. Reforma vizeaza
simplificarea sistemului §i o mai bund orientare citre nevoile persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv redirec-
tionarea resurselor citre finantarea introducerii la nivel national a noii scheme privind venitul de solidaritate sociali.

(7)  Pentru a proteja stabilitatea financiard, autorititile elene publici o foaie de parcurs pentru relaxarea
controalelor asupra capitalului, evitind intarzierile nejustificate fird a compromite stabilitatea financiard. Ele
evalueazd §i abordeazd obstacolele din calea pietei secundare pentru creditele neperformante, identificate in raportul
privind analiza punerii in aplicare a Legii nr. 4354/2015, in vederea simplificrii procesului de autorizare pentru
administratorii de credite neperformante. Autoritdtile elene instituie un sistem de solutionare extrajudiciard
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a creditelor neperformante si asigurd punerea in aplicare fird probleme a acestuia. Sistemul permite accesul la
mecanismul de restructurare a datoriilor atit debitorilor mari, cat si celor mici cu o datorie care depaseste un prag
minim §i supune mecanismului respectiv toate elementele datoriei, inclusiv datoria privatd si publicd, cu exceptia
contributiilor de securitate sociald si a impozitelor retinute. De asemenea, autoritdtile elene modernizeazd cadrul
referitor la insolventa intreprinderilor si garanteazd punerea in aplicare eficace a acestuia, cu un accent deosebit pe
rolul administratorilor judiciari in cadrul procedurilor de insolventd. Autoritdtile elene revizuiesc Codul de procedurd
civild, in vederea alinierii acestuia la cele mai bune practici ale Uniunii.

(8)  Pentru a promova cresterea, competitivitatea si investitiile, autoritdtile elene continud si elaboreze si sd puni
in aplicare o gamd ampld de reforme destinate pietelor de produse. Reformele respective vizeazd atingerea celor mai
bune practici ale Uniunii. Reformele includ: punerea in aplicare in continuare a recomanddrilor din cadrul setului de
instrumente al OCDE in vederea inldturdrii obstacolelor din calea concurentei la nivelul unei game largi de sectoare;
reforme pentru liberalizarea autorizdrii investitiilor §i reducerea sarcinii administrative aferente infiintarii unei
intreprinderi; misuri suplimentare referitoare la liberalizarea profesiilor reglementate; reforme pentru modernizarea
cadrului privind utilizarea terenurilor, inclusiv amenajarea teritoriului si cadastru; §i mdsuri pentru consolidarea
functiondrii sectoarelor apei si transporturilor.

(9) In ceea ce priveste piata muncii, Grecia adoptd legislatie pentru a clarifica faptul ci reformele privind
negocierea colectivd din 2011 vor fi extinse pand la sfirsitul programului. Autorititile elene inlocuiesc cadrul
administrativ actual pentru concedierile colective cu o procedurd de notificare de maximum trei luni care nu
presupune o aprobare ex-ante si modificd legislatia privind actiunile sindicale. De asemenea, autorititile elene iau
mdsuri suplimentare pentru combaterea muncii fird forme legale si pentru consolidarea invitdmantului profesional
si tehnic §i pun in aplicare planul de actiune pe trei ani privind educatia.

(10)  Autoritdtile elene continud punerea in aplicare a unor reforme ample pe pietele energiei electrice, pentru a le
alinia la legislatia si politicile Uniunii, pentru a le face mai moderne si mai competitive, pentru a reduce chiriile cu
caracter de monopol si ineficientele, pentru a promova inovarea si a favoriza introducerea pe scard mai largd
a energiei din surse regenerabile si a gazelor si pentru a asigura transferul beneficiilor tuturor acestor schimbari citre
consumatori. Pe piata energiei electrice, pentru a atinge obiectivele convenite in ceea ce priveste cota de piatd
a operatorului istoric, autoritdtile elene continud punerea in aplicare a licitatiilor de energie electricd si propun
mdsuri structurale neconditionate pentru a transfera o parte din capacitatea de generare a operatorului istoric, in
conformitate cu deciziile relevante ale Comisiei confirmate de Tribunalul Uniunii Europene (**). Autorititile elene
continud, de asemenea, procesul care are ca scop separarea deplind a structurii de proprietate a operatorului de
sistem de transport de operatorul istoric, continud punerea in aplicare a reformei stimulentelor pentru energiile din
surse regenerabile si garanteazd punerea in aplicare la timp a altor reforme ale pietelor. Pe piata gazelor, continuarea
punerii in aplicare a reformelor existente asigurd, printre altele, cd toti clientii vor beneficia pe deplin de dreptul de
a schimba furnizorul pani in 2018, conform planificdrii. Autoritdtile elene jau misuri suplimentare pentru
a inldtura obstacolele rimase in calea concurentei efective pe pietele angro si cu amanuntul ale gazelor si pentru
a promova interconectirile, precum si diversificarea surselor de aprovizionare.

(11)  Autoritatile elene continud s pund in aplicare un program de privatizare ambitios si politici care sprijind
investitiile. Autoritdtile elene se angajeazd si faciliteze procesul de privatizare si sd finalizeze toate actiunile necesare
la nivel de guvern pentru a permite desfdsurarea cu succes a licitatiilor. In acest sens, autorititile elene finalizeaza
toate actiunile necesare convenite, pe o bazd trimestriald, intre Fondul de dezvoltare a activelor Republicii Elene
(HRADF), institutii si guvernul elen. Lista actiunilor in curs ale guvernului a fost aprobatd de Consiliul de adminis-
tratie al HRADF. Ca urmare a infiintdrii Corporatiei Elene pentru Active si Participatii (HCAP), care va detine active
elene valoroase, autoritdtile elene garanteazi cd gestionarea si normele interne ale HCAP respectd standardele si cele
mai bune practici la nivel international, inclusiv Orientdrile OCDE privind guvernanta intreprinderilor de stat.
Obiectivul general al HCAP este de a gestiona activele grecesti valoroase si de a proteja, de a crea si, in ultima
instantd, de a maximiza valoarea acestora, pe care o va monetiza prin intermediul privatizarilor si prin alte mijloace.

(12) O prioritate-cheie a programului este, in continuare, modernizarea statului si a administratiei publice.
Autoritdtile elene acordd o atentie deosebitd punerii in aplicare a mdsurilor deja adoptate in cadrul programului in
vederea imbundtdtirii eficientei sectorului public in ceea ce priveste furnizarea de bunuri si de servicii publice
esentiale, cu atentie deosebitd la recrutarea si depolitizarea managerilor, la evaludrile performantei si la mobilitate.
Autoritdtile elene iau mdsuri pentru a spori eficacitatea sistemului judiciar, inclusiv prin permiterea implementdrii
licitatiilor electronice, precum si pentru a intensifica lupta impotriva coruptiei. Independenta institutionald si
operationald a institutiilor-cheie, cum ar fi administratia fiscald si Institutul de statisticd (Elstat), este consolidatd prin
punerea in aplicare in continuare a reformelor care au fost deja adoptate.

(*) Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea
intrzierii in efectuarea plitilor in tranzactiile comerciale (JO L 48, 23.2.2011, p. 1).

(**) Hotdrarea din 15 decembrie 2016, DEI/Comisia, T-169/08 RENV, ECLLEU:T:2016:733 si hotdrirea din
15 decembrie 2016, DEI/Comisia, T-421/09 RENV, ECLLEU:T:2016:748.”
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Elene.

Adoptati la Bruxelles, 30 iunie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. DALLI
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