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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2017/1226 DO CONSELHO
de 30 de junho de 2017

que altera a Decisio de Execucio (UE) 2016/544 que aprova o programa de ajustamento
macroeconémico da Grécia (2015/1411)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.> 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013,
relativo ao refor¢o da supervisdo econdmica e orcamental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados
por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira ('), nomeadamente o artigo 7.2, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 16 de julho de 2015, o Conselho de Governadores do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) convidou
a Comissdo, em articulacio com o BCE, o MEE, as autoridades gregas e, quando necessdrio, o FMI, a estabelecer
um acordo sobre um programa de ajustamento macroeconémico para a Grécia, sob a forma de um empréstimo.
O programa foi elaborado em conformidade com o procedimento previsto no artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) n.o 472/2013. Em 11 de agosto de 2015, estas institui¢des estabeleceram com o Governo grego um acordo
a nivel técnico sobre um programa de ajustamento macroecondémico (a seguir designado o «programa»). Com
base numa proposta da Comissdo, o Conselho adotou o programa, sob a forma de uma Decisdo de Execugdo do
Conselho ().

(2) Na sequéncia desse acordo, a Grécia adotou um pacote completo de medidas, a executar no ambito do programa
trienal de ajustamento macroeconémico do MEE, abrangendo o periodo compreendido entre o terceiro trimestre
de 2015 e o terceiro trimestre de 2018.

(3)  Este pacote alargado de medidas, previsto no quadro do memorando de entendimento do MEE sobre as
condigdes especificas de politica econémica (a seguir designado o «memorando de entendimentor) de
19 de agosto de 2015, tem por objetivo recuperar a confianga dos mercados financeiros, restabelecer equilibrios
macroecondémicos sélidos e permitir que a economia reintegre uma trajetéria de crescimento sustentdvel.
Baseia-se em quatro pilares, a saber, o restabelecimento da sustentabilidade orgamental, a salvaguarda da
estabilidade financeira, o reforco da competitividade e do crescimento e a modernizacido do Estado e da adminis-
tracdo publica.

(4)  Em 25 de maio de 2016, ap6s a conclusio da primeira anélise do programa e na sequéncia da declaragio do
Eurogrupo emitida em 16 de junho de 2016, relativa a apreciagdo positiva por parte da Comissdo e do BCE
quanto a execucdo do programa e a aprovagdo do MEE, a Grécia e a Comissdo, em nome do MEE, assinaram um
Memorando de Entendimento Suplementar. Este dltimo atualiza as condiches estratégicas previstas no
memorando de entendimento, por forma a ter em conta os progressos alcangados na aplicagdo do programa.

(50  Em 25 de maio de 2016, o Eurogrupo examinou igualmente a sustentabilidade da divida grega, tendo acordado
um pacote de medidas destinadas a ser adotadas progressivamente e na medida do necessdrio para satisfazer os
critérios de referéncia quanto as necessidades brutas de financiamento. O Eurogrupo estabeleceu que a primeira
série de medidas seria aplicada a curto prazo, ou seja, apds o encerramento da primeira avaliacdo e até ao final
do programa. Em 23 de janeiro de 2017, o Conselho de Governadores do MEE e o Conselho de Administragdo
do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira adotaram as regras relativas ao conjunto de medidas de curto prazo
de redugdo da divida da Grécia, tendo a sua implementacdo sido ji iniciada. Em 25 de maio de 2016,
o Eurogrupo acordou também que, ap6s a aplicagdo bem-sucedida do programa até meados de 2018, previa
a execugdo de uma eventual segunda série de medidas, caso necessrio para cumprir os critérios de referéncia
fixados em matéria de sustentabilidade da divida.

(6)  Em 25 de maio de 2016, o Eurogrupo congratulou-se com a intengdo da dire¢io do FMI de recomendar ao
Conselho Executivo do FMI a aprovagio de um mecanismo financeiro a favor da Grécia. O Eurogrupo confirmou
a sua posicdo em 5 de dezembro de 2016, e sublinhou também a necessidade de uma condicionalidade

(") JOL140de 27.5.2013, p. 1.
(*) Decisdo de Execugdo (UE) 2016/544 do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, que aprova o programa de ajustamento econémico da
Grécia (2015/1411) JO L 91 de 7.4.2016, p. 27).
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partilhada, acordada entre todas as institui¢des e a Grécia. Em 5 de dezembro de 2016, o Eurogrupo instou
igualmente as instituicdes e a Grécia a retomar rapidamente as negociacdes, a fim de chegar a um acordo a nivel
técnico logo que possivel, com base na condicionalidade partilhada, e autorizou o Grupo de Trabalho do
Eurogrupo para avaliar o referido acordo a nivel técnico. A condicionalidade inclui a adogdo de um pacote de
medidas orcamentais previamente definidas na legislagdo que contribuirdo para assegurar um excedente primario
de 3,5 % do PIB a médio prazo.

(7) A economia grega deu provas de grande resiliéncia face a uma conjuntura caracterizada por um elevado grau de
incerteza e pela imposi¢do de controlos de capitais, registando o PIB apenas uma ligeira contragdo de 0,2 % em
2015. Em 2016, a economia grega estagnou: o crescimento incipiente do consumo privado foi contrabalancado
por uma reducio do consumo publico e das exportacdes liquidas. Segundo as previsdes da primavera de 2017 da
Comissdo, a economia grega deverd crescer 2,1 % e 2,5 % em 2017 e 2018, respetivamente, gragas a melhoria da
confianga econdmica, o que impulsionard o investimento e o consumo.

(8) De acordo com essas previsdes, o racio divida/PIB ascenderd a 179,0 % em 2016, 178,8 % em 2017, 174,6 %
em 2018 e 165,2 % em 2019. O ricio divida/PIB deverd, portanto, passar a seguir uma trajetria descendente
a partir de 2017. A Grécia registou excedentes primdrios de cerca de 0,5 % do PIB em 2015 e 4,2 % do PIB em
2016, excedendo os objetivos fixados no seu programa, de — 0,25 % e 0,5 % do PIB, respetivamente. As
autoridades gregas deverdo prosseguir uma trajetoria orcamental assente na realizacdo de objetivos em matéria de
excedente primdrio correspondentes a 1,75 % do PIB em 2017 e 3,5 % do PIB em 2018, bem como a médio
prazo. A trajetéria dos objetivos or¢amentais coaduna-se com as taxas de crescimento projetadas para
a economia grega, a medida que o pais recupera da mais acentuada recessdo jamais registada.

(9) A luz das previsdes atualizadas dos servicos da Comissio, e a luz dos resultados da segunda avaliagio efetuada
pela Comissio em articulagdo com o BCE, e, quando necessdrio, com o FMI, deve proceder-se a uma atualizagio
do programa atual, de molde a refletir as reformas empreendidas pelas autoridades gregas até ao final do
primeiro trimestre de 2017. Nessa base, as condi¢des atualizadas deverdo delinear todo o leque de politicas
necessdrias para a boa implementacio do programa no futuro, com o objetivo de fazer a economia grega
regressar a um crescimento sustentdvel. Convém, por conseguinte, alterar a Decisdo de Execucdo (UE) 2016/544
do Conselho.

(10) Qualquer forma de assisténcia financeira recebida pela Grécia com vista a permitir-lhe implementar as politicas
no ambito do seu programa deve ser consentdnea com os requisitos legais e as politicas da Unido,
nomeadamente, com o quadro de governa¢do econémica da Unido e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia («a Carta»). Na medida em que nenhuma das medidas previstas no programa de ajustamento macroeco-
némico restringe o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela Carta, essas restri¢des coadunam-se com
o disposto no artigo 52.°, n.° 1. As interven¢des em apoio das institui¢des financeiras devem ser realizadas em
conformidade com as regras da Unido em matéria de concorréncia. A Comissio deve garantir que qualquer
medida prevista num memorando de entendimento, no contexto da assisténcia financeira solicitada junto do
MEE, seja plenamente consentdnea com a presente decisdo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

O artigo 2.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2016/544 do Conselho passa a ter a seguinte redagio:
«Artigo 2.°

1. A Grécia deve prosseguir o processo de consolidacdo orcamental mediante a adogdo de medidas permanentes
de elevada qualidade, minimizando simultaneamente o impacto dessas medidas nas camadas mais desfavorecidas da
populacio. As autoridades gregas comprometem-se a assegurar a sustentabilidade das financas publicas e a atingir
excedentes primdrios significativos e sustentdveis a médio prazo, que irdo permitir reduzir o ricio divida/PIB a um
ritmo constante. A Grécia ird consequentemente prosseguir uma trajetéria or¢amental assente na consecugio de
objetivos, em matéria de excedente primdrio, correspondentes a 1,75 % do PIB em 2017 e 3,5 % do PIB em 2018 e
a médio prazo. As autoridades gregas comprometem-se a adotar medidas estruturais suplementares, correspondentes
a 0,3 % do PIB, até 2018, a fim de assegurar a trajetéria visada para o excedente primdrio. As medidas decididas
para alcancar os objetivos em termos de excedente primdrio, e como acordadas no ambito da segunda avaliacdo,
incluirdo: a racionaliza¢do das prestacdes sociais e a supressdo das despesas fiscais, com base nas recomendacdes
emitidas pelo Banco Mundial no quadro da sua andlise sobre o sistema de seguranga social; a racionalizagdo das
despesas de satide através do alargamento do ambito de aplicagdo do quadro or¢amental fechado e da redugdo dos
limites maximos de reembolso; a introdugdo de um imposto sobre os arrendamentos de alojamento turistico de
curta duracdo; e a racionalizagdo de determinados incentivos ao desempenho e subsidios no setor publico.
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2. No intuito de apoiar um reequilibrio do orcamento a favor de politicas mais equitativas em termos distri-
butivos e favordveis ao crescimento, assegurando simultaneamente que os objetivos or¢amentais de médio prazo
sejam alcangados, as autoridades gregas deverdo tomar as medidas legislativas seguintes:

i) adotar uma estratégia orcamental de médio prazo para 2018-2021, em consonincia com os objetivos a médio
prazo fixados, que devem ser atingidos sem a adogdo de medidas prejudiciais para o crescimento;

ii) implementar uma reforma do sistema de pensdes que se traduza em poupancas liquidas de 1 % do PIB no
periodo compreendido entre 2019 e 2022 e implementar uma reforma do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares que proporcione poupangas liquidas de 1 % do PIB em 2020, 2021 e 2022;

iii) adotar um pacote fiscal favordvel ao crescimento e correspondente, em termos liquidos, ao produto da reforma
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; o pacote deveenglobar: i) uma redugdo das taxas de
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e da contribuicio de solidariedade, com uma incidéncia
orgamental a médio prazo de 0,8 % do PIB; ii) uma reducdo das taxas de imposto sobre o rendimento das
sociedades, com uma incidéncia or¢amental a médio prazo de 1 % do PIB; e iii) uma redugdo do imposto predial
(ENFIA), com incidéncia de 0,1 % do PIB;

iv) adotar um pacote de medidas em matéria de despesas especificas correspondente, em termos liquidos, ao
produto da reforma do sistema de pensdes, composto por: i) um aumento das despesas com determinadas
prestacdes sociais (subsidio de habitacdo; prestacdes por filhos a cargo; refei¢es escolares; educagdo e cuidados
na primeira infincia e educacdo pré-escolar; reducio, em funcio dos rendimentos, das comparticipa¢des no
dominio da satde), correspondente a 0,7 % do PIB; ii) investimento em infraestruturas pablicas de elevada
qualidade, correspondente a 0,15 % do PIB; e iii) politicas ativas do mercado de trabalho, correspondente
a 0,15 % do PIB;

v) aplicar em 2019 medidas relativas ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares se, com base numa
avaliagdo prospetiva no contexto da avaliagdo final do programa, for necessirio avancar a implementacio dessas
medidas, a fim de alcangar em 2019 o objetivo acordado de um excedente primdrio orgamental de 3,5 % do
PIB, que deve ser atingido sem a adogdo de medidas desfavoraveis ao crescimento;

vi) implementar, a partir de 2019, o pacote expansionista, sob reserva de uma avaliacio e de um acordo no quadro
da avaliagdo final do programa, na sequéncia de um processo transparente, devendo o montante a aplicar ser
consonante com o montante que as instituicdes prevém que a Grécia ird exceder relativamente aos objetivos de
médio prazo acordados, para assegurar que estes objetivos sejam alcangados.

3. As autoridades gregas deverio completar o quadro necessirio para a plena instituicio da autoridade
independente responsavel pelas receitas puablicas, e para o seu bom funcionamento e tomar medidas adicionais para
melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais, incluindo legislagdo destinada a promover e a facilitar a utiliza¢do
de pagamentos eletronicos. As medidas destinadas a reforgar o combate a evasio fiscal deverdo, nomeadamente, ter
por objetivo melhorar o modelo de cooperagdo entre o sistema judicial e as administragdes fiscais.

4. As autoridades gregas deverdo tomar medidas para reforgar em maior grau o processo orcamental e a gestdo
das financas publicas, e deverdo assegurar a plena consonancia da legislacio nacional com o Tratado sobre
Estabilidade, Coordenagdo e Governagdo na Unido Econémica e Monetdria (pacto orcamental). As autoridades gregas
deverdo igualmente apresentar um plano de agdo a médio prazo com vista a garantir que os pagamentos sejam
efetuados em conformidade com a Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (*). Deverdo ainda
reforcar o quadro da contratacio publica, favorecendo nomeadamente a centralizagio a este nivel.

5. As autoridades gregas deverio aplicar na integra as novas disposi¢es legislativas relativas a reforma
abrangente do sistema de pensdes de 2016. No intuito de racionalizar as despesas de satide publica, as autoridades
gregas tomardo medidas estruturais com vista a uma maior eficiéncia, incluindo um orcamento fechado (limite
or¢amental maximo ou “clawback”) para incluir os elementos que ndo eram anteriormente abrangidos por esse
limite méximo. Deverdo publicar uma lista de precos atualizada, a fim de diminuir os precos dos produtos
farmacéuticos, atualizando e publicando regularmente as listas positiva e negativa, e adotar medidas suplementares
destinadas a assegurar uma maior utilizagdo dos medicamentos genéricos.

6. As autoridades gregas deverio assegurar a boa implementacio e aplicacgio do novo regime relativo ao
rendimento de solidariedade social. Deverdo igualmente proceder a uma importante reforma do sistema de
seguranga social, com base nas recomendagdes pertinentes formuladas pelo Banco Mundial na sequéncia da sua
andlise do sistema de seguranca social. Essa reforma deverd ter por objetivo simplificar o sistema e assegurar que
esteja mais centrado nas necessidades dos grupos mais vulnerdveis, nomeadamente mediante a reorientacio dos
recursos nacionais para o financiamento da implanta¢do a nivel nacional do novo regime relativo ao rendimento de
solidariedade social.

7. A fim de preservar a estabilidade financeira, as autoridades gregas deverdo publicar um roteiro para a flexibi-
lizagdo dos controlos de capitais, evitando quaisquer atrasos injustificados, sem comprometer todavia a estabilidade
financeira. Deverdo ainda analisar e eliminar os obstdculos ao mercado secunddrio para o crédito malparado, identi-
ficados no relatério sobre a avaliacdo da aplicacdo da Lei n.o 4354/2015, a fim de racionalizar o processo de
concessdo de licengas as entidades responsdveis pela gestdo do crédito malparado. As autoridades gregas deverdo
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estabelecer um sistema de resolugdo extrajudicial para o crédito malparado e deverdo assegurar a sua correta
aplicagdo. O sistema deverd permitir que os grandes e os pequenos devedores cuja divida se situe acima de um
limiar minimo acedam a esse mecanismo de reestruturacio da divida, e deverd sujeitar todos os elementos da divida
a esse mecanismo, incluindo a divida privada e ptiblica, mas excluindo as contribui¢des para a seguranga social e os
impostos retidos na fonte. As autoridades gregas deverdo igualmente modernizar o quadro de insolvéncia das
empresas e assegurar a sua aplicacdo eficaz, colocando a ténica no papel dos administradores de insolvéncia. As
autoridades gregas deverdo ainda rever o Codigo de Processo Civil, com vista a assegurar a sua conformidade com as
melhores praticas da Unido.

8. No intuito de promover o crescimento, a competitividade e o investimento, as autoridades gregas deverdo
continuar a conceber e a implementar um vasto leque de reformas nos mercados de produtos. Estas reformas
deverdo ter como objetivo aderir as melhores praticas da Unido. As reformas devem incluir: uma maior aplica¢do
das recomendacdes do instrumento da OCDE (Toolkit) para eliminar os obstdculos & concorréncia numa vasta gama
de setores; reformas destinadas a liberalizar o procedimento de autorizagdo dos investimentos e a reduzir a carga
administrativa aquando da criagdo de uma empresa; novas medidas de liberalizacio das profissdes regulamentadas;
reformas destinadas a modernizar o quadro aplicdvel a utilizacdo do solo, incluindo o ordenamento do territério e
o cadastro predial; e medidas para melhorar o funcionamento dos setores dos transportes e da dgua.

9.  No que respeita aos mercados de trabalho, a Grécia deverd adotar legislagdo para clarificar que as reformas de
negociacdo coletiva de 2011 serdo prolongadas até ao final do programa. As autoridades gregas deverdo substituir
o atual quadro administrativo relativo aos despedimentos coletivos por um procedimento de notificagio cuja
duragdo ndo excederd trés meses e que ndo preveja a sua aprovacdo ex ante, e alterar a legislacgdo em matéria de
greves. As autoridades gregas deverdo igualmente tomar novas medidas para combater o trabalho ndo declarado,
reforgar o ensino e a formagio profissional, e deverdo aplicar o plano de agdo trienal no dominio da educagio.

10.  As autoridades gregas deverdo prosseguir a implementagio de reformas abrangentes nos mercados da energia,
a fim de assegurar a sua conformidade com a legislacdo e as politicas da Unido, tornando-os mais modernos e
competitivos, reduzindo as rendas monopolistas e as ineficiéncias, promovendo a inovagio, favorecendo a adogdo
mais generalizada das energias renovdveis e do gds e assegurando que os beneficios de todas essas mudangas
revertem para os consumidores. No mercado da eletricidade, a fim de reduzir a quota de mercado do operador
histérico em funcio dos objetivos fixados, as autoridades gregas deverdo prosseguir a implementagdo dos leildes de
eletricidade e deverdo propor medidas estruturais incondicionais para alienar uma parte da capacidade de produgio
do operador histérico, em consonidncia com as decisdes relevantes da Comissdo, que foram confirmadas pelo
Tribunal Geral (**). As autoridades gregas deverdo também continuar o processo conducente a plena separagio das
estruturas de propriedade do gestor da rede de transporte face ao operador histérico, prosseguindo a implementagdo
da reforma dos incentivos as energias renovaveis e assegurando a implementa¢do atempada de outras reformas de
mercado. No mercado do gés, a implementagdo continuada das reformas em curso permitird, nomeadamente, que
todos os clientes possam mudar de fornecedor até 2018, conforme o calenddrio definido para o efeito. As
autoridades gegas deverdo tomar novas medidas para eliminar os obstdculos a concorréncia eficaz nos mercados
grossista e retalhista do gas, e promover as interliga¢des, bem como a diversificacdo das fontes de abastecimento.

11.  As autoridades gregas deverdo continuar a implementar um programa de privatizagdo ambicioso e deverdo
executar politicas favordveis ao investimento. As autoridades gregas deverdo comprometer-se a facilitar o processo
de privatizagio e a ultimar todas as medidas necessdrias a tomar pelo Governo para assegurar o éxito do
procedimento de apresentagio de propostas neste contexto. A este respeito, as autoridades gregas deverdo concluir
todas as agdes necessdrias, conforme acordado numa base trimestral entre o Fundo de Desenvolvimento de Ativos
da Republica Helénica (FDARH), as instituicdes e o Governo grego. A lista de agdes pendentes do Governo foi
aprovada pelo conselho de administracgdo do FDARH. Na sequéncia da criagdo da Sociedade Helénica de Ativos e
ParticipagOes (SHAP), que passard a ser proprietdria de ativos gregos valiosos, as autoridades gregas devem assegurar
que a gestdo e o regulamento interno da SHAP se coadunam com as normas internacionais e as melhores préticas,
nomeadamente as orientagdes da OCDE sobre a governagdo das empresas puiblicas. O objetivo primordial da SHAP
consiste em gerir ativos gregos valiosos, bem como proteger, criar e, em tltima andlise, maximizar o seu valor, que
serd convertido em liquidez através de privatizagdo ou outros meios.

12.  Uma administragio ptiblica e um Estado modernos deverdo constituir uma das prioridades fulcrais visadas
pelo programa. As autoridades gregas deverdo prestar particular atengdo a aplicagio das medidas jd adotadas ao
abrigo do programa, para melhorar a eficiéncia do setor publico na prestacdo de bens e servicos piiblicos essenciais,
com especial destaque para o recrutamento e a despolitizacio dos gestores, a avaliagio do desempenho e
a mobilidade. Deverdo ser tomadas medidas para melhorar a eficdcia do sistema judicial, nomeadamente autorizando
a realizacdo de leildes eletronicos, e ainda para reforcar a luta contra a corrupgdo. A independéncia institucional e
operacional de instituicdes fundamentais, como a administragdo fiscal e o instituto nacional de estatisticas (Elstat)
deverd ser reforgada através de uma maior aplicagdo das reformas que jé foram adotadas.

(*) Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece medidas
de luta contra os atrasos de pagamento nas transa¢des comerciais (JO L 48 de 23.2.2011, p. 1).

(**) Acdrdio de 15 de dezembro de 2016, proferido no processo DEI contra Comissdo, T-169/08 RENV, ECLLEU:
T:2016:733 e acorddo de 15 de dezembro de 2016, proferido no processo DEI contra Comissdo, T-421/09
RENV, ECLLEU:T:2016:748.»
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Artigo 2.0

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Helénica.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 2017.

Pelo Conselho
A Presidente
H. DALLI
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