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Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om et falles sundheds- og
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sa vidt angar Storbritannien og om sammenkobling af Det Forenede Kongeriges og
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BEGRUNDELSE

1. 1. BAGGRUND FOR HENSTILLINGEN
1.1. Henstillingens begrundelse og formal

Den 1. februar 2020 udtradte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ("Det
Forenede Kongerige™) af Den Europaiske Union ("Unionen™) og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab ("Euratom"). Forholdet er reguleret i to aftaler:

— Udtraedelsesaftalen®.  Protokollen om Irland/Nordirland — nu  benavnt
Windsorrammen? — udger en integrerende del af udtraedelsesaftalen.

- Handels- og samarbejdsaftalen®.

Den 19. maj 2025 holdt Den Europaiske Union og Det Forenede Kongerige deres farste
topmgde og vedtog en falles erklering, der bekrafter tilsagnet om at sikre en fuldstendig,
rettidig og loyal gennemfarelse af udtraedelsesaftalen, herunder Windsorrammen, og handels-
og samarbejdsaftalen. De udtrykte tilfredshed med den nye dagsorden for samarbejdet mellem
EU og Det Forenede Kongerige — den falles forstielse*, som Det Forenede Kongerige og
Europa-Kommissionen er blevet enige om.

Den falles forstaelse var resultatet af sonderende drgftelser; den indeholder en politisk aftale
om en raekke underliggende parametre for det fremtidige arbejde med en aftale om et falles
sundheds- og plantesundhedsomrade og en aftale om sammenkobling af
emissionshandelssystemerne, samtidig med at der mindes om, at de to parter hurtigt vil ga
videre hermed i overensstemmelse med de respektive procedurer og retlige rammer.

a) Et feelles sundheds- og plantesundhedsomrade

Siden den 1. januar 2021 har Unionen og Det Forenede Kongerige udgjort to serskilte
sundheds- og plantesundhedsomrader med serskilt lovgivning og sarskilte politikker,
undtagen for Det Forenede Kongerige for sa vidt angar Nordirland, hvor Unionens sundheds-
og plantesundhedsregler i medfgr af Windsorrammen finder anvendelse.

For sa vidt angar Storbritannien har Unionen siden den 1. januar 2021 anvendt sine regler pa
sundheds- og plantesundhedsomradet samt relevant gaeldende EU-ret om handelsnormer og
andre krav, herunder bestemmelser om certificering, kontrol og materielle krav, der gelder for
varebeveagelser fra/til tredjelande. Denne kontrol omfatter navnlig dokumentkontrol,
identitetskontrol og fysisk kontrol for at sikre, at varerne opfylder Unionens sundheds-,
sikkerheds- og kvalitetsstandarder. Det Forenede Kongerige har flere gange udskudt
gennemfgarelsen af fuld greensekontrol af indfgrsler fra Unionen. | januar 2024 begyndte Det
Forenede Kongerige at anvende foranstaltninger pa import fra Unionen, som omfattede
sundheds- og plantesundhedskontrol og -certificering, forudgaende anmeldelse af import og
dokumentkontrol, identitetskontrol og fysisk kontrol ved grensen samt betydelige

! Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union
og Det Europziske Atomenergifellesskab ("udtreedelsesaftalen™) (EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7).
2 Unionens og Det Forenede Kongeriges falles erklaring nr. 1/2023 i Det Blandede Udvalg, der er nedsat

ved aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreden af Den Europziske
Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab af 24. marts 2023 (EUT L 102 af 17.4.2023, s. 87).

3 Handels- og samarbejdsaftale mellem Den Europziske Union og Det Europeaiske
Atomenergifallesskab pa den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den
anden side ("handels- og samarbejdsaftalen”) (EUT L 149 af 30.4.2021, s. 10).

4 A renewed agenda for European Union — United Kingdom cooperation Common Understanding,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 25 1267.
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kontrolgebyrer. Der blev ogsa bebudet supplerende kontrol, men det blev udskudt yderligere.
Navnlig meddelte Det Forenede Kongeriges regering den 2. juni 2025, at kontrollen med frugt
og grentsager med mellemhgj risiko ville blive udsat til januar 2027 i lyset af det tilsagn, der
blev givet pa topmgdet den 19. maj 2025 mellem Den Europziske Union og Det Forenede
Kongerige. P4 samme made udsatte Det Forenede Kongerige indtil den 1. februar 2027
indfgrelsen af certificeringskrav og kontrol i forbindelse med gkologiske produkter og
handelsnormer.

Et feelles sundheds- og plantesundhedsomrade mellem Unionen og Det Forenede Kongerige
vil lette handelen med produkter, der er omfattet af ovennavnte sundheds- og
plantesundhedsregler eller andre relevante regler. Det vil medfere, at langt stgrstedelen af
flytningerne af dyr, animalske produkter, planter og planteprodukter mellem Storbritannien og
Unionen vil ske uden de certifikater eller den kontrol, der i gjeblikket kraeves eller forventes.
Det vil vaere ngdvendigt at sikre, at det ikke bringer Unionens indre marked eller dens
samlede tilgang til sundheds- og plantesundhedsrisici samt fadevarestandarder i fare. Aftalen
skal sdledes sikre et hgjt beskyttelsesniveau mod sundheds- og plantesundhedsrisici samt
passende forbrugerbeskyttelse i Unionen og Det Forenede Kongerige.

b) Sammenkobling af Det Forenede Kongeriges og Unionens emissionshandelssystemer

Siden den 1. januar 2021 har Unionen og Det Forenede Kongerige anvendt serskilte
emissionshandelssystemer, undtagen for Det Forenede Kongerige for sa vidt angar
Nordirland, hvor Unionens emissionshandelssystem finder anvendelse, for sa vidt som det
vedrarer engrosmarkeder for elektricitet, jf. Windsorrammens artikel 9 og bilag 4 hertil.

Unionens og Det Forenede Kongeriges emissionshandelssystemer har mange falles trek,
hvad angar deres udformning. De to systemer begyndte imidlertid fra 2021 at afvige fra
hinanden, f.eks. med hensyn til deres anvendelsesomrade (fra2024 deekker Unionens
emissionshandelssystem f.eks. indenlandsk og international sgtransport og har et starre
anvendelsesomrade for sa vidt angar international luftfart) og kvoteniveauet. Disse afvigelser
er med til at skabe forskellige kulstofpriser i Unionen og Det Forenede Kongerige.

En sammenkobling af Det Forenede Kongeriges og Unionens emissionshandelssystemer vil
veere til gavn for begge parters baredygtighedsmal. Det vil fremme lige konkurrencevilkar
mellem Unionen og Det Forenede Kongerige og mindske risikoen for kulstofleekage. Det vil
desuden gge sikkerheden i forbindelse med kulstofprissaetningen, @ge kulstofmarkedernes
likviditet og fjerne  behovet for at anvende de  respektive  parters
kulstofgraensetilpasningsmekanismer pa produkter med oprindelse i den anden part.

1.2. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade
Handels- og samarbejdsaftalen

Handels- og samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser om bade sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger og handel med drivhusgasemissioner.

Med hensyn til sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger bygger disse bestemmelser pa to
seerskilte sundheds- og plantesundhedsomrader. Med udgangspunkt heri indeholder handels-
og samarbejdsaftalen bestemmelser om samarbejde med henblik pa at beskytte menneskers,
dyrs og planters liv og sundhed, fremmer gennemfarelsen af WTO-aftalen om anvendelsen af
sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger, sikrer, at sundheds- og
plantesundhedsforanstaltningerne ikke skaber ungdvendige handelshindringer, fremmer sterre
gennemsigtighed og forstaelse af disse foranstaltninger styrker samarbejdet om bekaempelse
af antimikrobiel resistens, fremme af bearedygtige fadevaresystemer, beskyttelse af
dyrevelferd og elektronisk certificering, styrker samarbejdet i de relevante internationale
organisationer med henblik pa at udvikle internationale standarder, retningslinjer og
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henstillinger om dyresundhed, fedevaresikkerhed og plantesundhed samt fremmer
gennemfarelsen heraf. For sa vidt angar gkologiske produkter sikres der ved handels- og
samarbejdsaftalen, serlig bilag 14, en gensidig anerkendelse af &kvivalensen af EU's og Det
Forenede Kongeriges regler om gkologi.

Med hensyn til sammenkoblingen af Det Forenede Kongeriges og Unionens handel med
drivhusgasemissioner fastseettes det i handels- og samarbejdsaftalens artikel 392, stk. 6, at
Unionen og Det Forenede Kongerige serigst skal overveje at sammenkeede deres respektive
kulstofprissaetningssystemer pa en made, der bevarer disse systemers integritet og giver
mulighed for at gge deres effektivitet

De nye aftaler bgr i) sikre en dynamisk tilpasning til alle relevante EU-regler, ii) sikre en
ensartet fortolkning, iii) omfatte en tvistbileeggelsesmekanisme med en uafhaengig voldgiftsret
baseret pa handels- og samarbejdsaftalen og med Den Europziske Unions Domstol som den
myndighed, der endeligt afgar alle spgrgsmal vedragrende EU-retten, og iv) omfatte en robust
mekanisme til at sikre overholdelse af voldgiftsrettens afgarelser, f.eks. gennem muligheden
for at vedtage passende foranstaltninger til beskyttelse af Unionens interesser og muligheden
for krydsretaliering mellem de nye aftaler og mellem disse og de omrader, der er omfattet af
handels- og samarbejdsaftalen.

De bor sikre: i) at der geres passende brug af forvaltningsstrukturerne i de eksisterende
aftaler, navnlig handels- og samarbejdsaftalen, og ii) at beskyttelsesklausulen i handels- og
samarbejdsaftalen (handels- og samarbejdsaftalens artikel 773) finder anvendelse pa de nye
aftaler.

Udtraedelsesaftalen, herunder Windsorrammen

Windsorrammen indebarer, at en reekke relevante EU-retsakter automatisk finder anvendelse
pa og i Det Forenede Kongerige for sa vidt angar Nordirland for derved at undga en hard
grense pad gen Irland. Windsorrammen vil fortsat finde anvendelse med hensyn til bade
sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger og det indre marked for elektricitet.

De to patenkte aftaler om henholdsvis et felles sundheds- og plantesundhedsomrade og
sammenkobling af emissionshandelssystemerne vil derfor finde anvendelse sidelgbende med
og med forbehold af Windsorrammen som beskrevet nedenfor.

a) For sa vidt angar sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger:

De relevante EU-retlige regler vil fortsat finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige for
sa vidt angar Nordirland i medfgr af Windsorrammen, sarlig artikel 5, stk. 4, og
artikel 13, stk. 1 og 3, sammenholdt med de relevante dele af bilag 2.

— Bestemmelserne om gennemfarelse og anvendelse af, tilsyn med og handhavelse af
geeldende EU-ret, der finder anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige for sa vidt
angar Nordirland, jf. Windsorrammens artikel 12, vil fortsat finde anvendelse.

Efter indgaelsen af en aftale mellem EU og Det Forenede Kongerige om et falles sundheds-
og plantesundhedsomrade, men kun sa lenge den overholdes fuldt ud, er det hensigten at
sikre, at de samme fordele ved aftalen udvides til at omfatte de sundhedsmaessige og
plantesundhedsmaessige aspekter af varebeveegelser til Nordirland fra andre dele af Det
Forenede Kongerige gennem samspillet mellem en sadan aftale og Windsorrammen.

Det vil betyde, at langt stgrstedelen af flytningerne af dyr, animalske produkter, planter og
planteprodukter mellem Storbritannien og Nordirland vil ske uden de certifikater eller den
kontrol, der i gjeblikket kraeves eller forventes. Desuden vil krav sdsom markningen med
"ikke til EU" af specifikke landbrugsfedevarer i detailleddet blive fjernet, da bade EU og Det
Forenede Kongerige vil vere underlagt de samme sundheds- og plantesundhedsregler og -
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standarder, og disse varers bestemmelsessted eller forbrug ikke laengere vil veere begraenset til
Nordirland uden videreflytning til EU.

Med henblik herpa vil Kommissionen foresla, at de ngdvendige procedurer med henblik pa at
tilfgje den eller de relevante EU-retsakter vedrgrende den fremtidige aftale mellem EU og Det
Forenede Kongerige om et falles sundheds- og plantesundhedsomrade til det relevante bilag
til Windsorrammen indledes, og den vil fremsatte malrettede &ndringer af den relevante EU-
lovgivning, der finder anvendelse pa og iDet Forenede Kongerige for sa vidt angar
Nordirland. Sidstnzevnte kan omfatte i) elementer vedrgrende udvidelsen af fordelene ved den
fremtidige aftale til ogsa at omfatte varebevaegelser mellem Storbritannien og Nordirland og
tilsvarende beskyttelsesforanstaltninger og ii) bestemmelser, der preeciserer betingelserne for
helt eller delvis at opretholde de eksisterende sundheds- og plantesundhedslettelser
I Windsorrammen, hvor det er relevant. Indholdet af disse andringer, herunder passende
beskyttelsesforanstaltninger, kan farst fastleegges, nar forhandlingerne om en aftale mellem
EU og Det Forenede Kongerige om et felles sundheds- og plantesundhedsomrade er afsluttet,
og den patenkte aftales ngjagtige anvendelsesomrade og indhold er kendit.

b) For s vidt angar sammenkoblingen af Det Forenede Kongeriges og Unionens
emissionshandelssystemer:

Aftalen om sammenkobling af Unionens og Det Forenede Kongeriges
emissionshandelssystemer bgr galde for Unionen og Det Forenede Kongerige. For sa vidt
angar Nordirland vil de ordninger, der er fastsat i Windsorrammens artikel 9 og bilag 4 hertil,
for engrosmarkederne for elektricitet fortsat finde anvendelse.

1.3. Sammenhzang med Unionens politik pa andre omrader
Fordele ved ensartede vilkar

Begge aftaler vil sikre, at der er lige vilkar for aktgrer i Den Europaiske Union og Det
Forenede Kongerige. Aftalen om et felles sundheds- og plantesundhedsomrade vil sikre
feelles standarder og lovgivningsmassig tilpasning til EU-reglerne. Med hensyn til
emissionshandel vil aftalen om sammenkoblingen af Det Forenede Kongeriges og Unionens
emissionshandelssystemer som minimum sikre, at begge parter har samme
dekarboniseringsambition, hvorved risikoen for kulstoflekage og konkurrenceforvridning
mindskes, men ogsa samme anvendelsesomrade (undtagen individuel opvarmning af boliger)
og reguleringsmaessig tilpasning til de relevante EU-regler.

Aftalen om sammenkobling af Det Forenede Kongeriges og Unionens
emissionshandelssystemer skal opfylde betingelserne i artikel 2, stk. 6, iforordning (EU)
2023/956 om indfarelse af en kulstofgreensetilpasningsmekanisme ("CBAM-forordningen™).
Nar aftalen er tradt i kraft, vil CBAM-forordningen derfor ikke finde anvendelse pa varer med
oprindelse i Det Forenede Kongerige. Det Forenede Kongerige vil heller ikke anvende sin
egen CBAM pa varer med oprindelse i Unionen.

Bilaterale handelsfordele

Aftalen om et falles sundheds- og plantesundhedsomrade vil lette handelen ved at fjerne
behovet for certificering og systematisk graensekontrol af de produkter og standarder, der er
omfattet af aftalen, samtidig med at der opretholdes hgje standarder for beskyttelse af folke-,
dyre- og plantesundheden samt fgdevarestandarder.
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Beeredygtighed og klimafordele

Unionens emissionshandelssystem er en hjarnesten i dens klimapolitik, der har til formal pa
en omkostningseffektiv made at nedbringe drivhusgasemissionerne pa tvars af en rakke
aktiviteter. Inden for rammerne af handelssystemet fastsattes der i overensstemmelse med
princippet om, at forureneren betaler, en graense og en kulstofpris pa emissioner fra energi- og
industrisektoren samt luftfart og setransport i Europa, som tegner sig for ca. 40 % af EU's
samlede emissioner. Systemet anvender markedskreefterne til at bestemme kulstofprisen,
hvilket skaber incitamenter til at reducere emissionerne der, hvor det er mest
omkostningseffektivt at gere det. Kulstofpriserne pavirker ogsa sterrelsen af de indtaegter, der
investeres i klimaindsatsen og energiomstillingen.

Aftalen om sammenkobling af Det Forenede Kongeriges o0g Unionens
emissionshandelssystemer vil gare det muligt for EU at udnytte disse fordele i en bilateral
sammenhang og statte udviklingen af et velfungerende internationalt kulstofmarked gennem
sammenkobling af emissionshandelssystemer. Det er et langsigtet mal for Unionen, navnlig
som et middel til at na klimamalene i Parisaftalen, der blev vedtaget i december 2015.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
2.1. Proceduremaessigt retsgrundlag

| artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) fastsettes
det, at hvis den patenkte aftale ikke udelukkende eller hovedsagelig vedrarer den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, foreleegger Kommissionen Radet henstillinger. Radet vedtager
en afgerelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udnavnelse af Unionens
forhandler eller chefen for Unionens forhandlingsteam.

| henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF kan Radet give forhandlingsdirektiver til forhandleren
og udpege et serligt udvalg, der skal fare samrad med forhandleren.

Kommissionen henstiller, at der indledes forhandlinger mellem Den Europziske Union og
Det Forenede Kongerige om to internationale aftaler, en aftale vedrgrende et feelles sundheds-
og plantesundhedsomrade og en aftale om sammenkobling af Det Forenede Kongerige og
Unionens emissionshandelssystemer. Kommissionen skal udpeges som forhandler.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse om bemyndigelse til at
indlede forhandlinger om de to patenkte aftaler er artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF.

2.2. Materielt retsgrundlag

Dette forslag vedrgrer forhandling af to forskellige aftaler, som vil falde ind under to
forskellige materielle retsgrundlag.

| overensstemmelse med EU-Domstolens udtalelse 1/94° og 2/15° er aftaler med tredjelande,
der omfatter sundheds- og plantesundhedsspgrgsmal, i henhold til artikel 207 i TEUF en del
af den feelles handelspolitik. Det materielle retsgrundlag for en aftale mellem Unionen og Det
Forenede Kongerige om et felles sundheds- og plantesundhedsomrade ber derfor veare
artikel 207, stk. 4, farste afsnit, i TEUF.

Domstolens udtalelse af 15. november 1994, udtalelse 1/94, Samling af Afgarelser 1994 1-05267.
6 Domstolens udtalelse af 16. maj 2017, udtalelse 2/15 (EUT C 239 af 24.7.2017, s. 3).
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En aftale om sammenkobling af Det Forenede Kongeriges o0g Unionens
emissionshandelssystemer skal indgas med hjemmel i artikel 192, stk. 1, i TEUF.

2.3. Unionens kompetence

Da retsgrundlaget for en aftale om et feelles sundheds- og plantesundhedsomrade falder ind
under den falles handelspolitik, har Unionen enekompetence til at indga denne aftale
I overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i TEUF.

Unionen har ogsa enekompetence til at indga aftalen om sammenkobling af Det Forenede
Kongeriges og Unionens emissionshandelssystemer i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2,
i TEUF.

2.4. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| henhold til artikel 5, stk. 3, i TEU finder neaerhedsprincippet ikke anvendelse pa de omrader,
hvor Unionen har enekompetence.

2.5. Valg af forhandler

Eftersom de patenkte aftaler udelukkende omfatter andre spgrgsmal end den falles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, skal Kommissionen i henhold til artikel 218, stk. 3, TEUF udpeges som
forhandler.

2.6. Proportionalitetsprincippet

Unionens indsats gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na de politiske mal om at
skabe et felles sundheds- og plantesundhedsomrade og sammenkoble Det Forenede
Kongerige og Unionens emissionshandelssystemer.

2.7. Valg af instrument

Denne henstilling med henblik pd Radets afgarelse fremlaegges i overensstemmelse med
artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF, hvori det fastsettes, at Radet vedtager en afggrelse om
bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udpegelse af Unionens forhandler. Radet kan
ogsa give forhandlingsdirektiver til forhandleren. Der findes ingen andre retlige instrumenter,
der kan anvendes til at na det mal, der er omhandlet i denne henstilling.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Aftalerne bgr indeholde bestemmelser, der sikrer, at Det Forenede Kongerige bidrager
finansielt til Unionens arbejde pa disse politikomrader.

5. ANDRE FORHOLD
5.1. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i henstillingen

Med denne henstilling opfordrer Europa-Kommissionen Radet for Den Europaiske Union til
at bemyndige den til at indlede forhandlinger om en aftale mellem Unionen og Det Forenede
Kongerige om henholdsvis oprettelse af et falles sundheds- og plantesundhedsomrade og en
aftale om sammenkobling af deres emissionshandelssystemer, til at udpege Europa-
Kommissionen som Unionens forhandler og til at give direktiver til forhandleren og udpege
udvalg, som forhandlingerne skal fares i samrad med.
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Fzlles elementer for begge aftaler:

1. Ingen af aftalerne begr pavirke Unionens indre markeds korrekte funktion og de
respektive systemer.

2. Ingen af aftalerne bar give Det Forenede Kongerige ret til at deltage i Unionens
beslutningstagning. Det Forenede Kongerige ber imidlertid inddrages pa et tidligt
tidspunkt og som et land, der ikke er medlem af Den Europziske Union, bidrage pa
passende vis til beslutningsprocessen i forbindelse med EU-retsakter pa de omrader,
der er omfattet af forpligtelsen til dynamisk tilpasning og samtidig anvendelse.
Europa-Kommissionen bgr pa et tidligt tidspunkt i den politiske beslutningsproces
hagre Det Forenede Kongerige. Disse rettigheder omfatter ikke deltagelse i arbejdet
i Radet eller dets forberedende organer.

3. Begge aftaler ber indeholde en forpligtelse for Det Forenede Kongerige til pa
dynamisk vis at tilpasse sig den relevante EU-lovgivning. Princippet om dynamisk
tilpasning bar sikre, at identiske regler inden for aftalens anvendelsesomrade
anvendes samtidigt.

4. Begge aftaler bar sikre en ensartet fortolkning og anvendelse af EU-retten pa
grundlag af Den Europeeiske Unions Domstols praksis. Navnlig ber fortolkningen af
de gealdende regler iUnionen ogsa finde anvendelse i forbindelserne mellem
parterne.

5. Begge aftaler bgr indeholde effektive tvistbileeggelsesmekanismer, der involverer en
uafhengig voldgiftsret, og sikre, at Den Europaiske Unions Domstol er den
myndighed, der endeligt afger alle spargsmal vedrgrende EU-retten, med mulighed
for passende foranstaltninger til at beskytte Unionens interesser i tilfelde af
manglende overholdelse af aftalerne.

6. Aftalerne bar sikre, at handels- og samarbejdsaftalens institutionelle udvalgsstruktur
anvendes til forvaltningen af de nye aftaler.

7. Aftalerne ber indeholde bestemmelser, der sikrer, at krydsretaliering mellem de nye
aftaler og de omrader, der er omfattet af handels- og samarbejdsaftalen, fortsat er
mulig som omhandlet i handels- og samarbejdsaftalen.

8. Aftalerne bgr sikre, at klausulen om beskyttelsesforanstaltninger i handels- og
samarbejdsaftalen (handels- og samarbejdsaftalens artikel 773) finder anvendelse.

9. Det Forenede Kongerige bgr bidrage finansielt til at deekke relevante omkostninger
i forbindelse med Unionens arbejde pa disse politikomrader.

Hovedelementerne i aftalen om et feelles sundheds- og plantesundhedsomréde:

10. | den patenkte aftale ber der fastlegges et felles sundheds- og
plantesundhedsomrade mellem Unionen og Det Forenede Kongerige for sa vidt
angar Storbritannien. Som fglge heraf vil dyr, planter, fedevarer/foder af animalsk
eller vegetabilsk oprindelse samt relaterede produkter, der er omfattet af de
forordninger, der er omfattet af aftalen, og i forbindelse med de standarder, der er
omfattet af aftalen, blive flyttet mellem Unionen og Det Forenede Kongerige for sa
vidt angar Storbritannien, som om de blev flyttet inden for Unionen.

11. Anvendelsesomradet bgr omfatte de sundheds-, plantesundheds- og
fodevaresikkerhedsregler og generelle forbrugerbeskyttelsesregler, der gelder for
produktion, distribution og forbrug af landbrugsfadevarer, reglerne om levende dyr
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12.

13.

14.

og pesticider, reglerne om gkologiske produkter samt de handelsnormer, der gealder
for visse sektorer eller produkter.

Ovennavnte princip om dynamisk tilpasning bgr sikre, at der anvendes identiske
regler inden for dette anvendelsesomrade pa og i Det Forenede Kongerige for sa vidt
angar Storbritannien og i Unionen med henblik pa at skabe et felles sundheds- og
plantesundhedsomrade. Ud over dette princip skal aftalen indeholde bestemmelser
om samtidig anvendelse af alle disse regler pa og i Det Forenede Kongerige for sa
vidt angar Storbritannien.

Desuden bgr det i aftalen fastsettes, at visse bestemmelser i EU-retten, herunder
hasteforanstaltninger og dem, der geelder for indfersel af dyr, planter, fadevarer/foder
af animalsk eller vegetabilsk oprindelse samt relaterede produkter til Unionen fra
resten af verden, straks finder anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige for sa vidt
angar Storbritannien.

Aftalen bgr give Det Forenede Kongerige de samme muligheder for at treeffe
malrettede foranstaltninger for at beskytte dets biosikkerhed og folkesundhed som
dem, medlemsstaterne sikres i henhold til EU-retten. Desuden kan aftalen indeholde
en kort liste over begraensede undtagelser fra principperne om dynamisk tilpasning
og samtidig anvendelse. Der bgr kun aftales en undtagelse, hvis: i) den ikke farer til
anvendelse af lavere standarder i Det Forenede Kongerige for sa vidt angar
Storbritannien sammenlignet med dem, der er fastsat i de relevante EU-regler ii) den
ikke kan paberabes til at begreense eller pa anden negativ made pavirke indfgrsel til
Det Forenede Kongeriges omrade af dyr, planter og varer med oprindelse i Unionen,
som er i overensstemmelse med EU-retten, og iii) den overholder princippet om, at
kun dyr, planter og varer, der er i overensstemmelse med EU-retten, kan indfgres
i Unionen.

De vigtigste elementer vedrgrende aftalen med henblik pa at sammenkoble Det Forenede

Kongeriges og Unionens emissionshandelssystemer:

15.

16.

17.

18.

19.

Aftalen ber sammenkoble Unionens og Det Forenede Kongeriges
emissionshandelssystemer og sikre gensidig anerkendelse af emissionskvoter.

Aftalen bar sikre, at hver part ikke anvender sin kulstofgreensetilpasningsmekanisme
pa importerede varer med oprindelse iden anden part, forudsat at den er
i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning.

Blandt de sektorer, der er omfattet af aftalens anvendelsesomrade, bgr vere:
elproduktion, industriel varmeproduktion (undtagen individuel opvarmning af
boliger), industri, indenlandsk og international sgtransport samt indenlandsk og
international luftfart, og inden for dette anvendelsesomrade bgr aftalen sikre Det
Forenede Kongeriges dynamiske tilpasning til de relevante EU-regler. Aftalen bar
indeholde en procedure for yderligere udvidelse af listen over sektorer, der skal veere
omfattet af aftalen.

Ifglge aftalen bar det veere et krav, at Det Forenede Kongerige pa dynamisk vis
tilpasser sig den relevante EU-ret, navnlig direktiv 2003/87/EF og afledte retsakter.

Omfanget af dynamisk tilpasning bgr ogsa omfatte alle de bestemmelser i EU's
finansielle regulerings- og tilsynsramme, der gelder for handel med kvoter
i Unionens emissionshandelssystem (EU ETS) og derivater heraf.
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20.

Aftalen bgr fastlegge Det Forenede Kongeriges emissionsloft og
emissionsreduktionsplan, som bgr vaere mindst lige sa ambitigse som Unionens
emissionsloft og emissionsreduktionsplan.
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger mellem Den Europeiske Union og Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om et faelles sundheds- og
plantesundhedsomrade mellem Den Europaiske Union og Det Forenede Kongerige for
sa vidt angar Storbritannien og om sammenkobling af Det Forenede Kongeriges og
Unionens emissionshandelssystemer

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 4, forste afsnit, og artikel 192, stk. 1, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Handels- og samarbejdsaftalen mellem Den Europeiske Union og Det Europziske
Atomenergifellesskab pa den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland pd den anden side ("handels- og samarbejdsaftalen”)’ har fundet
anvendelse siden den 1. januar 2021. Den er sammen med aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europziske Union og Det
Europziske Atomenergifellesskab  ("udtreedelsesaftalen™)® fundamentet i de
bilaterale forbindelser mellem Den Europeiske Union ("Unionen™) og Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland ("Det Forenede Kongerige™).

2 Da den overgangsperiode, der er fastsat i udtreedelsesaftalen, udlgb den 31. december
2020, ophgrte EU-retten med at finde anvendelse i Det Forenede Kongerige, mens
bestemmelserne i protokollen om Irland/Nordirland, der nu benavnes
Windsorrammen®, og som udger en integrerende del af udtreedelsesaftalen, tradte
i kraft.

3) Siden den 1. januar 2021 har Unionens sundheds- og plantesundhedsomrade pa den
ene side og Det Forenede Kongeriges pa den anden side veeret adskilt fra hinanden
med serskilte love og politikker. Unionens sundheds- og plantesundhedsregler og
andre relevante regler finder imidlertid anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige
for sa vidt angar Nordirland i kraft af Windsorrammen, hvorved Nordirland er
omfattet af Unionens sundheds- og plantesundhedsomrade.

4) Siden den 1. januar 2021 har Unionen og Det Forenede Kongerige anvendt searskilte
emissionshandelssystemer, undtagen for Det Forenede Kongerige for sa vidt angar
Nordirland, hvor Unionens emissionshandelssystem finder anvendelse, for sa vidt
som det vedrgrer engrosmarkeder for elektricitet, jf. Windsorrammens artikel 9 og

bilag 4 hertil.
7 EUT L 149 af 30.4.2021, s. 10.
8 EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7.
9 Windsorrammen er i overensstemmelse med Unionens og Det Forenede Kongeriges falles erklearing

nr. 1/2023 den nye benazvnelse for protokollen om Irland/Nordirland som endret ved afgerelse
nr. 1/2023 fra Det Blandede Udvalg, der er nedsat ihenhold til udtredelsesaftalen (EUT L 102
af 17.4.2023, s. 87).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Fra begyndelsen af den proces, der forte til Det Forenede Kongeriges udtreden af
Unionen, har Unionen udvist abenhed over for at skabe et felles sundheds- og
plantesundhedsomrade med Det Forenede Kongerige for sa vidt angar
Storbritannien, forudsat at de rette betingelser er opfyldt.

| handels- og samarbejdsaftalens artikel 764 fastsettes det, at bekaempelse af
klimazndringer udger et veesentligt element idet partnerskab, der oprettes ved
handels- og samarbejdsaftalen og fremtidige supplerende aftaler.

Som fastsat i handels- og samarbejdsaftalens artikel 392, stk. 6, overvejer Unionen
og Det Forenede Kongerige serigst at sammenkade deres respektive
kulstofprissaetningssystemer pa en made, der bevarer disse systemers integritet og
giver mulighed for at gge deres effektivitet

Artikel 25, stk. 1a, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF° ("direktiv
2003/87/EF") giver mulighed for at indga aftaler med tredjelande om gensidig
anerkendelse af systemer for handel med kvoter for drivhusgasemissioner.

| henhold til direktiv 2003/87/EF skal et sadant emissionshandelssystem for
tredjelande veare obligatorisk og baseret pa absolutte emissionslofter. Det Forenede
Kongeriges emissionshandelssystem opfylder pa nuveerende tidspunkt disse kriterier.

| henhold til artikel 2, stk. 4 og 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2023/956! ("CBAM-forordningen") finder CBAM-forordningen ikke anvendelse pa
varer med oprindelse i tredjelande, med hvilke Unionen har indgaet en aftale, der
fuldt ud sammenkobler Unionens emissionshandelssystem og det pagealdende
tredjelands emissionshandelssystem, og som opfylder alle de relevante betingelser.

Pa topmgdet den 19. maj 2025 naede Europa-Kommissionen og Det Forenede
Kongerige til enighed om en felles forstaelse, hvori arbejdet hen imod bade et felles
sundheds- og plantesundhedsomrade og sammenkoblingen af  deres
emissionshandelssystemer blev fastlagt som nggleprioriteter. Den falles forstaelse
indeholder ogsa den politiske aftale om en reekke underliggende parametre for det
fremtidige arbejde med en aftale om et falles sundheds- og plantesundhedsomrade
og en aftale om sammenkobling af Det Forenede Kongeriges og Unionens
emissionshandelssystemer, samtidig med at der mindes om, at de to parter hurtigt vil
ga videre med disse tilsagn i overensstemmelse med de respektive procedurer og
retlige rammer.

Derfor bgr der indledes forhandlinger med henblik pa at indga to serskilte aftaler
med Det Forenede Kongerige: en aftale om et felles sundheds- og
plantesundhedsomrade og en aftale om sammenkobling af Det Forenede Kongeriges
og Unionens emissionshandelssystemer —
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om andring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2024-03-01.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indferelse af en
kulstofgrensetilpasningsmekanisme (EUT L 130 af 16.5.2023, . 52, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/956/0j.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pd Unionens vegne at fgre forhandlinger med Det
Forenede Kongerige om:

a) en aftale om et falles sundheds- og plantesundhedsomrade mellem Unionen og Det
Forenede Kongerige for sa vidt angar Storbritannien

b) en aftale om sammenkobling af Unionens og Det Forenede Kongeriges
emissionshandelssystemer.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiverne findes i bilaget til denne afgerelse.

Artikel 3
Forhandlingerne fares i samrad med [navnet pa det serlige udvalg indsattes af Radet].

Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

[..]

Formand
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