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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2020/589 DER KOMMISSION
vom 23. April 2020

iiber die Angemessenheit der zustindigen Stelle der Republik Siidafrika gemifl der Richtlinie
2006/43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2020) 2026)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 iber
Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (!), insbesondere auf Artikel 47
Absatz 3 Unterabsatz 1,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Nach Artikel 47 Absatz 1 der Richtlinie 2006/43EG diirfen die Mitgliedstaaten die Weitergabe von Arbeitspapieren
oder anderen Dokumenten, die sich im Besitz von von ihnen zugelassenen Abschlusspriifern oder Priifungsgesell-
schaften befinden, und von Untersuchungs- oder Inspektionsberichten im Zusammenhang mit den jeweiligen
Priifungen an die zustindigen Stellen eines Drittlands nur dann erlauben, wenn diese Stellen Anforderungen
erfiillen, die von der Kommission fiir angemessen erklirt wurden, und wenn auf Grundlage der Gegenseitigkeit
Vereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen ihnen und den zustindigen Stellen der betreffenden Mitgliedstaaten
getroffen wurden.

(2)  Sonstige besondere Anforderungen fiir die Weitergabe von Arbeitspapieren und anderen Dokumenten im Besitz von
Abschlusspriifern oder Priifungsgesellschaften und von Untersuchungs- oder Inspektionsberichten, wie z. B. die auf
Grundlage der Gegenseitigkeit getroffenen Vereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Stellen
gemif Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe d der Richtlinie 2006/43/EG oder die Anforderungen fiir die Ubermittlung
personenbezogener Daten gemdfd Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe e der genannten Richtlinie, sind nicht Gegenstand
eines Beschlusses iiber die Angemessenheit nach Artikel 47 Absatz 3 der Richtlinie 2006/43EG.

(3)  Die Zusammenarbeit hinsichtlich der Weitergabe von Arbeitspapieren oder anderen Dokumenten im Besitz von
Abschlusspriifern oder Priifungsgesellschaften und von Untersuchungs- oder Inspektionsberichten an die zustindige
Stelle eines Drittlands ist Ausdruck des erheblichen offentlichen Interesses an der Gewihrleistung einer
unabhingigen offentlichen Aufsicht. Dementsprechend sollten die zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten im
Rahmen der in Artikel 47 Absatz 2 der Richtlinie 2006/43/EG genannten Vereinbarungen zur Zusammenarbeit
sicherstellen, dass die zustindige Stelle Stidafrikas gemif8 Artikel 47 Absatz 1 der genannten Richtlinie an sie
weitergegebene Dokumente ausschlieflich zur Erfillung ihrer Aufgaben im Bereich der offentlichen Aufsicht,
externen Qualitdtssicherung und Durchfithrung von Untersuchungen bei Abschlusspriifern und Priifungsgesell-
schaften verwendet.

(4)  Werden Inspektionen oder Untersuchungen durchgefiihrt, diirfen Abschlusspriifer und Priifungsgesellschaften der
zustindigen Stelle Stidafrikas zu keinen anderen als den in Artikel 47 der Richtlinie 2006/43/EG und in diesem
Beschluss genannten Bedingungen Zugang zu ihren Arbeitspapieren und anderen Dokumenten gewdhren oder diese
an sie weitergeben.

(5)  Unbeschadet Artikel 47 Absatz 4 der Richtlinie 2006/43EG sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Kontakte
zwischen den von ihnen zugelassenen Abschlusspriifern und Priifungsgesellschaften und der zustindigen Stelle
Siidafrikas fiir die Zwecke der 6ffentlichen Aufsicht, Qualititssicherung und Durchfithrung von Untersuchungen bei
Abschlusspriifern und Priifungsgesellschaften iiber die zustindigen Stellen der betroffenen Mitgliedstaaten
stattfinden.

(6) Im Einklang mit Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe d der Richtlinie 2006/43/EG koénnen die Mitgliedstaaten die
Weitergabe von Arbeitspapieren oder anderen Dokumenten, die sich im Besitz von von ihnen zugelassenen
Abschlusspriifern oder Priifungsgesellschaften befinden, und von Untersuchungs- oder Inspektionsberichten an die
zustindige Stelle Stidafrikas nur dann erlauben, wenn Vereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen den
betreffenden zustindigen Stellen getroffen wurden.

(') ABLL 157 vom 9.6.2006, S. 87.
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(7)  Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass solche Vereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen ihren
zustandigen Stellen und der zustdndigen Stelle Siidafrikas auf Grundlage der Gegenseitigkeit getroffen werden und
den Bedingungen von Artikel 47 Absitze 1 und 2 der Richtlinie 2006/43/EG unterliegen, einschlieSlich der
Wahrung der in solchen Dokumenten enthaltenen Geschiftsgeheimnisse und Wirtschaftsinteressen, insbesondere
auch der Rechte des gewerblichen und geistigen Eigentums, der gepriiften Unternechmen oder der Abschlusspriifer
und Priifungsgesellschaften, die diese Unternehmen gepriift haben.

(8)  Beinhaltet die Weitergabe von Arbeitspapieren oder anderen Dokumenten im Besitz von Abschlusspriifern oder
Priifungsgesellschaften und von Untersuchungs- oder Inspektionsberichten an die zustindige Stelle Siidafrikas die
Ubermittlung personenbezogener Daten, ist eine derartige Ubermittlung nur dann rechtmifRig, wenn sie auch die in
der Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) niedergelegten Anforderungen fiir
internationale Dateniibermittlungen erfullt. Aus diesem Grund verpflichtet Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe e der
Richtlinie 2006/43[EG die Mitgliedstaaten, dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubermittlung personenbezogener Daten
zwischen ihren zustindigen Stellen und der zustindigen Stelle Siidafrikas in Ubereinstimmung mit den geltenden
Datenschutzgrundsitzen und -bestimmungen sowie insbesondere mit den Bestimmungen des Kapitels V der
Verordnung (EU) 2016/679 erfolgt. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass angemessene Garantien fir die
Ubermittlung personenbezogener Daten nach Mafigabe des Artikels 46 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehen
werden. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die zustindige Stelle Siidafrikas die in den
weitergegebenen Dokumenten enthaltenen personenbezogenen Daten nicht ohne vorherige Einwilligung der
zustindigen Stellen der betroffenen Mitgliedstaaten weitergeben.

(9)  Der Independent Regulatory Board for Auditors (IRBA) ist die zustindige Stelle Siidafrikas im Bereich der
offentlichen Aufsicht, externen Qualititssicherung und Durchfithrung von Untersuchungen bei Abschlusspriifern
und Priifungsgesellschaften. Er wendet angemessene Schutzmafnahmen an, um die Offenlegung vertraulicher
Informationen gegeniiber Dritten oder anderen Stellen durch derzeitige und frithere Beschaftigte zu untersagen und
zu bestrafen. Nach dem South African Audit Profession Act 2005 und dem IRBA-Verhaltenskodex kann der IRBA
den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten Dokumente iibermitteln, die den in Artikel 47 Absatz 1 der
Richtlinie 2006/43/EG genannten Dokumenten gleichwertig sind.

(10) Dokumente, die der IRBA bei der Durchfithrung von Inspektionen und Erstellung von Inspektionsberichten erhalt,
dirfen nur mit Zustimmung des beim IRBA registrierten Abschlusspriifers bzw. der beim IRBA registrierten
Priifungsgesellschaft weitergegeben werden. Diese Anforderung konnte zu Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung
der in Artikel 47 der Richtlinie 2006/43/EG ausgefithrten Anforderungen fiir die Regulierungszusammenarbeit
fuhren. Daher sollte die Kommission die Regulierungszusammenarbeit zwischen dem IRBA und den zustindigen
Stellen der Mitgliedstaaten genau tiiberwachen und iiberpriifen, um festzustellen, ob die Zustimmungspflicht in der
Praxis ein Hindernis fiir den Informationsaustausch darstellt.

(11) Der IRBA ist die zustindige Stelle fiir die Zusammenarbeit mit den zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten und den
Abschluss bilateraler Vereinbarungen iiber die Ubermittlung von Arbeitspapieren. Die Vertraulichkeit von
Arbeitspapieren wird durch das siidafrikanische ,Common Law* iiber das Berufsgeheimnis gewahrleistet, in dem
eine allgemeine Berufspflicht und die Pflicht zur Wahrung der Vertraulichkeit von Kundendaten durch den
Abschlusspriifer festgelegt ist.

(12) Nach den Gesetzen und sonstigen Vorschriften Stidafrikas kann der IRBA dazu verpflichtet werden, die in Artikel 47
Absatz 1 der Richtlinie 2006/43/EG genannten Informationen an eine geeignete Regulierungsbehorde (,appropriate
regulator) weiterzugeben, verfigt jedoch bei der Entscheidung, ob eine solche Weitergabe dem Schutz der
Offentlichkeit und des offentlichen Interesses dient, iiber einen gewissen Ermessensspielraum. Bei der
Unterzeichnung bilateraler Arbeitsvereinbarungen mit dem IRBA konnten die zustindigen Stellen der
Mitgliedstaaten den IRBA auffordern, ihre vorherige Zustimmung einzuholen, falls er zur Weiterleitung nicht
offentlicher Informationen, die er im Rahmen der Zusammenarbeit erhilt, an eine ,geeignete Regulierungsbehorde®
verpflichtet ist. Dariiber hinaus sollten sie eine Anforderung in Erwigung ziehen, dass der IRBA solche
Informationen nur an in den Vereinbarungen genannte Stellen und Unternehmen weitergeben darf und dass diese
Informationen vertraulich und privilegiert zu behandeln sind. Dariiber hinaus darf die Verarbeitung
personenbezogener Daten nur fiir den in diesem Beschluss in Erwdgungsgrund 3 und Artikel 1 genannten Zweck
und unter den insbesondere in Erwidgungsgrund 8 dieses Beschlusses genannten Bedingungen erfolgen.

() Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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(13) Gemifl Artikel 1 des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2016/1010 der Kommission () wurde fiir verschiedene
zustindige Stellen von Drittlindern oder Gebieten, darunter der IRBA, festgestellt, dass sie Anforderungen erfiillen,
die fur die Zwecke der Weitergabe von Arbeitspapieren oder anderen Dokumenten und von Inspektions- und
Untersuchungsberichten im Sinne des Artikels 47 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2006/43/EG als angemessen
angesehen werden. Gemidfl Artikel 3 des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2016/1010 gilt dieser fiir den IRBA ab
dem 1. August 2019 nicht mehr.

(14) Zwar ist der IRBA bis zum 31. Juli 2019 keine bilateralen Vereinbarungen zur Zusammenarbeit mit zustindigen
Stellen der Mitgliedstaaten eingegangen, doch haben einige Mitgliedstaaten Interesse an einer Zusammenarbeit mit
dem IRBA gezeigt.

(15) Der Ausschuss der Europdischen Aufsichtsstellen fiir Abschlusspriifer (CEAOB) hat den auf dem , Audit Profession
Act” aus dem Jahr 2005 basierenden Rechtsrahmen Siidafrikas neu bewertet, der sich seit dem Durchfithrungs-
beschluss (EU) 2016/1010 nicht verdndert hat. Auf der Grundlage der fachlichen Beurteilung des CEAOB nach
Artikel 30 Absatz 7 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 des Européischen Parlaments und des Rates (%)
erfillt der IRBA Anforderungen, die fur die Zwecke des Artikels 47 Absatz 1 Buchstabe c¢ der Richtlinie
2006/43[EG fur angemessen erklirt werden sollten.

(16) Dieser Beschluss beriihrt nicht die in Artikel 25 Absatz 4 der Richtlinie 2004/109/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates (°) genannten Kooperationsvereinbarungen.

(17) Jegliche Schlussfolgerung in Bezug auf die Angemessenheit der von den zustindigen Stellen eines Drittlandes
erflllten Anforderungen gemidfl Artikel 47 Absatz 3 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2006/43/EG greift einem
moglichen Beschluss der Kommission iiber die Gleichwertigkeit der offentlichen Aufsichts-, Qualitdtssicherungs-,
Untersuchungs- und Sanktionssysteme fiir Abschlusspriifer und Priifungsgesellschaften dieses Drittlands gemafd
Artikel 46 Absatz 2 der genannten Richtlinie nicht vor.

(18) Dieser Beschluss soll eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten und dem
IRBA erleichtern. Er soll es diesen Stellen ermdglichen, ihre Aufgaben im Bereich der offentlichen Aufsicht, externen
Qualititssicherung und Durchfithrung von Untersuchungen wahrzunehmen und gleichzeitig die Rechte der
Betroffenen zu schiitzen. Beschlieft eine zustindige Stelle, Vereinbarungen zur Zusammenarbeit auf Grundlage der
Gegenseitigkeit mit dem IRBA einzugehen, um die Weitergabe von Arbeitspapieren und anderen Dokumenten im
Besitz von Abschlusspriifern oder Priifungsgesellschaften und von Untersuchungs- oder Inspektionsberichten zu
ermoglichen, ist der betreffende Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission die Vereinbarungen zur
Zusammenarbeit, die mit dem IRBA auf Grundlage der Gegenseitigkeit getroffen wurden, mitzuteilen, damit die
Kommission beurteilen kann, ob die Zusammenarbeit in Einklang mit Artikel 47 der Richtlinie 2006/43/EG steht.

(19) Letztlich besteht das Ziel der Zusammenarbeit bei der Priifungsaufsicht zwischen den zustindigen Stellen der
Mitgliedstaaten und dem IRBA darin, ein gegenseitiges Vertrauen in das Aufsichtssystem des jeweils anderen zu
erreichen und die Konvergenz hinsichtlich der Qualitit der Abschlusspriifung zu steigern. Grundlage fiir ein solches
gegenseitiges Vertrauen und eine gesteigerte Konvergenz wire die Gleichwertigkeit der Priifungsaufsichtssysteme der
Union und Siidafrikas. Die Weitergabe von Arbeitspapieren oder anderen Dokumenten im Besitz von
Abschlusspriifern oder Priifungsgesellschaften und von Untersuchungs- oder Inspektionsberichten sollte letztlich
zur Ausnahme werden.

(20) Da noch keine praktischen Erfahrungen mit der aufsichtlichen Zusammenarbeit mit dem IRBA gesammelt werden
konnten und daher derzeit keine Bewertung moglich ist, ob die Auflage, dass der IRBA vor Weitergabe von bei
Inspektionen und der Erstellung von Inspektionsberichten erhaltenen Dokumenten erst die vorherige Zustimmung
des Abschlusspriifers oder der Priifungsgesellschaft einholen muss, in der Praxis ein Hindernis fiir den Informations-
austausch darstellt, sollte dieser Beschluss fiir einen begrenzten Zeitraum gelten.

() Durchfithrungsbeschluss (EU) 2016/1010 der Kommission vom 21. Juni 2016 iiber die Angemessenheit der zustindigen Stellen
bestimmter Drittlinder und Gebiete gemafs der Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 165 vom
23.6.2016, S.17).

(*) Verordnung (EU) Nr. 537/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber spezifische Anforderungen an
die Abschlusspriifung bei Unternechmen von offentlichem Interesse und zur Aufhebung des Beschlusses 2005/909/EG der
Kommission (ABL L 158 vom 27.5.2014, S. 77).

() Richtlinie 2004/109/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 zur Harmonisierung der Transparenz-
anforderungen in Bezug auf Informationen iiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen
sind, und zur Anderung der Richtlinie 2001/34/EG (ABL. L 390 vom 31.12.2004, S. 38).
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(21) Ungeachtet der begrenzten Geltungsdauer wird die Kommission regelmiflig die Marktentwicklungen, die
Entwicklung der Aufsichts- und Regulierungsrahmen und die Wirksamkeit der aufsichtlichen Zusammenarbeit
beobachten und dabei den bei der aufsichtlichen Zusammenarbeit gesammelten Erfahrungen und Beitrdgen der
Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Die Kommission kann diesen Beschluss vor Ablauf seiner Geltungsdauer jederzeit
einer spezifischen Uberpriifung unterziehen, wenn die durch diesen Beschluss erklirte Angemessenheit angesichts
einschldgiger Entwicklungen neu bewertet werden muss. Eine solche Neubewertung konnte zur Authebung dieses
Beschlusses fithren.

(22)  Der Europdische Datenschutzbeauftragte hat am 3. Dezember 2019 eine Stellungnahme abgegeben.

(23) Die in diesem Beschluss vorgesehenen Mafinahmen stehen in Einklang mit der Stellungnahme des nach Artikel 48
Absatz 1 der Richtlinie 2006/43/EG eingesetzten Ausschusses —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Independent Regulatory Board for Auditors von Siidafrika erfiillt Anforderungen, die fir die Zwecke der Weitergabe
von Arbeitspapieren oder anderen Dokumenten und von Inspektions- und Untersuchungsberichten gemif8 Artikel 47
Absatz 1 der Richtlinie 2006/43/EG als im Sinne von Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe ¢ der genannten Richtlinie als
angemessen angesehen werden.

Artikel 2
Befinden sich Arbeitspapiere oder andere Dokumente im Besitz von Abschlusspriifern oder Priifungsgesellschaften
ausschlieflich im Besitz eines Abschlusspriiffers oder einer Priifungsgesellschaft, der bzw. die in einem anderen
Mitgliedstaat registriert ist als in dem Mitgliedstaat, in dem der Abschlusspriifer der Gruppe registriert ist und dessen
zustindige Stelle eine Anfrage vom Independent Regulatory Board for Auditors Siidafrikas erhalten hat, so stellen die

Mitgliedstaaten sicher, dass diese Papiere oder Dokumente der beantragenden zustindigen Stelle nur dann weitergeleitet
werden, wenn die zustindige Stelle des ersten Mitgliedstaats ausdriicklich in die Weitergabe eingewilligt hat.

Artikel 3

Dieser Beschluss gilt vom 1. Mai 2020 bis 30. April 2026.

Artikel 4

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 23. April 2020

Fiir die Kommission
Valdis DOMBROVSKIS
Exekutiv-Vizeprdsident
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