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1. TuvISTELMA

Covid-19-pandemian vaikutukset tuotantoon, ty6llisyyteen ja julkiseen talouteen ovat olleet
Suomessa merkittavat, mutta kuitenkin vahemman vakavat kuin monissa muissa EU:n
jasenvaltioissa. Vuonna 2020 talouden toimeliaisuus supistui 2,8 prosenttia, mutta sen odotetaan
elpyvén voimakkaasti, 2,7 prosenttia vuonna 2021 ja 2,9 prosenttia vuonna 2022, kun kotimainen
kysynta elpyy nopeasti suotuisan tyollisyyskehityksen ja palkkojen nousukehityksen tukemana.
Vuonna 2020 tyo6llisyys heikkeni 1,5 prosenttia, ja sen odotetaan lisdéntyvén vuosina 2021 ja 2022
noin 1 prosentin vuodessa elpymisen kiihtyessa, joskin ty6llisyyden kasvu todennékdisesti pysyy
hitaampana aloilla, joihin kriisi on vaikuttanut enemmaén. Covid-19-kriisi on vaikuttanut julkiseen
talouteen negatiivisesti (julkisen talouden alijgdmé vuonna 2020 oli 5,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen), mutta tilanne on parantunut odotettua nopeammin, ja vuonna 2021 alijg@@mén
ennustetaan olevan noin 4,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Suomen odotetaan saavan elpymis- ja palautumistukivélineestd noin 2,1 miljardi euroa
tukea, jota ei makseta takaisin, eli tuen suuruusluokka olisi noin 1 prosentti suhteessa
BKT:hen vuonna 2019. Suomi ei ole hakenut valineesta lainkaan lainaa. Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman 57 toimenpidettd (18 uudistusta ja 39 investointia) jakautuvat 13
komponenttiin, jotka on ryhmitelty neljadn osa-alueeseen eli pilariin: 1) vihred siirtyma, 2)
digitaalinen muutos, 3) tyollisyys ja osaaminen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta, tuki
yrityksille ja 4) sosiaali- ja terveydenhuolto.

Suomen 27. toukokuuta toimittamalla suunnitelmallal edistetadn elpymis- ja
palautumistukivalineen yleistavoitetta, joka on taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittuminen unionissa, ja myos vihrea ja digitaalinen muutos ovat siind
hyvin nakyvasti esilla. Suunnitelma siséltdd merkittdvid uudistuksia, kuten sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen, jonka tarkoituksena on parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen  saatavuutta, sekd julkisten  ty0voimapalvelujen  (nk.  pohjoismainen
tyévoimapalvelumalli) uudistuksen, jonka avulla pyritddn nostamaan tyollisyysastetta. Merkittavia
investointeja tehdd&n muun muassa jarjestelmiin, joilla tuetaan energian siirtoa ja jakelua, uusia
energiateknologioita, véhahiilistd vetya ja teollisuuden vahahiilistamistd. Samalla edistetaan
nakyvésti julkishallinnon ja yritysten digitalisaatiota ja tehd&an investointeja keskeisiin
digitaaliteknologioihin, yhteenliitettdvyyteen ja rautatiejarjestelman digitalisaatioon (Digirata-
hanke).

Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessda, myds asiaa koskevissa
maakohtaisissa suosituksissa, yksiloityihin rakenteellisiin haasteisiin on vastattu hyvin.
Suunnitelman odotetaan osaltaan vastaavan tuloksellisesti merkittavadn osaan niistd haasteista,
jotka on yksiloity vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa suosituksissa tai muissa komission
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa virallisesti hyvaksymissa asiakirjoissa. Suunnitelma on
my6s yhdenmukainen euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen kanssa, jonka neuvosto
antoi 13. heindkuuta 2021. Merkittaviin uudistuksiin kuuluvat muun muassa ilmastolain uudistus

1 Suomi toimitti kansallisen uudistusohjelmansa 27. toukokuuta 2021. Kansallisessa uudistusohjelmassa annettuja
tietoja tarkastellaan ja arvioidaan tdssa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa yhdessa elpymis- ja
palautumissuunnitelman kanssa.
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sekd vireilla olevat jatkuvaa oppimista ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevat
uudistukset. Suunnitelmaan sisaltyy myos tyollisyytta edistavid toimenpiteitd ja rahanpesun
torjuntaa ja positiivisen luottorekisterin perustamista tukevia toimenpiteitd. Lisaksi suunnitelma
kasittdd kaksi suunniteltua Euroopan yhteistd etua koskevaa tarkedd hanketta (IPCEI), jotka
koskevat mikroelektroniikkaa ja vetya.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma kattaa hyvin kaikki elpymis- ja
palautumistukivalineen soveltamisalaan kuuluvat kuusi pilaria, ja toimenpiteet jakautuvat
tasapainoisesti eri pilareihin. Suomen suunnitelman strategisia painopisteitd ovat vihredéan
siirtymaan (1) ja digitaaliseen muutokseen (2) liittyvat haasteet, joihin on osoitettu elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa saadetyt vahimmaismadrarahat. Alykkaan,
kestavan ja osallistavan kasvun (3) tukemiseksi ehdotetut toimenpiteet vastaavat hallituksen
ilmoittamaa tavoitetta nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin ja edistdd samalla Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytdntéonpanoa, johon liittyvat erityisesti sukupuolten tasa-arvoa, yhtaldisia
mahdollisuuksia, tyollisyyden aktiivista tukemista, vammaisten osallistamista, oikeutta
opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen seka terveydenhuollon yhdenvertaista
saatavuutta koskevat periaatteet. Sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden (4) aihealueella,
jolla Suomen tilanne on useimpia EU:n vertailumaita parempi, ehdotettujen toimenpiteiden
odotetaan vaikuttavan myonteisesti yhteenkuuluvuuteen ja lahentymiseen vahentdmalla olemassa
olevia alueellisia eroja julkisten palvelujen, myos digitaalisten julkisten palvelujen, tarjonnassa.
Johdonmukaisuuden lisaamiseksi valineiden valillg, erityisesti EU:n koheesiopolitiikan rahastojen
kanssa, kannustetaan resurssien tasapainoiseen alueelliseen kohdentamiseen. Terveyden ja
taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn (5) osalta ehdotetuilla
toimenpiteilld vastataan covid-19-pandemian aiheuttamiin erityishaasteisiin, mutta niissa
keskitytddn myo6s pidemman aikavalin rakenneuudistuksiin, joiden tavoitteena on parantaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén
kustannustehokkuutta ja kantokykyé. Seuraavalle sukupolvelle suunnatut toimintapolitiikat (6) on
toinen osa-alue, jolla Suomen tilanne on monia EU:n vertailumaita parempi. Sen osalta
suunnitelmassa pyritadn lisadmaan opiskelupaikkoja, jotta voidaan tukea korkea-asteen koulutusta
koskevan hallituksen uuden tavoitteen saavuttamista. Toisaalta suunnitelmalla tuetaan myds
tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisen osaamisen hankkimista, mik& on olennaisen tarke&a
tyévoiman tyollistettdvyyden yllapitdmiseksi yha digitaalisemmassa ja vihredmmassé taloudessa.
Tama on tarkoitus saavuttaa tukemalla jatkuvaa oppimista muun muassa integroidumpien
digitaalisten alustojen ja verkkopalvelujen avulla. Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddmisen
odotetaan edistdvan myos tyollistymistd, silla paikkoja lisataan erityisesti osaajapulasta kérsivilla
aloilla.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden odotetaan edistavan
tuloksellisesti vihredd siirtym&a ja vastaamista siitd aiheutuviin haasteisiin. Vihreat
investoinnit ovat suunnitelmassa nakyvasti esilla. Niiden osuus on 50,1 prosenttia
kokonaismaéararahoista, eli 37 prosentin tavoite ylittyy selvésti. Investointien painopisteitd ovat
puhtaan energian teknologia ja infrastruktuuri, teollisuuden vahahiilistaminen, kiertotalouden
tukeminen, sdhkodajoneuvojen lataus ja rakennuskannan paastdjen véhentdminen. Suunnitelman
odotetaan edistavan merkittdvasti kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetettuja
vahahiilistdamistd ja energiasiirtymdd koskevia tavoitteita, mukaan lukien Suomen
kunnianhimoinen tavoite hiilineutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 2035 mennessa. Elpymis- ja
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palautumissuunnitelmassa varmistetaan kunkin uudistuksen ja investoinnin osalta, ettei
merkittavéd haittaa aiheudu yhdellekddn kuudesta asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa
maadritellysta ympadristotavoitteesta.

Vaikka Suomi onkin digitaalisen muutoksen osalta maailmanlaajuisesti johtavassa asemassa,
on jatkettava toimia nopean laajakaistan kayttoonottamiseksi ja muun digitaalisen
infrastruktuurin parantamiseksi, jotta voidaan jarkeistaa liikenneverkkoja ja yllapitéaa
talouden toimeliaisuutta syrjaseuduilla. Suunnitelma sisdltdd useita toimenpiteitd, joiden
odotetaan edistdvan digitaalista muutosta ja vastaavan siitd aiheutuviin haasteisiin kestévalla
tavalla. Komission arvioiden mukaan digitalisaatioon osoitettujen menojen osuus suunnitelman
kokonaisrahoituksesta on 27 prosenttia. Painopisteitd ovat digitaalinen infrastruktuuri,
viestintdverkkojen laadun ja saatavuuden kehittdminen, rautatiepalvelujen digitalisointi seka
kehittyneisiin digitaaliteknologioihin liittyvan innovoinnin edistdminen ja yritysten kannustaminen
niiden kayttoonottoon. Muilla investoinneilla tuetaan kaynnissa olevia tyollisyyttéa seké sosiaali- ja
terveydenhuoltoalaa  koskevia uudistuksia painottamalla  voimakkaasti  digitalisaation
muutospotentiaalia (esim. tdydennys- ja uudelleenkoulutus, tydvoimapalvelujen seka sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen digitalisointi seka toimivaltaisten viranomaisten valisen turvallisen ja
yhteentoimivan tiedonvaihdon tukeminen rahoitusvalvonnan ja rahanpesun torjunnan alalla). Tata
taydennetdan investoinneilla keskeisiin digitaaliteknologioihin, kuten 6G-teknologiaan, tekoélyyn
ja kvanttilaskentaan.

Pysyvien vaikutusten osalta suunniteltujen uudistusten ja investointien taytantéénpanon
odotetaan johtavan julkishallinnon rakenteellisiin muutoksiin, jotka parantavat sen
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Kun vihreda siirtyméé tuetaan voimakkaasti, talouden uudet
vahahiiliset ratkaisut voisivat vauhdittaa kehittyvien alojen kasvua ja luoda siten lisaa
mahdollisuuksia talouskasvuun. Digitalisaatioon keskittymisen odotetaan lisddvén tuottavuutta
pitkalla aikavélilld. Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin mukaisesti toteutettavat aktiivisen
tyévoimapolitiikan uudistukset voivat edistda vahvasti sekéd tyovoiman tarjonnan lisadmista etta
tyémarkkinoilla aliedustettujen ryhmien tydllistettdvyyden parantamista. Sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen uudistuksen odotetaan lisddvan Suomen palautumiskykya pitkalla
aikavalilla.

Suomi on laatinut asianmukaisen rakenteen suunnitelman toteuttamista ja siind tapahtuvan
edistymisen seurantaa ja siitd raportointia varten. Ehdotetut valitavoitteet ovat selkeitd ja
realistisia, ja niissd otetaan huomioon toimenpiteiden elinkaari. Ehdotetut indikaattorit, joilla
mitataan tavoitteiden saavuttamista, ovat merkityksellisia, hyvéksyttavia ja luotettavia.
Suunnitelman taytantéonpanosta saatavia tuloksia voidaan seurata ehdotettujen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden avulla tyydyttavasti ja yhdistdd ne maksuihin.

Suomi on toimittanut kustannusarviot kaikista asiaankuuluvista suunnitelmaan sisaltyvista
toimenpiteistd. Kustannusarviot ja niiden perustelemiseksi esitetyt asiakirjat ovat pitkalti niiden
periaatteiden mukaisia, ettd kustannusten on oltava perusteltuja, kohtuullisia, uskottavia ja
oikeasuhteisia. Kustannuserittelyt ovat yleensa ottaen tyydyttavia, joskin niiden yksityiskohtaisuus
ja laskelmien tarkkuus vaihtelevat. Kun otetaan huomioon suunnitelman taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset, suunnitelman katsotaan olevan kustannustehokkuusperiaatteen mukainen.



Valtiovarainministerién koordinoimien valvonta- ja tarkastusjarjestelmien katsotaan olevan
asianmukaisia. Suunnitelman mukaan valtiovarainministerio vastaa koordinoinnista, valvonnasta
ja tarkastuksista, maksupyyntojen laatimisesta ja johdon vahvistuslausuman antamisesta. Jéljella
olevat puutteet korjataan kahdessa vélitavoitteessa, jotka Suomen on madra saattaa paatokseen
ennen ensimmaisen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan perustuvan maksupyynnon esittdmista
ja viimeistdan 31. joulukuuta 2021 mennessa.

Lopuksi on todettava, ettd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on hyvin
johdonmukainen. Komponenttien sisdinen rakenne on selked ja tarkoituksenmukainen.
Uudistusten ja investointien valinen yhteys on selvésti todettavissa, ja toimenpiteet tukevat ja
vahvistavat toisiaan. Eri komponentteihin kuuluvat uudistukset ja investoinnit ovat keskendén
johdonmukaisia. Esimerkiksi komponenttiin P2C2 liittyvilld uudistuksilla ja investoinneilla, kuten
”Yritysten digitalous — Reaaliaikatalous-ohjelma (RTE)”, ”Virtual Finland -ohjelma” ja
”Karkiteknologioiden vauhdittaminen (mikroelektroniikka, 6G, tekodly ja kvanttilaskenta)”, on
samat maan tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamista koskevat tavoitteet kuin komponenttiin
P3C3 kuuluvilla TKI-rahoitustoimilla. Vastaavasti ”Virtual Finland -ohjelmaan” kuuluvalla
palvelujen digitalisoinnilla pyritd&n hyvin yleisluontoiseen Suomen suunnitelman tavoitteeseen,
joka koskee uusien digitaalisten palvelujen luomista ja olemassa olevien prosessien korvaamista.
Useita téllaisia toimenpiteitd siséltyy esimerkiksi Suomen suunnitelman pilariin 3, kuten ”Ty6- ja
koulutusperusteisen  maahanmuuton  sujuvoittaminen ja  kansainvalisten  rekrytointien
helpottaminen”, tai pilariin 4, jonka yhteydessd mainitaan erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen digitalisointi. Toimenpiteiden tavoitteet on perusteltu hyvin myods
suhteessa EU:n ja kansallisiin aloitteisiin, kuten hallitusohjelmaan.

Taulukko 1: Yhteenveto Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnista elpymis-
ja palautumistukivéalineestéd annetun asetuksen 11 kriteerin perusteella

(1) (2 (©) 4) (5) (6) (7 8) 9) (10) (11)
Tasa- Maa- Kas- Vihred | Digi- Vili- Kus- | Valvonta-
painoi- | kohtai- VU, DNSH- | tavoite | taali- | Pysyvét | tavoit- tan- jarjes- Johdon-
nen set tyolli- | arvi- nen vaiku- | teetja | nuk- telmat mukai-
ratkai- | suosi- Syys ointi tavoi- | tukset | tavoit- set suus
su tukset jne. te teet
A A A A A A A A B A A

2. ELPYMIS- JA PALAUTUMISHAASTEET: LAHTOTILANNE
2.1. Makrotalouden ndkymat ja kehitys vuoden 2020 maaraportin jalkeen

Suunnitelmassa ennustetaan, etta talouskasvu elpyy vuonna 2021 supistuttuaan covid-19-
pandemian vuoksi vuonna 2020. Reaalisen BKT:n odotetaan kasvavan 2,6 prosenttia vuonna
2021 sen jalkeen kun se supistui 3,3 prosenttia vuonna 2020. Suunnitelman mukaan talouskasvun
odotetaan seuraavina vuosina hidastuvan ensin 2,5 prosenttiin vuonna 2022 ja sitten 1,5 prosenttiin
vuonna 2023. Té&ssa skenaariossa reaalisen BKT:n kasvun odotetaan vauhdittuvan padasiassa
kotimaisen kysynnén elpymisen vuoksi. Suomen suunnitelmassa ennustetaan, ettd inflaatio pysyy
maltillisena, alle 2 prosentissa, vuoteen 2023 saakka.



Tata taustaa vasten tyottomyyden odotetaan pysyvan 7,8 prosentissa vuonna 2021 ja
laskevan vahitellen 6,9 prosenttiin vuoteen 2023 mennessa. Kriisi on vaikuttanut padasiassa
nuoriin ja pitk&aikaistyottomiin. Talouden elpyessd tydvoiman kysynnén ennustetaan kasvavan
erityisesti palvelualalla. Tyollisyysasteen ennustetaan nousevan 73,2 prosenttiin vuonna 2023,
mika ylittdd vuoden 2019 tason (72,5 %). Kasvu johtuu osittain talouden elpymisest ja tyoikaisen
véeston vahenemisesté.

Oikeudenmukaisuuden osalta Suomi on edelleen suhteellisen tasa-arvoinen yhteiskunta,
jossa eriarvoisuus on sekd EU:n keskiarvon ettd kehittyneiden talouksien keskiarvon
alapuolella. Kaiken kaikkiaan Suomi suoriutuu sosiaalisen osallisuuden osalta suhteellisen hyvin,
silld se sijoittuu useimpien Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteisiin liittyvien
indikaattorien suhteen Euroopan unionin keskiarvoa paremmin.?2 Sukupuolten vilinen
tyollisyysero ja koulunkéynnin varhain keskeyttaneiden osuus ovat edelleen alle EU:n keskiarvon.
Kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien osuus (11,6 % vuonna 2019) on selvasti
alle EU:n keskiarvon (21,1 %). Nama riskit koskevat kuitenkin matalan osaamistason tyontekijoité,
maahanmuuttajia ja vammaisia todenndkdisemmin kuin muita. Vaikka Suomen
sosiaaliturvajérjestelméd on téhan asti pehmentanyt Kkriisin vaikutuksia suhteellisen hyvin, kriisin
jatkuminen voi syventéa eroja.

Yksityisen sektorin velka oli suuri jo ennen Kriisia, ja sen odotetaan edelleen kasvavan. Tama
todettiin  haavoittuvuustekijaksi  vuoden 2021 varoitusmekanismia  koskevassa
kertomuksessa. Kun kokonaiskysyntd véheni, yritykset kasvattivat likviditeettitarpeitaan
selviytyédkseen kriisiajasta. Kotitalouksien velka ylittda edelleen varovaisuustason. Pankkiala on
edelleen hyvin padomitettu ja vakaa. Koska likviditeettid on runsaasti, korot ovat edelleen alhaiset
eika yksityisen sektorin velan vahentdmiseen kohdistu valittomié paineita.

Covid-19-pandemian aiheuttama talouden taantuma johti valtion tulojen merkittavaan
vahenemiseen ja julkisten menojen kasvuun. Yhdessd finanssipoliittisten toimenpiteiden
kustannusten kanssa julkisen talouden alijddma kasvoi vuonna 2020 kriisin vuoksi 5,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Seitsemdssa lisatalousarviossa vuonna 2020 hyvaksyttyjen toimien
kokonaismaéara oli noin 3 prosenttia suhteessa BKT:hen eli 7,1 miljardia euroa. Niihin siséltyi
terveydenhuoltoon ja yleiseen turvallisuuteen liittyvid menoja, mutta suurin osa toimenpiteista oli
suunniteltu tukemaan taloutta. Yrityksille tarjottiin kohdennettuja tukia ja verojen lykkéayksia, ja
hallitus laajensi tyottdmyyskorvausjarjestelmia helpottaakseen lyhytaikaisia lomautuksia. Julkisen
talouden hatatoimenpiteet yhdessa jo aiemmin olemassa olleen vero- ja etuusjarjestelman kanssa
ovat pehmentineet kriisin vaikutuksista noin kolme neljasosaa.® Hallitus teki my®ds uusia
investointeja liikenteeseen, tutkimukseen ja koulutukseen. Se lisési julkisia takauksia ja toteutti
muita toimenpiteitd, joilla tuetaan talouden likviditeettid ja joiden suuruus on noin 20 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

2 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators.

3 Ks. JRC121598 ja Christl, M, De Poli, S., Figari, F., Hufkens, T., Leventi, C., Papini, A. ja Tumino, A. (2021) "The
cushioning effect of fiscal policy in the EU during the COVID-19 pandemic”, JRC Working Papers on Taxation and
Structural Reforms, 02/2021, JRC125567.
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Vuonna 2021 pandemia aiheuttaa edelleen kustannuksia julkiselle taloudelle. Hallitus jatkaa
joitakin pandemiaan liittyvid toimenpiteitd, erityisesti yritysten ja tydntekijoiden tukemista.
Terveyteen liittyvat kustannukset, kuten covid-19-testaus, jatkuvat niin ikdan. Liséksi valtion
odotetaan karsivan jonkin verran tappioita lainatakauksistaan. Suunnitelmassa ennustetaan julkisen
talouden pysyvan alijgdgmaisend noin 4,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021. VVuonna 2022
kansanterveyden tilanteen odotetaan normalisoituvan, ja talouskasvun odotetaan parantavan
julkista taloutta. Julkisen talouden alijadman ennustetaan supistuvan alle perussopimuksessa
maaratyn 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen olettaen, ettd politiikkaa ei muuteta. Julkisen
talouden velkasuhde kasvoi vuonna 2020 noin 10 prosenttiyksikkoa eli 69,2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Tdéma johtui julkisen talouden alijddmasta ja toimenpiteistd, jotka eivét sisally
alijgdmaan, kuten veronlykkéyksistd, lainoista ja padomapohjan vahvistamisesta. Velkasuhteen
ennustetaan nousevan 71,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Suomen julkisen talouden kestavyyteen kohdistuvien riskien arvioidaan talla hetkella olevan
keskipitkalla aikavalilla alhaisia ja pitkalla aikavalilla keskisuuria.* Komission nk. SO-
indikaattori osoittaa, etta julkisen talouden rahoituspaine lyhyell& aikavalilla eli tulevana vuonna
on suuri. Tama johtuu julkisen talouden jyrkasta heikkenemisesta vuonna 2020 ja siitd johtuvasta
rahoitustarpeiden &killisestd kasvusta 18 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Suomi hyétyy kuitenkin
talla hetkella edullisesta paésysta rahoitusmarkkinoille, sillé valtion lyhyen ja keskipitkén aikavélin
velkapaperit ovat ylimerkittyjd ja niiden tuotot negatiivisia. Kolmen suurimman
luottoluokituslaitoksen antama julkisyhteisdjen luottoluokitus "AA+” ja historiallisen alhaiset
valtion joukkolainojen tuottoerot lieventévat lyhyen aikavalin riskeja. Liséksi rahoitustarpeiden
odotetaan laskevan noin 15 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021 ja 14 prosenttiin vuonna
2022. Keskipitkan aikavalin alhaiset riskit johtuvat siité, ettd komission velkakestavyysanalyysin
perusoletusten mukaan julkinen velka olisi suurimmillaan 71 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2021 ja supistuisi sen jalkeen lahelle 60:tta prosenttia suhteessa BKT:hen kymmenen vuoden
aikana. Seka suotuisat ettd epasuotuisat vaihtoehtoiset skenaariot vahvistavat yleisesti ottaen ndma
alhaiset riskit. Suomi on kuitenkin myontanyt paljon valtiontakauksia, jotka voivat aiheuttaa
julkiselle taloudelle kustannuksia, jos niitd vaaditaan maksettavaksi. Lopuksi on todettava, ettéd
keskipitkan ja pitkan aikavalin kestavyysriskien arvioinnissa ei ole vield otettu tadysin huomioon
elpymis- ja palautumistukivélineen mukaisten uudistusten ja investointien vaikutusta. Niiden
odotetaan tukevan potentiaalista kasvua ja lieventévan velkakestavyysriskeja.

Suomen suunnitelman perustana oleva makrotalouden skenaario on hieman varovaisempi
kuin komission kevaan 2021 ennuste. Komission kesan 2021 talousennusteen mukaan Suomen
reaalinen BKT kasvaa 2,7 prosenttia vuonna 2021 ja 2,9 prosenttia vuonna 2022. Suomen
viranomaisten tavoin komissio katsoo, ettd kotimainen kysynta on tarkein kasvua synnyttavé tekija
elpymisessa. Suurin ero on kiintedn pd&d&oman bruttomuodostusta koskevissa ennusteissa, silla
komissio ennustaa sen elpyvan ja Suomen viranomaiset ennustavat sen supistuvan vuonna 2021.
Inflaatioennusteet ovat samankaltaiset, mutta Suomen tydémarkkinaennusteet vuodelle 2021 ovat
varovaisempia. Komission laatimat julkisen talouden alijadmé&& ja velkaa koskevat ennusteet

4 Komission Debt Sustainability Monitor 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip143_en.pdf.
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vastaavat Suomen suunnitelmassa vuoteen 2022 saakka esitettyja ennusteita (komission ennuste ei
ulotu vuoden 2022 jéalkeiseen aikaan).

Suunnitelmassa esitetty makrotalouden skenaario perustuu uskottaviin makrotalouden
oletuksiin. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetty makrotalouden skenaario
perustuu  valtiovarainministerion  kansantalousosaston  toukokuussa 2021 julkaisemaan
riippumattomaan ennusteeseen. Vaikka se on hieman varovaisempi kuin komission ennuste, siind
esitetddn samankaltainen skenaario talouden elpymisestd, jonka jalkeen kasvu palautuu vahitellen
pitkdn aikavélin potentiaaliseen kasvuvauhtiin. Covid-19-pandemiaan ja sen taloudellisiin
seurauksiin liittyva suuri epavarmuus vaikuttaa kuitenkin edelleen makrotalouden ja julkisen
talouden nakymiin.

Taulukko 2: Makrotalouden kehityksen ja ennusteiden vertailu

2019 2020 2021 2022 202320242025
KOM|KOM| EPS |[KOM| EPS |KOM| EPS | EPS | EPS | EPS

Reaalinen BKT (% muutos) 13 (28| -28| 27 | 26 |29 | 25| 15| 14 | 12

Tyollisyys (% muutos) 18 | -15(-15{09 | 01| 11| 12 | 06 | na | na

Tyottomyysaste (%) 67|78 | 78|76 |78|72|72|69]|67]|65

YKHI-inflaatio (% muutos) 11| 04 |04 [ 15| 15|16 | 17 | 19 | na. | na.

Julkisen talouden

rahoitusasema (% suhteessa

Julkinen velka (% suhteessa

BKT:hen)

L&hde: [Komission kevaan 2021 talousennuste, paitsi reaalisen BKT:n ja YKHI-inflaation osalta komission
kesan 2021 talousennuste.] (KOM); Elpymis- ja palautumissuunnitelma (EPS)

-09| 54| -54|-46|-47|-21|-29]|-22|-17]| -16

5951692 (692 71 [ 716|701 | 724|739 | 748 | 756

2.2. Kestavaan kasvuun, koheesioon, palautumiskykyyn ja seuraavalle sukupolvelle
suunnattuihin toimintapolitiikkoihin liittyvat haasteet

Suomi on yksi EU:n kehittyneimmista talouksista ja digitaaliteknologian ja puhtaan energian
innovoinnin edell&dkavijoitd. Silla on kuitenkin edessadn suuria haasteita, erityisesti tuottavuuden
lasku elektroniikka-alan supistuttua ja alhainen tyollisyysaste verrattuna pohjoismaisiin
naapureihin. Tdm4 johtuu muun muassa osaamisen kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuudesta,
monimutkaisesta etuusjarjestelmésta, joka luo esteitd tyon vastaanottamiselle, seké terveyteen
liittyvista syistd. Investoinnit ovat edelleen vahaisia verrattuna EU:n vertailumaihin, rakennusalaa
lukuun ottamatta.

Alykas, kestava ja osallistava kasvu

Rakennemuutos, jossa on siirrytty tehdasteollisuudesta palvelutoimintaan, on vaikuttanut
Suomen kokonaistuottavuuteen. Kokonaistuottavuus on ollut pysahdyksissé usean vuoden ajan
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ja on edelleen alempi kuin Suomen pohjoismaisten vertailumaiden tuottavuus. Samaan aikaan
investoinnit aloille, jotka tukevat eniten tuottavuuden kasvua (koneet ja laitteet, mukaan lukien
tieto- ja viestintatekniikkalaitteet seka henkiset omaisuustuotteet), ovat olleet pieni&, miké saattaa
vaikeuttaa paluuta suurempaan potentiaaliseen kasvuun. Tuotannollisten investointien alhaisen
tason odotetaan edelleen heikentdvén tuottavuutta ja siten reaalista Kilpailukykyd. Tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan osalta Suomen tuotannolliset investoinnit ovat keskittyneet
kapealle alalle, ja tuottavimpien ja vahiten tuottavien yritysten valinen kuilu kasvaa®. Samaan
aikaan korkeakoulujen ja yritysten vélisté yhteistyota olisi edelleen varaa lisata. Samoin olisi varaa
parantaa tuottavuuden kasvua tarjoamalla lisakannustimia yritysten perustamiseen ja auttamalla
niitdi rahoituksen saannissa sekd tukemalla pahasti karsinyttd® matkailualaa Suomen
matkailustrategian mukaisesti, jonka mukaan maan tulisi olla Pohjoismaiden kestdvimmin kasvava
matkailukohde.

Tydvoiman puute erityisesti tieto- ja viestintatekniikan alalla uhkaa muodostua esteeksi
investoinneille ja kasvulle. Koska Suomessa on pulaa korkeasti koulutetuista kotimaisista
tyontekijoistd, sen on uudelleen- ja tdydennyskoulutustoimenpiteiden toteuttamisen lisaksi myos
houkuteltava korkeasti koulutettuja tydvoimamuuttajia. Keskeisia haasteita ovat kansainvélisen
rekrytoinnin helpottaminen, oleskeluluvan hakuprosessin sujuvoittaminen ja nopeuttaminen seké
kotouttamispalvelujen tarjoaminen.

Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Tydvoiman supistumisen odotetaan pian vaikuttavan Suomen kasvupotentiaaliin. Sen vuoksi
ty6llisyysasteen nostaminen pohjoismaisten naapureiden tasolle on edelleen merkittava
rakenteellinen haaste. Tyomarkkinoille on integroitava monia véestéryhmia, erityisesti matalan
osaamistason tyontekijoitd, elakeik&ad lahelld olevia tyontekijoitd, maahanmuuttajataustaisia,
osatyokykyisid ja vammaisia. Aiempiin ty6llisyystoimenpiteisiin on kohdistunut joitakin haasteita,
jotka johtuvat pééasiassa palvelujen hajanaisuudesta. Samaan aikaan covid-19-kriisi on koetellut
pahoin tyévoiman heikoimmassa asemassa olevia ryhmié. Lyhyen aikavalin toimia tarvitaan kriisin
vuoksi tyottomaksi jadneiden integroimiseksi uudelleen tyémarkkinoille, mink& lisaksi Suomen on
toteutettava toimenpiteitd rakenteellisen ty6ttdmyyden vahentamiseksi. Tyottomyyden syyt
nayttavat olevan myos sukupuoli- ja ik&sidonnaisia. Sukupuolten palkkaero on Suomessa edelleen
EU:n keskiarvoa suurempi, ja kotihoidon tuella on jonkin verran kielteisid vaikutuksia padasiassa
naisten tyollisyyteen, ja se voi haitata virallisen lastenhoidon kayttoa.

Keskeisena haasteena on yksinkertaistaa sosiaalietuusjarjestelmaa ja sailyttaa samalla sen
kyky vahentaa koyhyytta ja eriarvoisuutta. Monimutkainen ja hajanainen etuusjarjestelmé luo
esteitd tyon vastaanottamiselle. Se ei mydsk&dédn mahdollista osa-aikatyon ja etuuksien joustavaa
yhdistdmistd. Uudistuksen suunnasta ei ole vield tehty keskeisid poliittisia paatoksia.

5 Suomalaisyritykset, jotka jatkoivat innovointia vuonna 2020, kérsivit covid-19-pandemiasta paljon vihemman,
silla niiden tulot supistuivat lahes puolet vahemman kuin ei-innovatiivisilla yrityksilla (JRC125490).
6 Suomen matkailualan osuus kansallisesta kokonaistydllisyydestd on noin 11 prosenttia, ja alueelliset erot ovat
huomattavia (esim. 20,5 prosenttia Ahvenanmaalla ja 15,5 prosenttia Pohjois- ja [td-Suomessa) (JRC121262).
Vuonna 2020 matkailijoiden maara vaheni 41 prosenttia (Eurostat).
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Digitalisaatioon on investoitava, jotta voidaan parantaa  sosiaalietuusjarjestelmén
tietotekniikkajarjestelmid ja -menettelyjé.

Alueellinen yhteenkuuluvuus on edelleen haaste, silla padkaupungin ja Pohjois- ja Ita-
Suomen vahemman kehittyneiden alueiden valilla on selva alueellinen jako. Asukaskohtaisen
BKT:n osalta pdékaupunkiseutu tuotti selvasti EU:n keskiarvoa enemmaén (144 %) vuonna 2019 ja
1,5 kertaa niin paljon kuin heikoin Pohjois- ja Itd-Suomen alue, jossa asukaskohtainen BKT on 93
prosenttia EU:n keskiarvosta. Alueelliset erot tydssakéayvien ja tyottémien maaréssa ovat kuitenkin
viime vuosina edelleen kaventuneet, myds pandemian aikana. Vaikka NUTS2-tason alueellisten
tyo6llisyysasteiden hajonta on pysynyt kansallisten tilastojen mukaan véahaisend, alueellisella tasolla
on edelleen joitakin tyomarkkinahaasteita, jotka liittyvat l&hinnd tyovoiman saatavuuteen
kasvualoilla.® Pohjois- ja Ita-Suomessa tydpaikkojen kysynta ja investoinnit eivit ole talla hetkella
yhtd hyvélla tasolla kuin muualla maassa. On tarkedd varmistaa, ettd suunnitelman mukaiset
investoinnit mahdollistavat kehityksessa jalkeen jaaneiden alueiden lahentdmisen muuhun maahan.

Terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky

Nopeasti ikaantyvassa suomalaisessa yhteiskunnassa terveydenhuollon ja erityisesti
pitkaaikaishoidon kustannusten ennustetaan kuormittavan yha enemman julkista taloutta ja
aiheuttavan nain ollen riskeja sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman pitkan aikavalin
kestavyydelle. Terveydenhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus on keskeinen haaste, koska
kunnalliseen perusterveydenhuoltoon ja erikoissairaanhoitoon on pitkat odotusajat niille, joilla ei
ole tyoterveydenhuoltoa tai yksityistd sairausvakuutusta. Myds asiakasmaksut ovat EU:n
keskiarvoa suurempia, mika vaikuttaa heikossa asemassa oleviin ryhmiin. Hallituksen asialistalla
jo pitkaan ollut sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmédn uudistus hyvéksyttiin dskettdin. Sen
tavoitteena on parantaa kustannustehokkuutta ja palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen hallinnointi on tédhén asti ollut hajanaisten ja usein talousvaikeuksista
karsivien kuntien vastuulla, joten hallinnon yhdentaminen ylemmall& tasolla voisi parantaa seka
palvelujen tehokkuutta ettd niiden saatavuutta. Lisdksi nykyiset alueelliset erot
terveydenhuoltohenkildston saatavuudessa osoittavat, ettd tydvoimapulan riski kasvaa seuraavan
vuosikymmenen aikana. My0s pitk&aikaishoidon tarpeen ennustetaan tulevina vuosikymmening
kasvavan vaeston ikaantymisen vuoksi. Hajauttamisen vuoksi sahkodisten potilaskertomusten
yhteentoimivuus ei aina ole riittdvad. Investoinneilla voitaisiin tukea terveydenhuollon
tietotekniikkajarjestelmien yhdistamista ja integrointia, mika edistdisi tehokkuutta, sujuvaa
tiedonkulkua ja monialaista l&aketieteellisté yhteistyota.

Yksityisen sektorin velka suhteessa BKT:hen ylittaa edelleen makrotalouden epatasapainoa
koskevalle menettelylle asetetun kynnysarvon ja varovaisuustason ja on korkea muihin EU:n
jasenvaltioihin verrattuna. Yksityisen sektorin velka suhteessa BKT:hen kasvoi vuonna 2020
kriisin vuoksi edelleen 155,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Pankit ovat pysyneet vakaina, ja
niiden pd&domapositiot ovat vahvat ja velanhoito vakaata. Viimeaikaiset likviditeettitoimenpiteet
ovat kuitenkin antaneet pankeille mahdollisuuden ottaa enemman riskeja. Lisaksi jotkut kriisista
eniten karsineilla aloilla toimivat yritykset saattavat menn& konkurssiin, mikd voi johtaa
jarjestaméttomien lainojen osuuden kasvuun. Suunnitteilla olevan luottorekisterin nopea
perustaminen ja taytantdonpano voisi vahvistaa rahoitusjarjestelmén vakautta. Samanaikaisesti on
vahvistettava rahanpesun torjuntasddnnoston tuloksellista valvontaa ja noudattamista.
Tuloksellinen valvonta edellyttdd valvontaviranomaisen henkilostoresurssien  lisddmista,
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tyontekijoiden koulutusta ja asianmukaisia menettelyja riskiperusteisen l&dhestymistavan
soveltamiseksi tehokkaammin.

On my6s mahdollista parantaa joitakin liiketoimintaympariston osa-alueita, kuten lupia ja
yrittdjyyden tasoa, tydmarkkinainstituutioita, apteekkialan kaupan vapauttamista ja arvonlisaveron
hallinnointia seka strategista suunnittelua muuttamalla maankaytto- ja rakennuslakia.

Seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnatut toimintapolitiikat, kuten koulutus ja
osaaminen.

Vaikka suomalainen koulutus kuuluu edelleen EU:n parhaisiin, on ndhtavissa merkkejasiita,
ettd Suomen koulutusjarjestelméan suorituskyky ja oikeudenmukaisuus ovat heikkenemassa.
Perustaitojen taso on edelleen verrattain korkea, mutta se on heikentynyt viime vuosina. Vuoden
2018 PISA-tutkimuksen tulokset’ osoittavat, ettd tiedeaineiden osaaminen on heikentynyt
tilastollisesti merkittavalla tavalla. Myds heikosti suoriutuvien 15-vuotiaiden oppilaiden osuus
kasvoi mutta pysyi kuitenkin EU:n vertailuarvon (15 %) alapuolella kullakin osaamisalueella.
Liséksi erot maahanmuuttajien ja muiden opiskelijoiden lukutaidossa ovat EU:n suurimmat.
Samaan aikaan alueelliset erot koulutuksen keskeisissd indikaattoreissa kasvavat.
Varhaiskasvatuksen kéayttd on edelleen kansainvalisesti vahaista, ja erityisopetuksen ja paivakodin
opettajista on pulaa.®

Uudelleen- ja taydennyskoulutus ovat keskeisessd asemassa pyrittédessa sailyttdmaan
tyovoiman tyoéllistettavyys ja varmistamaan, etta tarjonta vastaa tulevien taitojen kysyntaa
yha digitaalisemmassa ja vihreammassa taloudessa. Aikuiskoulutus on Suomessa yleisempaa
kuin muualla EU:ssa, joskin osallistuminen on keskittynyt korkeasti koulutettuihin tyontekijoihin.
Jotta voidaan vélttad heikoimmassa asemassa olevien ryhmien sosioekonomisen tilanteen
paheneminen covid-19-kriisin vuoksi, on olennaisen tarke&a puuttua osaamisen Kysynnén ja
tarjonnan kohtaamattomuuteen ja digitaaliseen kuiluun erityisesti varmistamalla, ettd muita
heikommassa asemassa olevat oppijat saavat laadukasta koulutusta. Investoinneilla voitaisiin tukea
useampia koulutusaloitteita ja keskiasteen jalkeisid koulutusaloitteita vihredlla sektorilla ja
tietotekniikka-alalla. Korkea-asteen koulutustavoitteen saavuttaminen edellyttaa, ettd kaytettavissa
on riittavasti yliopistopaikkoja kunkin alan ja alueen tyollisyysodotusten mukaisesti. Tieto- ja
viestintatekniikan opintoihin tarvitaan enemman naisia, jotta voidaan seka vahentaa sukupuolten
epatasa-arvoa ettd vastata tyévoimapulaan.

2.3. Vihreaan siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen liittyvat haasteet
Vihred ulottuvuus

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla olisi edistettdva vihreda siirtymaa, ja vahintaan 37
prosentilla maararahoista olisi edistettava ilmastotavoitteiden saavuttamista. Suunnitelmaan
siséltyvien toimenpiteiden odotetaan edistdvan vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen seké
vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista, kun otetaan huomioon Suomen
kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma. Toimenpiteiden odotetaan myos edistavén jatteit,

" Taloudellisen yhteisty®n ja kehityksen jérjestd (OECD), PISA 2018 results. Volume Il.
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_FIN.pdf.
8 Euroopan komissio, Suomen maaraportti 2020.
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vettd, pilaantumisen ehkaisemista, kestavaa liikkuvuutta, biologisen monimuotoisuuden suojelua
ja ennallistamista sekd meri- ja vesivaroja koskevien ympdristOtavoitteiden saavuttamista ja
tukevan tarvittaessa siirtymistd kestaviin elintarvikejérjestelmiin ja kiertotalouteen varmistaen
samalla, ettei ketéan jateta jalkeen.

Suomi on asettanut kunnianhimoisen tavoitteen hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen
2035 mennessd, ja siita on maara tulla maailman ensimmadinen fossiilivapaa
hyvinvointiyhteiskunta. Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kattavaa politiikkaa ja
toimenpiteitd, jotka vaikuttavat koko talouteen. Suomen talous on EU:n energiavaltaisimpia.
Liikenne, energia ja asuminen ovat Suomessa tarkeimpid aloja, joilla energiaan liittyvia
kasvihuonekaasupaastoja voidaan vahentda. Turve on edelleen merkittava energialédhde syrjaisilla
ja harvaan asutuilla alueilla. Luopumalla asteittain turpeesta voitaisiin edistdd Suomen tavoitetta
saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessad. Suunnitellun hiilineutraaliuden saavuttamiseksi
tarvitaan huomattavia investointeja.

Kasvihuonekaasupaastot

Henkeé kohti lasketut kasvihuonekaasupaastot kuuluvat Suomessa EU-maiden pienimpiin.
Suomen kasvihuonekaasupaastot vahenivat vuosien 1990 ja 2019 valisena aikana 23 prosenttia®
(tai 21 %, kun mukaan otetaan maankayttd, maankaytdon muutos ja metsatalous). Suomi on
hyvaksynyt tai hyvaksymassa kunnianhimoisia ilmastopoliittisia toimia, joihin kuuluvat
ilmastolain ja energiaverotuksen uudistus, tiekartta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi,
liikenteen kestdvan verotuksen tiekartta ja fossiilittoman liikenteen tiekartta. Maassa on myds
hyodynnetty merkittavid uusiutuvia luonnonvaroja. Uusiutuvia energialdhteita ovat erityisesti
bioenergia, vesivoima, tuulivoima, maaldampd ja aurinkosahkd, ja niiden osuus energian
loppukulutuksesta on noin 40 prosenttia'®. Suomi todennékoisesti tayttaa EU-sitoumuksensa, mutta
sen on hyvéksyttava ja toteutettava tdydentdvia politiikkatoimenpiteitd saavuttaakseen kansallisen
hiilineutraaliustavoitteensa vuoteen 2035 mennessé.

Suomen tavoitteena on vahentdd EU:n péaastokauppajarjestelmaan kuulumattomia
kasvihuonekaasupaastdja vuoteen 2030 mennessa 39 prosenttia vuoden 2005 tasosta
taakanjakoasetuksen  mukaisesti. llman lisdtoimenpiteitd  padstokauppajarjestelmaan
kuulumattomat péastot vahenisivat vuoteen 2030 mennessa vain 24 prosenttia. Suomi on tahan
mennessd vihentanyt paastdjaan 14 prosenttia vuodesta 2005.1! Paastokauppajarjestelmain
kuulumattomien kasvihuonekaasupaastdjen osuus Suomessa on 53 prosenttia, kun se EU:n tasolla
on 59 prosenttia. Suomi aikoo my6s hyddyntédéd jonkin verran taakanjakoasetuksen tarjoamaa
joustavuutta, mukaan lukien paastokauppajarjestelman ja taakanjakosektorin valinen joustavuus.
Se kayttdisi enimmdaisméaaran eli 2 prosenttia vuoden 2005 paastoistd eli 6,9 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Nykyinen pitkdn aikavalin tavoite vuodelle 2050 on Suomen

9 llmastotoimia koskeva edistymisraportti 2020, jonka ilmastotoimien pd&dosasto julkaisi marraskuussa 2020.

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf

10 Yusiutuva energia — Tyo- ja elinkeinoministerio (tem.fi)

1 lImastotoimia koskeva edistymisraportti 2020, jonka ilmastotoimien pd3osasto julkaisi marraskuussa 2020,

Suomen maaprofiili: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/fi_2020 factsheet en.pdf
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
https://tem.fi/en/renewable-energy#:~:text=In%20Finland%20renewable%20energy%20sources,cent%20of%20energy%20end%2Dconsumption.&text=The%20most%20important%20forms%20of,wind%20power%20and%20ground%20heat.
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/fi_2020_factsheet_en.pdf

kasvihuonekaasupaastojen véhentaminen 80-95 prosentilla, ja lopullisen suunnitelman tavoitteena
on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja tulla pian sen jalkeen hiilinegatiiviseksi.

Suomen ennusteiden perusteella komissio katsoi Suomen vuoden 2020 kansallisesta energia-
ja ilmastosuunnitelmasta tekemdassadn arviossa, ettd hiilestéd irtautumista koskevassa
suunnitelmassa sekd nykyisissa ja suunnitelluissa politiikoissa ja toimenpiteissa annetut
tiedot yhdessa joustomahdollisuuksien ilmoitetun kdytén kanssa voivat riittaa siihen, etta
Suomi saavuttaa tavoitteensa. Jos suunnitellut lisatoimet pannaan taytantdon, niilla voidaan
saada aikaan merkittavid paastovahennyksia, joita tarvitaan erityisesti liikenteessé; rakennusalalla
vaikutuksen odotetaan jaavan pienemmaéksi. Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
todetaan, ettd Suomen on mahdollista vélttdd maankéayton, maankdytén muutosten ja
metsatalouden debetsaldojen syntyminen, mutta siind ei selitetd, miten, eikd esitetd ennusteita.
Siiné korostetaan bioenergian merkitystd, mutta ei késitella perusteellisesti biomassan kestavyyttéa
eikd vaikutusta hiilinieluun. Suomi myontad, ettd kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma
edellyttdd  péivitystd, jossa otetaan huomioon vuoden 2035  kunnianhimoiset
ilmastoneutraaliustavoitteet (hiilineutraalius), ja ettd on valmisteltava, hyvaksyttava ja toteutettava
useita politiikkatoimia ja toimenpiteitd, jotta varmistetaan johdonmukaisuus uuden tavoitteen
kanssa. Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa esitetyt politiikkatoimet ja toimenpiteet
eivat kuitenkaan ole riittdvan kvantifioituja, jotta voitaisiin varmistaa, ettd Suomi tayttad EU-
sitoumuksensa ja kansalliset tavoitteensa.

Energiatehokkuus

IImastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2035 mennessd edellyttdd huomattavia
investointeja sadhkdverkkoihin ja rakennusten energiatehokkuuteen. Suomen, muiden
Pohjoismaiden ja Baltian maiden valilla tarvitaan vahvoja yhteenliitantja, jotta voidaan varmistaa
hyvin toimivat sahkomarkkinat koko alueella ja kasvattaa uusiutuvien energialdhteiden ennakoitua
osuutta energiantuotannossa. Tama edellyttaa lisainvestointeja sdhkoalalla.

Suomen suunniteltu kansallinen panos energiatehokkuuteen vuonna 2030 on 25 miljoonaa
oljyekvivalenttitonnia energian loppukulutuksesta eli 34,8 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia
primaarienergian kulutuksesta. Suomi selittaa kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassaan, miten erittdin energiaintensiiviset raskaat teollisuudenalat (kuten
selluntuotanto, biojalostamot ja datakeskukset) vaikuttavat BKT:n odotettuun kasvuun. Siina ei
kuitenkaan tédsmennetd, mitka politiikkatoimet ja toimenpiteet hillitsisivat energiankayton
todennakdista kasvua. Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa kuvataan vuoden 2020
jalkeiseen aikaan ulottuvat politiikkatoimet ja toimenpiteet, jotka kohdistuvat kaikkiin aloihin.
Suomi on sisallyttdnyt energia- ja ilmastosuunnitelmaansa toimenpiteitd, jotka liittyvat
liikenteeseen (liikenteen polttoaineverotus, litkennemuotosiirtymien edistdminen, investoinnit
rautatieinfrastruktuuriin), maatalouteen ja hukkalampodon. Joidenkin toimenpiteiden pédatavoite el
kuitenkaan ole energiatehokkuus, ja osa niistd on jo toteutettu. Koska taustamenetelmasta ei ole
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annettu tietoa, on epéselvaa, olisiko nédiden toimenpiteiden vaikutus energiansaastoon riittava
kokonaissaastotavoitteen saavuttamiseksi.'?

Maaliskuussa 2020 toimitetussa pitkan aikavalin peruskorjausstrategiassa 2020-2050
korostetaan voimakkaasti rakennusten hiilestd irtautumista. Sen tavoitteena on vahentaa
vuoteen 2020 mennessa valmistuneen rakennuskannan hiilidioksidipééstoja 90 prosenttia vuoteen
2050 mennessd ja supistaa asuinrakennusten ja muiden kuin asuinrakennusten energiankulutus
puoleen vuoteen 2050 mennessé. Strategian toimenpiteisiin kuuluvat uusi lainsadadanto, jolla
tuetaan energiatehokkuustoimien taytantédnpanoa, yritysten valiset vapaaehtoiset sopimukset ja
julkisella sektorilla energiatehokkuuden sertifiointijarjestelman paivittdminen. Muita toimenpiteita
ovat muun muassa tuet ja kannustimet pitkalle menevien perusparannusten tukemiseksi ja
edistamiseksi, alykkéiden energiajérjestelmien edistaminen, kayttaméattomien / tyhjillaan olevien
rakennusten purkaminen seka saatavilla oleva rahoitus ja rahoitusvélineet, jotka kohdennetaan
energiatehokkuutta parantaviin rakennusten peruskorjaushankkeisiin. Suomen tavoitteena on, ettéa
rakennuskanta on erittdin energia- ja resurssitehokasta ja hiilineutraalia vuoteen 2035 mennessa ja
ettd kaikkien rakennusten (asuinrakennusten ja muiden kuin asuinrakennusten) energialuokka on
C tai sitd parempi vuoteen 2050 mennessd. On annettu lains&dadént6d kivihiilen kayton
lopettamisesta energiantuotannossa vuoteen 2029 mennessa. Valtio ja kunnat lopettavat
oljylammityksen kayton vuoteen 2024 mennessd, ja asuinrakennuksissa Oljylammityksestéd
luovutaan vuoteen 2050 mennessi. 3

Uusiutuvien energialahteiden osuus energiantuotannossa

Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiankulutuksesta on Suomessa EU-maiden
suurimpia. Uusiutuvien luonnonvarojen osuus energian loppukulutuksesta oli 43,1 prosenttia
vuonna 2019, mika ylitti jo vuodeksi 2020 asetetun 38 prosentin tavoitteen. Suurimman osan tasté
saavutuksesta tuottavat lammitys ja jaahdytys, joissa uusiutuvien energial&dhteiden osuus on 57,5
prosenttia, kun sahkontuotannossa niiden osuus on 38,1 prosenttia. Uusiutuvan sdéhkon tarkeimmét
ldhteet ovat vesivoima ja kiinteét biopolttoaineet (1 240 ja 1 059 ktoe), kun taas tuulienergia tuottaa
505 oljyekvivalenttikilotonnia uusiutuvien energialahteiden 2 903 0ljyekvivalenttikilotonnin
kokonaistuotannosta. Viimeisten kymmenen vuoden aikana tuulivoima on lisdantynyt
voimakkaasti ja kiinteiden biopolttoaineiden k&yttd jonkin verran, kun taas vesivoiman osuus on
pysynyt enimmaékseen vakaana.

Suomi pyrkii edistimaan uusiutuvaa energiaa koskevan EU:n tavoitteen saavuttamista
vuoteen 2030 mennessd saavuttamalla tilanteen, jossa 51 prosenttia energian
kokonaisloppukulutuksesta on peraisin uusiutuvista energialdhteistda. Taméa osuus on linjassa
sen tuloksen kanssa, joka on laskettu kayttden energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta
annetun asetuksen (EU) 2018/1999 liitteessd 1l olevaa laskentakaavaa. Liitteessé vahvistetaan
uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan energian kansalliset osuudet. Edistymistd on seurattava

12 Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri, P., Paci, D., Ribeiro
Serrenho, T., Palermo, V. and Bertoldi, P., National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the EU Energy
Union, EUR 30487 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2020.
13 Zangheri, P. et Al., Progress of the Member States in implementing the Energy Performance of Building
Directive, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021, EUR 30469, ISBN 978-92-76-25200-9,
doi:10.2760/914310, JRC122347.
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jatkuvasti ja toteutettava mahdollisesti lisdé politiikkatoimia ja toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd Suomi saavuttaa vuodeksi 2030 asetetun tavoitteensa.

Suomen ja sen naapurimaiden energiantuotannossa on viime vuosina tapahtunut
merkittavia muutoksia. Perinteisten lampdvoimaloiden kaytosta poistaminen aikana, jolloin
maalla tapahtuvan uusiutuvan energian tuotanto on lisdantynyt merkittavasti, lisdsi Suomen ja
Ruotsin  valisten  sdhkoverkkojen  yhteenliitdntdjen  ylikuormitusta ja  kyseenalaisti
séhkdjarjestelméan riittavyyden. Siirtokapasiteetin kasvu Ruotsin kanssa on maéaritelty Euroopan
laagjuisia energiaverkkoja koskevan asetuksen mukaiseksi yhteisté etua koskevaksi hankkeeksi, ja
se etenee hyvin. Kun otetaan huomioon uusiutuvaa energiaa koskeva kunnianhimoinen kansallinen
tavoite ja Itdmeren energiamarkkinoiden yhteenliitantdsuunnitelmaa kasittelevan korkean tason
ryhmén (BEMIP HLG) puitteissa kaynnissd oleva alueellinen yhteistyd merelld tuotettavan
uusiutuvan energian verkon kehittdmiseksi Itamerelld, Suomen olisi jatkettava investointeja, joilla
vahvistetaan sisdisté verkkoa, jotta odotettavissa oleva maalla ja merelld tuotettavan uusiutuvan
energian kapasiteetti voidaan ottaa koordinoidusti huomioon.

Luonnon monimuotoisuus ja saasteettomuus

Vihredan elpymisen edistamiseksi Suomen olisi investoitava enemman Kiertotalouteen
siirtymiseen. Investointeja tarvitaan muun muassa ekoinnovoinnin parantamiseen, uusiin
kiertotalouteen perustuviin liiketoimintamalleihin, ekologiseen suunnitteluun ja pk-yritysten
kannustamiseen toimintatapojen muutokseen. Lisdinvestointeja tarvitaan myos jatealalla. Suomen
on tehostettava toimiaan sen varmistamiseksi, ettd kierratystavoitteita noudatetaan vuoden 2020
jalkeiselld kaudella, mukaan lukien poltetun jatteen mééran vahentdminen (59 % vuonna 2017).
Sekaé julkiset ettd yksityiset investoinnit ovat tarpeen jatteen syntymisen ehkaisemistd, tuotteiden
uudelleenkayttod, erilliskerdysta laadukkaan kierratyksen esivaiheena ja kierratysta varten. Lisaksi
olisi olennaisen térke&ad toteuttaa hankkeita, joissa otetaan kayttéon digitaalisia ratkaisuja
jatetietojen keruun ja raportoinnin sekd jatehuollon parantamiseksi, seka hankkeita, joilla
kehitettaisiin kuntien valmiuksia toteuttaa maassa tarvittavat jatehuoltouudistukset.

Vaikka Suomen ymparistonsuojelun taso on kokonaisuutena hyva, ilman ja veden laatua on
edelleen parannettava ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia toimenpiteita tuettava. Tama
on keskeista vuoteen 2030 ulottuvan, luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian
mukaisten biodiversiteettitavoitteiden saavuttamiseksi (30 prosentin parannus suojeltujen
luontotyyppien ja lajien suojelun tasoon ja ennallistamistavoitteisiin). Erityisesti turpeennoston
lopettaminen ja luonnon monimuotoisuutta tukevan kestdvan metsénhoidon ja vahadvaikutteisten
puunkorjuutekniikoiden edistaminen edelleen metsatalousalalla vastaisi Suomelle EU:n tasolla
kuuluvaa vastuuta ndistd luontotyypeista ja niissa eldvista lajeista. Investoinnit useiden metsé- ja
turvealueiden ennallistamiseen ja Natura 2000 -verkostossa tarvittavien hoitotoimenpiteiden
toteuttamiseen parantaisivat Suomen ymparisténsuojelun kokonaistasoa.

Kestava liikenne

Liikenteen osuus Suomen kokonaispaastoista on 20 prosenttia. Naiden paastdjen véhentdminen

on avainasemassa maan hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Suomi on asettanut

kunnianhimoisen tavoitteen liikenteen péaéstojen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessd, mutta

maan erityisolot hankaloittavat tilannetta: sisédiset véalimatkat ovat pitkid, maa on harvaan asuttu, ja

sen ilmasto on kylma ja talvet ankaria. Lisaksi julkinen liikenne on hajanaista erityisesti suurimpien
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kaupunkien ulkopuolella. Tdma tarkoittaa, etté liikenteen paastdjen vahentdmiseen ei ole helppoa
yhtd ainoaa ratkaisua. Selva poliittinen tahto ei ole vielda muuntunut liikennejarjestelmaa
parantaviksi kattaviksi k&ytdnnon toimiksi.

Seuraavassa taulukossa esitetdan yhteenveto Suomen padmaarista, tavoitteista ja panoksista
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta 11 péivana joulukuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti.
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Taulukko 3: Yhteenveto Suomen padmaarista, tavoitteista ja panoksista ilmastotoimien

alalla
L:;;tlg\]/?l]lzt Vuoden 2030
Kansalliset tavoitteet ja panokset olevat 2020 2030 tavoitetason
- arviointi
tiedot
Taakanjakoasetuksen mukainen sitova Kuten
@ tavoite kasvihuonekaasupéastoille -11% -16% | -39% taakaniakoasetuksessa
vuoteen 2005 verrattuna (%) I
Kaqsallmen tav0|_te/panos - ' . Riittiva (51 % on
" uusiutuvan energian osalta: Uusiutuvista taakanjakoasetuksen

O l&hteista peréisin olevan energian osuus | 43,08 % 38 % 51 % :

: mukaisen kaavan
energian twlos)
kokonaisloppukulutuksesta (%)

Energiatehokkuutta koskeva kansallinen panos:
%" Prim&&rienergian kulutus (Mtoe) 32,1 35,9 34,8 Pieni
=

Energian loppukulutus (Mtoe) 25,3 26,7 24,9 Pieni
%% Séahkoverkkojen yhteenliitdntaaste (%) 29 % 18 % \1(5“% Ei sovelleta

Lahde: Suomen lopullisen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman arviointi, SWD(2020) 925
final.

Digitaalinen ulottuvuus

Elpymis- ja palautumissuunnitelman olisi edistettava digitaalista muutosta, ja vahintaan 20
prosentilla maararahoista olisi edistettava digitaalisia tavoitteita. Suunnitelman toimenpiteilla
olisi muun muassa edistettava digitalisaatiota talouden ja yhteiskunnan eri aloilla (mukaan lukien
julkishallinto, julkiset palvelut sekd oikeus- ja terveydenhuoltojarjestelmat). Suunnitelman
toimenpiteilla olisi pyrittdva paitsi yritysten ja julkisten toimijoiden kilpailukyvyn my6s niiden
palautumiskyvyn, joustavuuden ja turvallisuuden parantamiseen samalla kun varmistetaan
osallistavuus.
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Kuva 1: Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksi 2020 — Suoriutuminen eri osa-alueilla
suhteessa muihin maihin

DESI 2020 - suoriutuminen suhteessa muihin

utuja

Paras suon

DESI 1 Yhteeniiitettavyys 2 Inhimillinen pdaoma 3 Internetin kdyttd 4 Digtaaitelnologian 5 Digtaalset julliset
integrointi palvelut

Heloin suorutuja

 Suomi — EU

Suomi on digitaalialalla johtoasemassa EU:ssa. Se sijoittuu kokonaisarvioinnissa ykkdseksi
jasenvaltioiden joukossa vuoden 2020 digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksissa (DESI), koska
tulokset inhimillisen pddoman (digitaaliset taidot) ja internetpalvelujen k&yton osa-alueilla ovat
erinomaiset. Suomi suoriutuu hyvin myods digitaalisten julkisten palvelujen osalta ja
digitaaliteknologioiden integroinnissa yrityksiin julkisen ja yksityisen sektorin aktiivisen
yhteistyon ja startup-yritysten aktiivisen toimintaympériston ansiosta. Vuoden 2020 EIDES-
indeksin (European Index of Digital Entrepreneurship Systems) mukaan Suomi on johtavassa
asemassa myos digitaalisten startup- ja scale-up-yritysten toimintaedellytysten osalta ja edella
muita jasenvaltioita inhimillisen padoman saatavuuden osalta.'* EIDES-indeksin mukaan Suomi
kuuluu edelldkavijoihin myds virallisten instituutioiden, sdantelyn ja verotuksen seka julkisten
palvelujen osalta, mutta sen fyysinen infrastruktuuri on edelleen digitaalisen yrittdjyyden
edistamisen kannalta heikkous. EU:n tekodlyekosysteemissa Suomi sijoittuu kahdeksanneksi
tekoalyalan toimijoiden lukuméaéaran perusteella (yritykset, tutkimuslaitokset ja valtion laitokset).
Maahan on sijoittunut 3,2 prosenttia kaikista EU:n talouden toimijoista ja 3,4 prosenttia kaikista
EU:n tekodlyalan yrityksistd.'® DESI-indeksin mukaan Suomi on pilvipalvelujen kiyttdonotossa
EU-maista edistynein (50 % Suomen yrityksista kayttaa pilvipalveluja, kun EU:n keskiarvo on 18
%). Suomi on edelldkévija myos datan jakamisen ja data-avaruusaloitteiden alalla, erityisesti
terveysalalla.!® Talla hetkella suomalaisten yliopistojen kehittyneiden digitaaliteknologioiden

14 Autio, E., Szerb, L., Komlési, E. and Tiszberger, M. (2020), EIDES 2020 -The European Index of Digital
Entrepreneurship Systems, Nepelski, D. (ed.), JRC120727.
15 JRC Al TES Dataset 2020.

16 Ks. esim.: https://findata.fi/.
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koulutustarjonta ja alemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaré on keskiméaarin suurempi
kuin EU:ssa.!’

Vahvasta digitaalisesta suorituskyvysta huolimatta tuottavuuden kasvu on edelleen haaste.
Se edellyttdd lisainvestointeja, jotta voidaan korjata jéaljella olevat puutteet
yhteenliitettavyydessd ja hyodyntda digitaalisen muutoksen tuomia etuja kaikilta osin.
Nopeiden yhteyksien kayttéonotto ja muun digitaalisen infrastruktuurin parantaminen, logistiikan
jarkeistaminen, tuottavuuden parantaminen ja talouden toimeliaisuuden yllapitdminen
syrjaseuduilla edellyttavat jatkuvia toimia. Yhteenliitettdvyyden kokonaispistemaara on 59,2, ja
Suomi on siin& yhdeksannella sijalla EU:ssa. Kaupallisia 5G-palveluja on jo saatavilla suurimpien
kaupunkien keskustoissa. Langattoman laajakaistan (4G) kattavuus on suurimmassa osassa maata
hyvd, kun taas laajakaistan saatavuus on erityisen rajallista maaseudulla. Markkinatoimijoilla ei
ole riittdvasti kannustimia investoida maan harvaan asutuille alueille. Vuonna 2018 julkaistu
kansallinen laajakaistastrategia, “Digitaalisen infrastruktuurin strategia 20257, kattaa seki
valokuituyhteyksien ettd langattomien laajakaistayhteyksien rakentamisen.

Saadakseen tuottavuuden kasvun jalleen nousuun Suomen on korjattava osaamisvaje tieto-
ja viestintatekniikan alalla ja edistettdva inhimillisen p&doman uudelleen- ja
taydennyskoulutusta erityisesti digitaitojen alalla. DESI-indeksin mukaan Suomi on kaikkien
jasenvaltioiden joukossa ykkdnen digitaalisen inhimillisen padoman osalta. Digitaalisesti
koulutetun tydvoiman saatavuus ei kuitenkaan naytd kasvavan samaan tahtiin kuin tieto- ja
viestintatekniikan asiantuntijoiden kysynta. Suomessa tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoiden
osuus tydvoimasta on EU-maiden suurin. Tastd huolimatta 66,2 prosentilla yrityksistd, jotka
rekrytoivat tai yrittivat rekrytoida tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijaa, oli vaikeuksia onnistua
siind (EU:n keskiarvo oli 56,8 %). Lis&haasteena on edelleen myds sukupuolten epatasapaino tieto-
ja viestintatekniikan alan tutkinnon suorittaneiden keskuudessa. Vastaamalla ndihin haasteisiin
sopivilla investoinneilla ja yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen uudistuksilla voidaan
osaltaan edistad tuottavuuden kasvua Suomessa.

17 Esimerkiksi tekoalyn, suurteholaskennan, kyberturvallisuuden ja datatieteiden maisteriohjelmien osuudet ovat
Suomen yliopistoissa huomattavasti EU:n keskiarvoa korkeampia (Righi et al., 2020).
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Laatikko 1: Edistyminen kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa

Kestavan kehityksen tavoitteet ja vuotuisen kestavan kasvun strategian nelja ulottuvuutta.

VIHREK" DIGITAALINEN
SIIRTYMA MUUTOS &
TUOTTAVUUS

KILPAILU-
KYKYINEN
KESTAVYYS

MAKROTALOUDEN

000 WA

A VAKAUS

1. Ei koyhyytta 11 Kestavat kaupungit ja yhteisot

2 Einalkaa 12 Vastuullista kuluttamista

3. Terveyttd ja hyvinvointia 13 llmastotekoja

4 Hyva koulutus 14 Vedenalainen elama

5. Sukupuolten tasa-arvo 15.Maanpaallinen elama

7. Edullista ja puhdasta energiaa 16. Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

8. Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua
9. Teollisuus, innovaatiot ja infrastruktuuri
10. Eriarvoisuuden vahentdaminen

Kestavan kehityksen tavoitteet on sisdllytetty talouspolitiikan eurooppalaiseen
ohjausjaksoon vuoden 2020 syklista alkaen. Tama merkitsee vahvaa sitoutumista kestavéaan
kehitykseen EU:n talous- ja tyollisyyspolitiikkojen koordinoinnissa. Téassd jaksossa kuvataan
Suomen suoriutumista suhteessa kestavéan kehityksen tavoitteisiin, joilla on erityistd merkitysta
vuoden 2021 vuotuisen kestdvan kasvun strategian neljan ulottuvuuden kannalta ja jotka ovat
merkityksellisid  elpymis- ja  palautumissuunnitelmien  kannalta  (vihred  siirtyma4,
oikeudenmukaisuus, digitaalinen muutos ja tuottavuus sek& makrotalouden vakaus), ja esitetaan
mahdollisia aloja, joilla tukivélineen tavoitteiden mukaisilla investoinneilla ja uudistuksilla
voitaisiin vauhdittaa kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Vihrea siirtyma

Suomi suoriutuu hyvin monien vihredan siirtymaan liittyvien kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa. Kasvihuonekaasupéastot ovat vahentyneet Suomessa samaan
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tahtiin kuin koko EU:ssa (vuoteen 2019 mennesséa -23 % vuodesta 1990 alkaen). Suomen pééstot
aloilla, jotka eivat kuulu EU:n paastokauppajarjestelmaan, ovat kuitenkin edelleen suuremmat kuin
vuoden 2020 tavoite. Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessa
paastdjen vahentdmistoimenpiteiden on katettava kaikki kasvihuonekaasujen paastoléhteet.
Uusiutuvien energialédhteiden osuus energian kokonaisloppukulutuksesta oli 43 prosenttia vuonna
2019, mik& on huomattavasti enemman kuin EU:ssa keskimaarin (20 %). Tulos johtuu p&&asiassa
vesi- ja tuulivoiman sek& bioenergian kaytosta. Osuuden odotetaan vield kasvavan, mika edistéisi
edelleen kestdvin kehityksen tavoitetta 7 “Edullista ja puhdasta energiaa”, tavoitetta 12
”Vastuullista kuluttamista” ja tavoitetta 13 “Ilmastotekoja”. Suomi voi edelleen parantaa
suoriutumistaan kiertotalouden materiaalien kaytossé (tavoite 11 “Kestdvit kaupungit ja yhteisot”
ja tavoite 12 ”Vastuullista kuluttamista”).

Oikeudenmukaisuus

Kaiken kaikkiaan Suomi suoriutuu hyvin yhteiskunnan ja talouden oikeudenmukaisuutta
mittaavista indikaattoreista. Esimerkiksi kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
olevien osuus oli 15,6 prosenttia vuonna 2019 eli selvasti alle EU:n keskiarvon (20,9 %), mika
osoittaa, ettd kestdvin kehityksen tavoitteen 1 “Ei kOyhyyttd” osalta saavutettiin hyvia tuloksia.
Lisdksi tuloerot ovat Suomessa EU:n pienimpid (kestdvén kehityksen tavoite 10 “Eriarvoisuuden
vihentdminen”). Haasteita liittyy kuitenkin suuriin tdyttdméttomiin hoitotarpeisiin. Vuonna 2019
Suomen vaestosta 4,7 prosentilla oli oman ilmoituksen mukaan tayttdmattémia hoitotarpeita, mika
on enemman kuin EU:ssa keskiméaéarin (1,7 %). Tama on ongelma erityisesti tydmarkkinoiden
ulkopuolella oleville ja tyottomille. Naihin haasteisiin vastaaminen helpottaisi edistymisté
kestdvan kehityksen tavoitteen 3 “Terveyttd ja hyvinvointia” saavuttamisessa.

Digitaalinen muutos ja tuottavuus

Kaiken kaikkiaan Suomi suoriutuu hyvin ”Thmisarvoista tyota ja talouskasvua” (kestivin
kehityksen tavoite 8) sekd “Teollisuuden, innovaatioiden ja infrastruktuurin” (kestivin
kehityksen tavoite 9) osa-alueilla. T&K-menot suhteessa BKT:hen olivat 2,8 prosenttia vuonna
2019, mika ylittdd EU:n keskiarvon (2,2 %), kun taas investoinnit olivat 29,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen (EU:n keskiarvo: 22,4 %) vuonna 2019. Toisaalta tarvitaan lisda investointeja
digitaaliseen infrastruktuuriin, jotta voidaan korjata jéljella olevat puutteet yhteenliitettdvyydessa
eri puolilla maata ja tukea siten kasvua ja talouden toimeliaisuutta syrjaisilla alueilla. Vaikka
Suomen tydntekijoilla on yleisesti ottaen hyvét digitaaliset taidot, tieto- ja viestintatekniikan
asiantuntijoista on pulaa ja alalla on sukupuolten vélinen epéatasapaino, minka vuoksi Suomen
talouden innovointivalmiuksia on varaa parantaa kestavan kehityksen tavoitteen 4 ”Hyva koulutus”
mukaisesti.

Makrotalouden vakaus

Suomella on erittiin hyvit tulokset ”rauhaa, oikeudenmukaisuutta ja hyviai hallintoa”
koskevissa indikaattoreissa (kestavan kehityksen tavoite 16), joiden osalta arviot korruption
puuttumisesta tuovat sille maailmanlaajuisesti hyvat tulokset. Yhdessa kestavan kehityksen
tavoitteen 8 “ihmisarvoista tyotd ja talouskasvua” hyvien tulosten kanssa timi edistdd osaltaan
vahvan liiketoimintaympariston muodostumista.
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3. SUUNNITELMAN TAVOITTEET, RAKENNE JA HALLINTO
3.1. Suunnitelman kokonaisstrategia

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteena on antaa investointitukea aloille,
joilla on kaynnissa merkittavid uudistuksia. Suunnitelman méaararahoilla edistetdan talouden
muutosta ja tuetaan tyollisyytta samalla kun autetaan vauhdittamaan vihredd siirtyméa ja
digitaalista muutosta. Nama toimet ovat olennaisia Suomen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi ja EU:n ilmastotavoitteiden tukemiseksi. Hiilineutraaliuden saavuttaminen
vuoteen 2035 mennessa edellyttdd suuria investointeja erityisesti teknologiaan, infrastruktuuriin
sekd tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin. Siksi noin 50 prosenttia suunnitelman
madrarahoista on suunnattu vihreisiin aloitteisiin.

Suunnitelma jakautuu neljaadn pilariin, joissa on yhteensa kolmetoista komponenttia.
Suunnitelmalla edistetddn paitsi Suomen ilmastotavoitteita myods digitalisaatiota, tutkimusta ja
innovointia, tydpaikkojen luomista ja terveydenhuoltojarjestelman kantokykya. Suunnitelma
sisdltdd toimenpiteitd, joiden avulla suomalaiset yritykset voivat osallistua mahdollisiin
mikroelektroniikkaa ja uusiutuvaa vetya koskeviin Euroopan yhteisté etua koskeviin hankkeisiin.
Liséksi suunnitelmassa todetaan, ettd Suomi esittdd 800 MW:n vaihtovirtayhteyden rakentamista
Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin valille. Kyseessa on merkittava tukitoimi, jolla voidaan luoda
riittdvasti verkkokapasiteettia uusiutuvalle sahkontuotannolle, jonka odotetaan lisdéntyvan
keskipitkalld ja pitkalla aikavélilla.

Suunnitelman ensimmainen pilari keskittyy vihredan siirtymaan. Suomi on asettanut
kunnianhimoisen tavoitteen saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessé ja tulla maailman
ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Ensimmainen pilari kasittada viisi
komponenttia, joilla edistetdan siirtymista hiilineutraaliuteen (P1C1 — Energiajarjestelman murros,
P1C2 — Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuuden uudistukset ja investoinnit, P1C3 —
Rakennuskannan ilmasto- ja ymparistovaikutusten pienentaminen, P1C4 — Yhdyskuntien ja
liikenteen véhahiiliset ratkaisut ja P1C5 — Ymparistokestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut).
Néiden  komponenttien  yhteydessd  esitetyt  uudistukset edellyttdvat ilmastolain,
energiatukiasetuksen, luonnonsuojelulain ja jatelain muuttamista. Naihin komponentteihin liittyvat
investointitoimenpiteet koskevat uusia energiateknologioita ja niihin liittyvaa infrastruktuuria,
vetytaloutta, teollisuuden vahahiilistamistd, keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen
uudelleenkdyttéd, rakennuskannan péaéastdjen véhentdamistd muun muassa korvaamalla
oljylammitys véhahiilisilla lammitysmuodoilla, vaha- ja nollap&éstdisten autojen latausta ja
tankkausta seka saastumisen véhentdmista.

Suunnitelman toisen pilarin tavoitteena on mahdollistaa Suomelle digitaalisen muutoksen
tarjoamien mahdollisuuksien taysimaarainen hyddyntdminen. Tamé osa-alue kasittdd kolme
komponenttia, joilla edistetddn Suomen talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiota (P2C1 —
Digitaalinen infrastruktuuri, P2C2 — Datatalouden ja digitalisaation vauhdittaminen ja P2C3 —
Digitaalinen turvallisuus). Laajakaistayhteyksiin tehtdvilla investoinneilla, jotka siséltyvét
ensimmaiseen ndista kolmesta komponentista, pyritdan lisédméaéan nopeiden yhteyksien saatavuutta
alueilla, joilla niitd ei tarjota kaupallisesti. Talla osa-alueella pyritdédn myo6s investoimaan
rautatiepalvelujen digitalisointiin, jotta voidaan korvata nykyinen liikenteenohjausjarjestelmé, joka
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on tulossa elinkaarensa péaéhan. Liséksi osa-alueen toiseen komponenttiin sisaltyvilla
investoinneilla pyritadan edistaméan yritysten ja julkisen sektorin digitalisaatiota tukemalla yritys-
ja rahoitustietojen vaihtoa standardoiduissa muodoissa, jotka mahdollistavat automaattisen
kasittelyn. Tdhan komponenttiin siséltyy myos investointeja digitaalisiin ratkaisuihin, jotka
auttavat suomalaisia yrityksia houkuttelemaan ulkomaisia tyontekijoité ja tarjoamaan palvelujaan
kansainvélisesti. Toisesta komponentista tuetaan myos keskeisiin digitaaliteknologioihin liittyvaa
tutkimusta ja innovointia, milla on merkitystd strategisen riippumattomuuden ja tulevan
kilpailukyvyn kannalta. Pilarin kolmannen komponentin avulla pyritddn parantamaan Suomen
palautumiskykyé kehittdmalla kyberturvallisuusratkaisuja ja puuttumalla rahanpesuun.

Suunnitelman kolmannen pilarin tavoitteena on nostaa tyollisyysastetta, parantaa nuorten
ja aikuisten osaamistasoa rinnakkaista siirtymaa silmalla pitden, vahvistaa TKI-
intensiteettia ja edistaa pitkan aikavéalin kasvua seka vauhdittaa samalla elpymista covid-19-
kriisista eniten Kkarsineilla aloilla. Taman osa-alueen ensimmaisen komponentin (P3C1 —
Tyollisyys ja tydmarkkinat) tavoitteena on nostaa tyollisyysastetta ja vahvistaa tydmarkkinoiden
toimintaa. TAma toteutetaan lisdamalla julkisten tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta tyénhakutuen
tarjoamisessa, aktivoimalla ikd&ntyneité tyontekijoitd poistamalla ty6ttémyysturvan lisdpdivat (nk.
elakeputki), vahvistamalla nuorille suunnattuja integroituja palveluja Ohjaamon keskitetyissa
palvelupisteissa ja tarjoamalla integroituja palveluja osatyokykyisille heiddn tyouriensa
pidentdmiseksi. Suomeen pyritddn myos houkuttelemaan kansainvalisia osaajia helpottamalla tyo-
ja koulutusperusteisen maahanmuuton oleskelulupamenettelyja erityisesti tydvoimapulasta
karsivilla aloilla ulkomaalaislakia muuttamalla. Toisen komponentin (P3C2 — Osaamistason nosto
ja jatkuvan oppimisen uudistus) tavoitteena on nostaa o0saamistasoa ja parantaa
ty6llistymismahdollisuuksia uudistamalla jatkuvan oppimisen jarjestelm&& muun muassa
integroimalla digitaalisia alustoja ja verkkopalveluja sek& lisadmalla korkeakoulujen
aloituspaikkoja tyovoimapulasta karsivill4 aloilla. Tavoitteena on lisdksi kaventaa oppimiseroja,
lisatd tasa-arvoa koulutuksessa ja tukea sujuvaa siirtymista tyoelaman ja koulutuksen vélilla ja siten
viime kéadessa parantaa kaikkien tydoloja. Tavoitteena on digitalisoida ja nykyaikaistaa myos
Ahvenanmaan korkeakoulutuksen ja jatkuvan oppimisen jarjestelmaa.

TKI-intensiteetin vahvistamiseksi komponentissa ”P3C3 — Tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi”
ehdotetaan kahta investointipakettia, joiden tavoitteena on edistdé vihreda siirtyma ja investoida
kestdvad kasvua ja digitalisaatiota tukevaan tutkimus- ja innovointi-infrastruktuuriin. Viimeisessa
komponentissa "P3C4 — Kansainvélisen kasvun kérjet ja koronakriisistd kérsineet alat” tavoitteena
on lisatd talouden vientivalmiuksia ja digitalisaatiota tekemélla alakohtaisia investointeja, jotka
perustuvat Suomen vahvuuksiin ja kansainvéliseen markkinapotentiaaliin. N&in tuetaan myds
kulttuurialan ja luovan alan sekd& Suomen matkailualan elpymistd ja kestdvaa uudistamista
innovoinnin ja palvelujen viennin lisddmiseksi.

Suunnitelman neljannen pilarin paatavoitteena on purkaa covid-19-pandemian aiheuttamaa
sosiaali- ja terveyspalveluvelkaa ja parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaista
saatavuutta koko maassa. Tahan pééstaan ottamalla kdyttéon uusia toimintamalleja, digitaalisia
palveluja ja uusia l&hestymistapoja sekd panemalla tytantéon  sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen tavoitteet (P4C1 - Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden lisddminen). Tamén osa-alueen
toimenpiteill edistetddn hoitotakuun toteutumista, véhennetdan eriarvoisuutta, tuetaan ongelmien
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varhaista tunnistamista ja tehostetaan ennaltaehkdisyd sek& parannetaan

sosiaali- ja

terveyspalvelujen laatua ja kustannustehokkuutta. Yhtend tavoitteena on my0s parantaa
Ahvenanmaan terveydenhuollon digitaalista hoitotietojarjestelméaa.

Taulukko 4: Yhteenveto suunnitelman komponenteista ja niiden kustannuksista

terveydenhuoltopalvelut

P4C1: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisddminen

Osa-alue (pilari) Komponentti Kustannukset
(miljoonaa
euroa)

P1: Vihrea siirtyma P1C1: Energiajarjestelmén murros 318,7

P1C2: Vihred4 ja digitaalista siirtymad tukevat | 326
teollisuuden uudistukset ja investoinnit

P1C3: Rakennuskannan ilmasto- ja| 110
ymparistovaikutusten pienentdminen

P1C4: Yhdyskuntien ja litkenteen vahahiiliset | 40
ratkaisut

P1C5: Ympdristokestavyys ja luontopohjaiset | 30
ratkaisut

P2: Digitalisaatio ja | P2C1: Digitaalinen infrastruktuuri 135

datatalous

P2C2: Datatalouden  ja  digitalisaation | 62
vauhdittaminen
P2C3: Digitaalinen turvallisuus 29,75

P3: Tyollisyysasteen ja | P3C1: Tyollisyys ja tydmarkkinat 170

osaamistason

nostaminen kestévan

kasvun vauhdittamiseksi

P3C2: Osaamistason nosto ja jatkuvan oppimisen | 107,5
uudistus

P3C3: TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi | 267
P3C4. Kansainvélisen kasvun karjet ja | 94
koronakriisisté kérsineet alat

P4: Sosiaali- ja 404,8

3.2. Suunnitelman taytantdonpanoa koskevat ndkokohdat

Johdonmukaisuus muiden ohjelmien kanssa

Suomen suunnitelmassa perustellaan sen johdonmukaisuus muiden aloitteiden, kuten
kansallisen uudistusohjelman, Euroopan digitaalistrategian ja kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman, tavoitteiden ja painopisteiden kanssa. Ehdotetuilla toimenpiteilld
edistetddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja erityisesti sukupuolten tasa-arvoa, yhtélaisia

mahdollisuuksia,

tyollisyyden aktiivista tukemista,

vammaisten osallistamista,

oikeutta

opetukseen, koulutukseen ja elinikéiseen oppimiseen sek& terveydenhuollon yhdenvertaista
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saatavuutta koskevien periaatteiden, taytdntoonpanoa sekd muita EU:n aloitteita, kuten EU:n
osaamisohjelmaa, uudelleen- ja tiydennyskoulusta koskevaa EU:n lippulaivahanketta (“Reskill
and upskill”), ammatillista koulutusta ja taitojen parantamista koskevia neuvoston suosituksia seké
komission antamaa suositusta tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta (EASE, Effective Active
Support to Employment). Integroituja nuorisopalveluja tukeva toimenpide on nuorisotakuun
mukainen, silla sen avulla pyritdan ehkaisemaén nuorten sosiaalista syrjaytymisté ja parantamaan
heidan ty6llistymismahdollisuuksiaan nuorille tarkoitettuja integroituja tyo6llisyys-, terveys-,
sosiaali- ja koulutuspalveluja vahvistamalla. Teknisen tuen véline tarjoaa asiantuntemusta
suunnitelman toteuttamista varten tarvittavien valmiuksien kehittdamiseen eri aloilla, kuten
julkishallinnon digitalisaatio, kestdva kasvu ja innovointi.

Yhdenmukaisuus uusimmissa euroalueen suosituksissa yksilGityjen haasteiden ja
painopisteiden kanssa

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on yhdenmukainen euroalueen talouspolitiikkaa
koskevassa neuvoston suosituksessa yksilOityjen haasteiden ja painopisteiden kanssa.
Suunnitelmalla vastataan euroalueen talouspolitiikkaa koskevaan suositukseen 1, koska siihen
sisdltyy toimenpiteitd, joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajérjestelmien
kattavuutta, riittavyyttd ja kestavyyttd kaikkia varten (pilari 4). Suunnitelman toimenpiteilld
puututaan myos suositukseen 2, koska niilla vahvistetaan tuottavuutta ja tyollisyytta (pilari 3) ja
tuetaan yksityisié investointeja vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen edistamiseksi (pilarit 1
ja 2), tuetaan siirtymista tyGpaikasta toiseen ja puututaan tydmarkkinoiden segmentoitumiseen ja
osaamisvajeeseen (pilari 3). Pilareihin 2, 3 ja 4 kuuluvilla toimenpiteilla vahvistetaan
julkishallinnon, terveydenhuoltojarjestelman ja julkisten tydvoimapalvelujen tehokkuutta ja
digitalisaatiota euroalueen suosituksen 3 mukaisesti. Datatalouteen ja tietojen jakamiseen liittyvill&
toimenpiteilld vdhennet&én yritysten hallinnollista taakkaa ja parannetaan liiketoimintaymparistoé.
Suunnitelma sisaltdd myos rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan kehyksen
uudistuksen, joka on yhdenmukainen suositusten 3 ja 5 kanssa.

Hallinnointi

Suomen hallinto-organisaatiossa valtiovarainministerio vastaa suunnitelman yleisesta
koordinoinnista ja toimii yhteyspisteena komission suuntaan. Se seuraa suunnitelman
taytdntoonpanon edistymistd keskusviranomaisena ja yhteistydssda muiden taytantoonpanoon
osallistuvien ministerididen ja elinten kanssa. Valtiovarainministerié vastaa myos valvonnasta ja
tarkastuksesta sek& komissiolle esitettdvien maksupyyntdjen valmistelusta, asiaan liittyvien
tietojen oikeellisuuden varmistamisesta ja johdon vahvistuslausumien antamisesta. Eri ministeriot
ja virastot vastaavat tukien myontdmisestd, toteutettavista korjaavista toimenpiteistd ja
takaisinperinngistd kukin omalla hallinnonalallaan. Valtiovarainministerio ker&éd tietoja
taytantoonpanon edistymisesta ja vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta muilta tukea
myontavilta ministeridilta ja viranomaisilta yhteisen tietojarjestelméan kautta.

Tasa-arvo

Suunnitelma sisaltdd jakson, joka koskee sukupuolten tasa-arvoa ja yhtalaisia
mahdollisuuksia kaikille ja jossa kuvataan sukupuolten tasa-arvoon liittyviad covid-19-Kriisin
vaikutuksia Ja erityisesti haasteita. Kyseessd on suunnitelman vyleistavoite, joka on
yhdenmukainen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa. Suunnitelman toimien ja
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toimenpiteiden odotetaan edistdvan vastaamista kuvattuihin haasteisiin, ja niilld on suoria ja
valillisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon ja naisten asemaan. Suunnitelmassa annetaan myos
tietoa sen  odotetuista  sosiaalisista  vaikutuksista ~muun  muassa  vammaisiin,
mielenterveysongelmista karsiviin ja ikaéntyneisiin henkildihin sekd maahanmuuttajiin. Osalla
tyollisyys- ja tyomarkkinauudistuksista on tarkoitus kehitt&é lisad integroituja palveluja, jotka ovat
kaikkien saatavilla ja saavutettavissa ja joilla vastataan heikommassa asemassa olevien ryhmien
tarpeisiin.  Muilla toimenpiteilld, kuten digitalisaation nopeuttamisella ja nopeiden
laajakaistayhteyksien alueellisen saatavuuden parantamisella, pyritddn helpottamaan paikasta
riippumatonta tyoskentelyé, jotta ty0- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen olisi helpompaa sek&
naisille ettd miehille.

Kuulemismenettely

Suomen suunnitelman valmisteluvaiheille oli ominaista aluehallinnon,
tyomarkkinaosapuolten, teollisuuden ja elinkeinoelaman jarjestdjen, kansalaisjarjestdjen ja
oppilaitosten merkittava osallistaminen. Kuulemiset jarjestettiin eri muodoissa, muun muassa
alueellisissa ja temaattisissa tapahtumissa, jotta osallistujille voitiin tiedottaa suunnitelman
valmistelusta ja kuulla sidosryhmien nakemyksia tarvittavista rahoituksen painopisteista ja
suunnitelman sisallgsta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetadn riittava yleiskuva sidosryhmien
kuulemisista, jotka toteutettiin syksyn 2020 ja kevaan 2021 vélisena aikana. Ministerididen
valinen koordinointiryhmé on kuullut tydmarkkinaosapuolia, alueellisia ja paikallisia jarjestoja,
tiedeyhteisod, oppilaitoksia ja erilaisia kansalaisjarjestdja maakuntakierroksen, kasvufoorumin ja
muiden sidosryhmétapahtumien aikana. Ministeridt ovat myods saaneet Kirjallisia lausuntoja ja
ehdotuksia jarjestoilta ja yksityishenkiloiltd. Lisaksi tutkijoita on kuultu tavoitteiden mittaamisesta.
Suunnitelma tarjoaa myos riittvasti tietoa eri sidosryhmien osallistumisesta taytantéénpanoon.

Viestintastrategia

Viestintastrategia on osa laajempaa Suomen kestdvdn kasvun ohjelmaa.
Valtiovarainministerié koordinoi viestintdtoimia ja on jo perustanut verkoston, johon kuuluu
edustajia kaikista ministeridistd. Se on myo6s keskustellut alustavasti viestintatoimien
koordinoinnista komission edustuston kanssa. Valtiovarainministerion verkkosivusto on
ensisijainen kanava, jonka kautta esitetddn jatkuvasti kattavaa tietoa toimien valmistelusta ja
taytdntoonpanosta. Suomen kestdvdn kasvun ohjelmassa on erityinen osuus, jossa on tietoa
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ja siihen liittyvéstd prosessista. Siind on tarkoitus
kertoa suunnitelmaan sisaltyvistd toimenpiteista ja rahoituksen jakautumisesta ajan mittaan ja antaa
kéytdnnon tietoja tuensaajille. Tiedotuksessa kaytetd&dn eri valineitd mediatapahtumista
sosiaaliseen mediaan.

Suunnitelma osoittaa Suomen viranomaisten selkean sitoumuksen noudattaa asetuksen
mukaisia viestintavelvoitteita ja erityisesti sen, ettd hankkeet merkitddn elpymis- ja
palautumistukivilineestd rahoitetuiksi: “Euroopan unionin rahoittama — NextGenerationEU”.
Valtiovarainministeri6 on perustanut viestintdverkon, johon on kutsuttu edustajia kaikista
taytantoonpanevista ministeridistd. Suunnitelman taytdntdonpanon edetessda tdma luo uusia
viestintdmahdollisuuksia, joita Suomen viranomaisten olisi hyddynnettava yhteistydssé komission
kanssa. Valtiovarainministeri6 on sitoutunut viestintayhteistyéhon komission kanssa.
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Valtiontuki

Elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettaviin toimenpiteisiin sovelletaan valtiontuki-
ja kilpailusaantgja kaikilta osin. Jasenvaltioiden viranomaisten kautta ohjatuista unionin
varoista, kuten elpymis- ja palautumistukivalineen varoista, tulee valtion varoja, ja ne voidaan
katsoa valtiontueksi, jos kaikki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan kriteerit tayttyvat. Jos
nain tapahtuu ja varat ovat valtiontukea, kyseisistd toimenpiteista on ilmoitettava ja komission on
hyvaksyttavd ne ennen kuin jasenvaltiot voivat myontéé tukea, paitsi jos Kyseiset toimenpiteet
kuuluvat voimassa olevan tukiohjelman piiriin tai tayttavat jossakin ryhmapoikkeusasetuksessa,
erityisesti yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa, mainitut edellytykset, joiden perusteella tietyt
tukimuodot todetaan sisamarkkinoille soveltuviksi SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti.*® Kun kyseessd on valtiontuki, josta on ilmoitettava, jasenvaltion on SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoitettava komissiolle valtiontukitoimenpiteisté
ennen niiden myontamista. Taltd osin Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa tekemaa
valtiontukianalyysia ei voida pitda valtiontuki-ilmoituksena. Siltd osin kuin Suomi katsoo, etta
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyva erityistoimenpide sisaltda vahamerkityksista tukea
tai ilmoitusvaatimuksesta vapautettua tukea, on Suomen vastuulla varmistaa, ettd sovellettavia
séantdja noudatetaan kaikilta osin.

18 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1.
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Turvallisuutta koskeva itsearviointi

Suunnitelmassa todetaan asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 4 kohdan g alakohdan
mukaisesti, ettd useista digitaalisia valmiuksia ja yhteenliitettavyyttd koskevista
toimenpiteista on tehty riskiarvio ja riskienhallintasuunnitelma.
Yhteenliitettavyysinfrastruktuuriin ja 6G:n, tekodlyn ja kvanttilaskennan kehittamisymparistoihin
tehtdvien investointien seké kyberturvallisuusharjoituksiin ja -koulutukseen tehtavien investointien
osalta suunnitelmassa todetaan, ettd kutakin hanketta varten laaditaan riskiarvio ja
riskienhallintasuunnitelma ja ettd turvallisuusriskeihin puututaan hankkeen koko elinkaaren ajan.
Yhteenliitettdvyysinvestointien osalta suunnitelmassa kuvataan kansallinen lainséd&déantékehys,
jossa otetaan huomioon turvallisia 5G-verkkoja koskeva EU:n vélineistd. Esimerkiksi laitteita,
jotka voivat vaarantaa kansallisen turvallisuuden, ei saa kayttaa viestintaverkkojen Kriittisissa
osissa. Suunnitelmassa todetaan myds, ettd kyberturvallisuusvaatimusten toteutuminen
varmistetaan hankkeeseen liittyvien tuotteiden ja palvelujen osalta ja ettd tarvittaessa olisi
kaytettdva mahdollisia sertifiointijarjestelmid. Turvallisuusvaatimukset on tarkoitus varmistaa
julkisissa  hankintamenettelyissa, ja tarvittaessa olisi  sovellettava  henkilé- ja
yritysturvallisuusselvitysmenettelyjd. Turvallisuutta koskevassa itsearvioinnissa mainittuja
strategisia toimenpiteita olisi seurattava tiiviisti suunnitelman taytantonpanon aikana.

4. YHTEENVETO SUUNNITELMAN ARVIOINNISTA
4.1. Kattava ja riittdvan tasapainoinen vastaus taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on kattava ja tasapainoinen vastaus maan
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen. Kun otetaan huomioon maan erityishaasteet ja
maararahat, suunnitelman odotetaan edistdvan asianmukaisesti kaikkia elpymis- ja
palautumistukivalinettda koskevan asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, jotka
ovat i) vihred siirtymd, ii) digitaalinen muutos, iii) alykas, kestava ja osallistava kasvu, iv)
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, v) terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja
institutionaalinen palautumiskyky, seka vi) seuraavan sukupolven hyvéksi toteutettavat politiikat.
Suunnitelman 57 toimenpidetta (18 uudistusta ja 39 investointia) jakautuvat 13 komponenttiin,
jotka on ryhmitelty neljaén keskeiseen osa-alueeseen (“pilari”): 1) vihred siirtyma, 2) digitaalinen
muutos, 3) tyollisyys ja osaaminen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta, tuki yrityksille ja 4)
sosiaali- ja terveydenhuolto. Vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevat tavoitteet
tayttyvét, ja vihred tavoite jopa ylittyy huomattavasti. Kaikkiin suunnitelman pilareihin kuuluu
vahintddn yksi komponentti, ja toisaalta yksi komponentti voi tukea useita eri pilareita.
Suunnitelmaan siséltyvét toimenpiteet vastaavat elpymis- ja palautumistukivélineen sisaltéd, ja ne
jakautuvat tasapainoisesti sen eri pilareihin. Taulukossa 5 esitetddn yhteenveto Suomen
suunnitelman komponenttien jakautumisesta tukivélineen kuuteen pilariin. Suomi toimitti
kansallisen uudistusohjelmansa 27. toukokuuta 2021. Kansallisessa uudistusohjelmassa annettuja
tietoja tarkastellaan ja arvioidaan tassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa yhdessa
elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa.
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Taulukko 5: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman komponenttien jakautuminen
tukivéalineen kuuteen pilariin

- Terveys ja
) nglr??:' taloudelli- | Seuraaval-
Alykas, . nen, le suku-
_— L e alueelli- S
Vihrea Digitaali- kestava ja nen sosiaalinen polvelle
siirtyma = nen muutos @ osallistava yhteen- jainstitutio- | suunnatut
kasvu K naalinen toiminta-
uulu- .
palautumis- politiikat
vuus kyky
P1C1: Energiajarjestelman e o ° ° o
murros
P1C2: Vihreaa ja e o ° ° o
digitaalista siirtymaa
tukevat teollisuuden
uudistukset ja investoinnit
P1C3: Rakennuskannan e ° ° o
ilmasto- ja
ymparistoévaikutusten
pienentdminen
P1C4: Yhdyskuntien ja e o} ° ° o
lilkenteen véhahiiliset
ratkaisut
P1C5: Ymparistokestavyys | o o ° o
ja luontopohjaiset
ratkaisut
P2C1: Digitaalinen = o ° o °
infrastruktuuri
P2C2: Datatalouden ja ° ° o
digitalisaation
vauhdittaminen
P2C3: Digitaalinen ° °
turvallisuus
P3C1: Tyollisyys ja o o ° ° o
tyomarkkinat
P3C2: Osaamistason nosto e ° ° o ° °
ja jatkuvan oppimisen
uudistus
P3C3: TKI, e e} ° e} °
tutkimusinfrastruktuuri ja
pilotointi
P3C4: Kansainvalisen | o ° ° o
kasvun karjet ja
koronakriisista  karsineet
alat
P4C1: Sosiaali- ja ° o ° ° o

terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden

vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden
lishaminen

Merkkien selitys: ”e” komponentin investoinnit ja uudistukset edistévit pilaria merkittdvéasti; ”o” komponentti
edistad pilaria osittain.
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Elpymis- ja palautumistukivélineen pilari I: Vihrea siirtyma

Vihrean siirtyman nopeuttaminen on suunnitelman keskeinen painopiste. limastotavoitteita
tukevien toimenpiteiden osuus suunnitelman kokonaismaararahoista on 50,1 prosenttia. Tama
vastaa Suomen hallituksen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.
Suunnitelmaan siséltyvat toimenpiteet ovat myds vuodet 20212030 kattavan kansallisen energia-
ja ilmastosuunnitelman mukaisia, erityisesti kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista ja
hiilineutraaliuden saavuttamista vuoteen 2035 mennessa koskevien tavoitteiden osalta.
Toimenpiteisiin sisaltyy muun muassa uudistuksia ja investointeja, joilla lisdtd&dn uusiutuvien
energialdhteiden osuutta energiapaletissa, edistetaan teollisuuden vahahiilistamistd, vahennetéén
julkisten ja yksityisten rakennusten péést0ja ja edistetdén vahapaéastoisia lilkkennemuotoja.

Vihreaa siirtymaa koskeva suunnitelman osa-alue kasittaa viisi komponenttia, joista kukin
edistdd vihreaan siirtymaan liittyvien haasteiden kasittelya omalta osaltaan. Tdma vastaa
analyysia, jonka mukaan hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttadd, ettd paastojen
vahentamistoimenpiteiden on katettava kaikki kasvihuonekaasujen paistolahteet.® Suurimmat
kokonaispééstojen aiheuttajat Suomessa ovat energiahuolto (31 % kokonaispaastoistd), likkenne
(20 %), valmistusteollisuus (12 %) ja rakennukset (7 %).2° Suomen suunnitelmassa kutakin naista
sektoreista tarkastellaan erillisessa komponentissa. Suunnitelmaan sisaltyy myos erityinen TKI-
komponentti (P3C3), jonka investoinneista yli 70 prosenttia on kohdennettu vihredan siirtymaéan ja
erityisesti vetyyn, puhtaaseen energiaan ja korkean jalostusarvon biotuotteisiin seké
kriisinkestavyyttd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista kasittelevadn data-analytiikkaan ja
yhteiskuntatieteisiin.

Suunnitelmassa  keskitytddn erityisesti puhtaan energiantuotannon edistamiseen
toteuttamalla uudistuksia, joilla vahennetddn merkittavasti kivihiilen energiakayttda ja
uudistetaan energiaverotusta. Vihreaa siirtymaa koskevaan komponenttiin (P1C1) sisaltyy myds
investointeja uuteen energiateknologiaan ja energiainfrastruktuuriin  (energiajérjestelmien
integrointi, energian varastointi ja siirto). Teollisuuden paastdjen vahentamista pyritaan
nopeuttamaan komponenttiin P1C2 sisaltyvilla mittavilla toimilla. Tdéhan komponenttiin siséltyy
ilmastolain uudistus, jossa asetetaan kunnianhimoisia paastévahennystavoitteita. Sité tdydennetéén
alakohtaisilla tiekartoilla, joiden odotetaan edistdvan hallituksen ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamista vuoteen 2035 mennessé. Puhtaan vedyn tuotantoa ja varastointia on tarkoitus tukea
suunnitelluilla Euroopan yhteisté etua koskevilla hankkeilla, joilla pyritddn tukemaan investointeja
vedyn arvoketjuun sekd hiilidioksidin talteenottoon, varastointiin ja hyddyntamiseen. Muilla
toimenpiteilld edistetddn teollisuuden prosessien suoraa sahkoistdmistd ja vahahiilistamista.
Suunnitelmassa myods tehostetaan toimia kiertotalouden ja Kkierrdtysmateriaalien kéayton
edistamiseksi erilaisten uudistusten avulla. N&itd ovat muun muassa jatelain uudistus seké

1% Suomen maaraportti 2020, SWD/2020/525 final.
20 Alakohtaiset kasvihuonekaasupaastot: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer
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investoinnit uudelleenkayttod ja kierratystd koskeviin aloitteisiin, joissa keskitytaan erityisesti
teollisuuden sivuvirtoihin, kuten biotalouteen tai akkujen arvoketjuun.

Suunnitelma edistédd hiilestd irtautumista rakennetussa ymparistossa ja liikennealalla.
Komponenttiin  P1C3 sisaltyy uudistuksia, joilla sadnnellédn ja rahoitetaan vahahiilisia
teknologioita rakennusalalla, muun muassa o6ljylammitysjarjestelmien vaihtamista seka
yksityisissa etta  julkisissa rakennuksissa. Komponentilla P1C4 edistetdan
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisté liikennealalla uudistamalla liikenteen verotusjarjestelmaa
ja tukemalla puhtaampien liikennemuotojen lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kayttdonottoa.
Komponentilla edistetdén yksityisen sdhkdautojen latausasemainfrastruktuurin rakentamista, myos
yksityisrakennuksissa, koska téllaisen infrastruktuurin puute on todettu yhdeksi séhkodautojen
hankintaa vaikeuttavista pullonkauloista. Sitd tdydentdd komponentti P1C5, jossa keskitytdan
ympariston kestavyyteen nykyaikaistamalla luonnonsuojelulakia ja investoimalla ravinteiden
Kierratysta koskeviin aloitteisiin.

Elpymis- ja palautumistukivélineen pilari 11: Digitaalinen muutos

Suunnitelma kattaa kaikki tukivalineen toisen pilarin eri osa-alueet, silla useat sen
komponentit koskevat suoraan tai valillisesti digitaalista muutosta. Vaikka Suomi on
maailman johtavassa asemassa digitaalisen muutoksen alalla, suunnitelman odotetaan korjaavan
jaljelld olevia puutteita digitaalisessa infrastruktuurissa, erityisesti nopeiden laajakaistaverkkojen
osalta. Lis&ksi suunnitelmaan sisaltyvilla uudistuksilla ja investoinneilla on tarkoitus tukea
yritysten ja erityisesti pk-yritysten digitalisaatiota ja parantaa edelleen digitaalista osaamista
kattavalla jatkuvan oppimisen uudistuksella. Reaaliaikatalous-ohjelman (RTE) tavoitteena on
auttaa luomaan yhteisia ratkaisuja ja rakenteita, joilla helpotetaan digitaalisten rahoitustietojen
vaihtoa organisaatioiden valilla jasennellyssa koneellisesti luettavassa muodossa (kuten sahkoiset
laskut ja reseptit seka erilaiset liiketoiminta-asiakirjat) reaaliaikataloutta koskevan vision
mukaisesti.

Julkisten palvelujen digitalisointiin panostetaan tuntuvasti. Toimenpiteisiin kuuluvat
esimerkiksi  datavetoinen  innovointi, rautatiepalvelujen  digitalisointi  ja  dlykkaat
energiajarjestelmat. Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelman (ERTMS) kayttoonotto koko
kansallisessa verkossa vuoteen 2040 mennessa sekd 4G- ja 5G-pohjaisen rautateiden
viestintaratkaisu (Future Railway Mobile Communication System, FRMCS) auttavat
varmistamaan, ettd rautatiepalvelut soveltuvat tulevaisuuden tarpeisiin. Muilla investoinneilla
tuetaan kéynnissa olevia tyollisyytta sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoalaa koskevia uudistuksia
painottamalla voimakkaasti  digitalisaation muutospotentiaalia  (esim. tdydennys- ja
uudelleenkoulutus, julkisten tydvoimapalvelujen sekd sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
digitalisointi sekd toimivaltaisten viranomaisten vélisen turvallisen ja yhteentoimivan
tiedonvaihdon tukeminen rahoitusvalvonnan ja rahanpesun torjunnan alalla).

Suunnitelmalla edistetdan myos tutkimusta, kehitysta ja innovointia digitaalialalla, ja tuetaan
samalla kyber- ja tietoturvan kehittdmistd. T&td tdydennetddn investoinneilla keskeisiin
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digitaaliteknologioihin, kuten 6G-teknologiaan, tekodlyyn ja kvanttilaskentaan, muun muassa
rahoittamalla suunnitteilla olevaa mikroelektroniikan IPCEI-hanketta.

Elpymis- ja palautumistukivalineen pilari 111: Alykas, kestavéa ja osallistava kasvu, mukaan lukien
taloudellinen yhteenkuuluvuus, tyopaikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehitys ja innovointi,
seka toimivat sisdmarkkinat, joilla on vahvoja pk-yrityksia

Suunnitelma kattaa laajasti tukivalineen kolmannen pilarin, silla kaikki sen komponentit
edistavat suoraan alykasta ja kestavaa kasvua. Suunnitelman painottuminen vihreén siirtyman
ja digitaalisen muutoksen edistdmiseen auttaa taloutta kasvamaan kestdvammaélld uralla.
Suunnitelman perusteella rahoitettavien aloitteiden arvioidaan kasvattavan hieman BKT:t4 ja
parantavan tyollisyytta ja tuottavuutta keskipitkélla ja pitk&lla aikavalilla. Suomi kuuluu jo EU:n
parhaiten suoriutuneisiin maihin ympéristoteknologian kehittdmisessa ja kayttoonotossa, ja
suunnitelmalla voidaan edelleen vahvistaa sen kilpailukykya ja kaupan suorituskykya.

Kilpailukyvyn ja tuottavuuden odotetaan hy6tyvan myds useista muista suunnitelman
toimenpiteistd, joilla tuetaan tulevaisuuden keskeisten vihreiden ja digitaalisten
teknologioiden tutkimusta, kehitysta ja innovointia. Suunnitelmassa painotetaan teollisuuden
vahahiilistamistd, mik& todenndkdisesti edistdd teollisuuden Kilpailukykya keskipitkalla
aikavalilla. Modernisoitu ja yhteentoimiva digitaalinen infrastruktuuri tuo julkiset palvelut ja
datavetoisen innovoinnin paremmin sekd kansalaisten ettd yritysten saataville ja parantaa
tehokkuutta. Samalla odotetaan, ettd komponenttiin P2C2 kuuluvat investoinnit keskeisiin
digitaaliteknologioihin, kuten reaaliaikatalouteen, 6G:hen, tekoalyyn ja kvanttilaskentaan, mukaan
lukien osallistuminen suunniteltuun IPCEI-hankkeeseen mikroelektroniikan alalla (ks. edelld),
edistdvat Euroopan Kilpailukyvyn turvaamista ja parantavat sen tuottavuutta.

Komponentissa P3C1 ehdotettujen toimenpiteiden odotetaan edistavan tyollisyyden
nostamista ilmoitettuun 75 prosentin tavoitteeseen seka tuottavuuden lisaamista ja
kompensoivat siten vaestorakenteen muutoksen Kielteisia vaikutuksia ja parantavan julkisen
talouden kestavyyttd. Ehdotetuissa toimenpiteissa otetaan huomioon covid-19-pandemian
aiheuttamat erityiset haasteet erityisesti heikommassa asemassa oleville ryhmille, mutta
ensisijaisesti painotetaan pitkan aikavalin rakenneuudistuksia hallituksen tyollisyystavoitteiden
mukaisesti. Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin hyvaksymisellda ja tdytantdonpanolla seka
tyottdmyysturvan lisépéivien (nk. eldkeputken) asteittaisella poistamisella odotetaan olevan
myonteinen vaikutus tyollisyyteen. Lisdksi on tarkoitus helpottaa ty6- ja koulutusperusteista
maahanmuuttoa, jotta voidaan houkutella ulkomaisia osaajia. Tdman toivotaan edistavan seka
tyollisyyden ettd tuottavuuden kasvua, jotka ovat Suomen kaksi suurta haastetta.

Komponentin P3C3 odotetaan vaikuttavan TKI-intensiteettiin. Komponentin odotetaan
nostavan TKI-menojen osuutta Suomessa 2,9 prosentista (2019) 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuoteen 2030 mennessé. Samalla pyritaén tiivistdmaan yhteistyota seka julkisten TKI-yksikdiden
kesken ettd TKI-toimintaan osallistuvien julkisten ja yksityisten yksikoiden valilla, myos
kansainvélisella tasolla. Vihredd siirtymaa edistdvd kokonaisuus siséltdd investointeja, joilla
tuetaan johtavien yritysten hankkeita, vauhditetaan avainaloja ja vahvistetaan osaamista keskeisilla
aloilla sekd tuetaan innovatiivisia kasvuyrityksid. Innovaatio- ja tutkimusinfrastruktuurien
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edistamiskokonaisuus sisaltaa investointeja paikallisten ja kansallisten tutkimusinfrastruktuurien
seka innovaatioinfrastruktuurien kehittdmiseen.

Komponenttiin P3C4 siséaltyy my0ds toimenpiteitd, joilla autetaan yrityksia ja erityisesti pk-
yrityksia kasvamaan ja kdymaén tavara- ja palvelukauppaa yli rajojen. Painopisteitd ovat alat,
joilla kasvupotentiaali on vahva, ja kohdennettu tuki covid-19-pandemiasta eniten karsineille
aloille, kuten matkailu seka kulttuuriala ja luovat alat. Toimenpiteet ovat vihredn ja digitaalisen
siirtyman tavoitteiden mukaisia, ja niiden odotetaan tukevan hyvin toimivia sisdmarkkinoita ja
edistdvan EU:n teollisuusstrategian toteuttamista.

Elpymis- ja palautumisvalineen pilari IV: Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Suunnitelman toimenpiteilla pyritddn myés vahentamaan alueellisia eroja ja edistamaan
sosiaalista osallisuutta. Komponenttiin P1C3 kuuluvilla toimenpiteilld pyritddn vauhdittamaan
oljylammitysjarjestelmien vaihtamista yksityisissa ja julkisissa rakennuksissa teknologiaan, joka
aiheuttaa vain vahén tai ei lainkaan hiilidioksidipaast6ja. Toimenpiteiden odotetaan tilapéisesti
edistavan paikallista ty6llisyytté ja investointeja ja edistavén siten alueellista yhteenkuuluvuutta.

Samalla tuki 6ljylammittimien korvaamiseen on todennékaisesti erityisen tarkead kotitalouksille,

joiden rahoitusmahdollisuudet ovat rajalliset. Peruskorjaukset pienentavét energialaskuja, joihin
kuluu suhteessa suurempi osa vdhemmaén varakkaiden Kotitalouksien tuloista, mika edistéa
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Useiden ehdotettujen toimenpiteiden odotetaan vaikuttavan mydnteisesti
yhteenkuuluvuuteen ja lahentymiseen, koska niilla vahennetdadn alueellisia eroja
tietotekniikka- ja muiden julkishallinnon  sdhkdisten palvelujen tarjonnassa.
Laajakaistapalvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen syrjaseuduilla komponentin P2C1
avulla auttaa yllapitdimadn talouden toimeliaisuutta ja lisédméaan tuottavuutta, mika edistaa
alueellista  yhteenkuuluvuutta.  Lisdksi ~ komponenttiin ~ PAC1  kuuluvat digitaaliset
terveydenhuoltopalvelut voivat hyodyttdd harvempaan asuttujen seutujen asukkaita, joilla on
pidempi matka sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin. Tata tavoitetta edistdd myos laajakaista-
aloite (P2C1), jolla tuetaan nopeiden internetyhteyksien kayttdénottoa maaseutualueilla.

Sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistetdan kaikilla toimenpiteilld, jotka tukevat suoraan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdonpanoa. Na&itd ovat erityisesti
pohjoismainen tydvoimapalvelumalli ja toimenpiteet, joilla nuoria, osatyokykyisida ja
vammaisia pyritddn integroimaan tyomarkkinoille. Jatkuvan oppimisen uudistuksen ja sen
digitalisoinnin odotetaan parantavan tydikaisten tyollistymismahdollisuuksia, mukaan lukien
aliedustettuihin ryhmiin kuuluvat. Yhteenkuuluvuuden odotetaan paranevan myds nuorille
tarkoitettujen integroitujen tydvoimapalvelujen avulla sek& laajentamalla integroituja tyokyky- ja
mielenterveyspalveluja uusille alueille. Sosiaalista yhteenkuuluvuutta parantaa myos
terveydenhuollon yhdenvertaista saatavuutta edistavien toimenpiteiden toteuttaminen.

Elpymis- ja palautumistukivalineen pilari V: Terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen
palautumiskyky muun muassa kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi
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Suunnitelman toimenpiteet ovat yhdenmukaisia sen kanssa, ettd Suomen on korjattava
terveydenhuoltojérjestelmansa heikkouksia. Suomi on osoittanut yleista valmiutta selviytya
covid-19-kriisistd, mutta terveydenhuoltojarjestelman kantokykya olisi hyvé parantaa. Ehdotetuilla
toimenpiteilla pyritddan parantamaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen yhdenvertaista
saatavuutta vahentdmallad asteittain covid-19-kriisin aikana kertyneitd viivastyksida (ns.
hoitovelkaa) ja edistimalla 7 péivan hoitotakuun taytantdonpanoa. Samalla odotetaan, ettad
investoinnit terveysongelmien ennaltaehkdisyn ja varhaisen tunnistamisen tehostamiseen
séhkoisten palvelujen avulla ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalan digitaalisiin innovaatioihin
edistavat yhdessa nopeiden laajakaistaverkkojen laajentamisen kanssa vastaamista tayttamattomiin
hoitotarpeisiin erityisesti syrjaisemmilla seuduilla. Vaeston ikaantymisestd johtuvien sosiaali- ja
terveydenhuoltojérjestelmén kestavyyteen kohdistuvien riskien osalta Suomen hallitus on
perustanut tietoon ja vaikutuksiin perustuvan ohjausryhman, jonka tehtdvdnd on parantaa
jarjestelman kustannustehokkuutta. Tata tavoitetta edistdvat myods investoinnit, joilla edistetaan
parannetun hoitotakuujarjestelmén kayttoonottoa kaikissa terveyskeskuksissa.

Institutionaalista  palautumiskykyd on tarkoitus edistdd ottamalla  k&ayttoon
huoneistotietojarjestelmd ja toteuttamalla toimenpiteitd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjumiseksi. Komponentin P2C2 yhteydessd kaavaillaan taloyhtiélainoja
koskevan keskitetyn rekisterin perustamista. Tiedot taloyhtidlainoista on tarkoitus siirtdé
suunnitteilla olevaan positiiviseen luottotietorekisteriin, jonka avulla pyritddn véahentamaén
yksityista ylivelkaantumista ja edistimaén siten Suomen rahoitusvakautta. Liséksi komponenttiin
P2C3 siséltyy uudistus ja siihen liittyvia investointeja, joiden avulla on tarkoitus edistéda
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisten toimenpiteiden tehokasta taytantdénpanoa. Tata
tdydennetdan investoinneilla, joilla tuetaan julkishallinnon digitalisaatiota ja edistetddn datan
parempaa saatavuutta ja yhteentoimivaa digitaalista infrastruktuuria. Komponenttiin siséltyy myds
toimia, joilla parannetaan julkisen sektorin kyberturvallisuusvalmiuksia, jotka ovat avainasemassa
kyberhyokkaysten havaitsemisessa ja niihin reagoimisessa.

Elpymis- ja palautumistukivalineen pilari VI: Seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille,
suunnatut toimintapolitiikat, kuten koulutus ja osaaminen

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kasitelladn myods koulutusta ja osaamista
vihrean siirtymaén ja digitaalisen muutoksen kannalta. Suunnitelma siséltéa jatkuvan oppimisen
jarjestelman uudistuksen ja sen osatekijoiden digitalisoinnin. Ndin on tarkoitus varmistaa sellaisen
tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisen osaamisen hankkiminen, joka on olennaisen tarkeda
tyovoiman tyollistettavyyden yllapitdmiseksi yha digitaalisemmassa ja vihredmmaéssa taloudessa.
Suunnitteilla on lis&& integroituja digitaalisia alustoja ja verkkopalveluja, joiden odotetaan olevan
keskeisessé asemassa tdssa suhteessa. Samalla pyritdan helpottamaan nuorten ja osatyokykyisten,
my06s vammaisten, integroitumista tydmarkkinoille vahvistamalla uuden valitydmarkkinatoimijan,
Ohjaamon, palvelupisteitd, laajennettua tyokykyohjelmaa ja laajennettua IPS-toimintamallia
(yksilollinen tyonvélitys- ja tukimalli) puuttumalla kohderyhmén erityistarpeisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon ja koulutuksen alalla.
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Korkea-asteen tutkinnon suorittamista koskevan uuden tavoitteen saavuttamiseksi
suunnitelmassa esitetdan toimenpiteitd, joiden avulla pyritdan lisddmaan korkeakoulujen
aloituspaikkoja. Painopisteend ovat alat, joihin ty6voimapula vaikuttaa eniten, kuten
luonnontieteet, teknologia, elektroniikka ja matematiikka, ja erityisesti tietotekniikka.
Suunnitelman tavoitteena on digitalisoida ja nykyaikaistaa myds Ahvenanmaan korkeakoulutuksen
ja jatkuvan oppimisen jarjestelmaa.

Paatelma

Kun otetaan huomioon kaikki Suomen suunnittelemat uudistukset ja investoinnit, sen elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan olevan suuressa maarin kattava ja riittdvan tasapainoinen
vastaus taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen ja edistavan siten asianmukaisesti kaikkia
elpymis- ja palautumistukivélinettéa koskevan asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria,
kun otetaan huomioon Suomen erityishaasteet ja maararahat. Tama takaisi A-luokituksen elpymis-
ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitteessa V olevan arviointikriteerin 2.1 mukaisesti.

4.2. Yhteys maakohtaisiin suosituksiin ja talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon

Suunnitelma on kunnianhimoinen vastaus monenlaisiin Suomen talouden ja yhteiskunnan
kohtaamiin haasteisiin. Siind esitetddn uudistuksia ja investointeja, joiden tarkoituksena on
vahvistaa vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta, tyomarkkinoiden toimivuutta ja
osallistavuutta, terveydenhuoltojérjestelmén kantokykyd ja saatavuutta, sekd investointeja
tutkimus- ja kehitystoimiin. Erditd maakohtaisia suosituksia, jotka koskevat muun muassa
terveydenhuoltojérjestelmén kantokykyé ja sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden
parantamista (vuoden 2020 maakohtaiset suositukset 1.2-3) tai luottorekisterijarjestelman
perustamista (vuoden 2019 maakohtainen suositus 4.2) on jo suurelta osin toteutettu tai niité
toteutetaan samanaikaisesti suunnitelman kanssa, ja téltd osin suunnitelmaan sisaltyvét
toimenpiteet ovat luonteeltaan vain téydentévid. Tamén jakson lopussa olevassa taulukossa 6
esitetadn yhteenveto valituista haasteista, niihin liittyvistd maakohtaisista suosituksista ja Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman komponenteista.

Julkinen talous ja rahoitusala

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséaltyy toimenpiteitd sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen  kustannustehokkuuden  parantamiseksi  (vuoden 2019
maakohtainen suositus 1.2). Komponentissa P4C1 kustannustehokkuutta pyritdén parantamaan
ehdotetuilla investoinneilla, joilla muun muassa parannetaan paatoksenteon data- ja nayttdpohjaa,
sekd ehdotetuilla digitaali- ja puhelinpalveluilla. Hallinnointiratkaisuihin kuuluu kehittyneiden
tiedonhallinta- ja analysointiratkaisujen kehittdminen ja toteuttaminen. Niiden odotetaan
mahdollistavan palvelukokonaisuuksien paremman valvonnan ja kansallisen seurannan ja
parantavan palvelujarjestelman kustannustehokkuutta.

Suomen suunnitelma sisdltdd uudistustoimenpiteitdq, jotka liittyvat kattavan
luottorekisterijarjestelman perustamiseen (vuoden 2019 maakohtainen suositus 4.2).
liImoitetun luottorekisterijarjestelman perustamista koskeva sadddsehdotus on madra esittaa
eduskunnalle viimeistdén vuoden 2022 kevéalla. Liséksi Suomen suunnitelma siséltdd ehdotuksen
taloyhtitlainoja koskevan keskitetyn rekisterin perustamisesta. Tallainen rekisteri on tarpeellinen
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tdydentdva elementti, silla tiedot taloyhtidlainoista on tarkoitus siirtdd positiiviseen
luottotietorekisteriin, jonka avulla pyritddn vahentdmaddn yksityista ylivelkaantumista ja
edistdmadn rahoitusvakautta. Taloyhtididen hallinnollisten tietojen saatavuutta koskevat yhteiset
menettelyt on mééritelty maa- ja metsatalousministerion ja Maanmittauslaitoksen toteuttamassa
hankkeessa, ja tietoja jaetaan huoneistotietojarjestelman kautta.

Terveydenhuolto ja pitkaaikaishoito

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséaltyy toimenpiteitd sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen kantokyvyn ja yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseksi
(vuoden 2019 maakohtainen suositus 1.2 ja vuoden 2020 maakohtainen suositus 1.2-3).
Suunnitelmassa ilmoitetut seikat tdydentdvat sosiaali- ja terveydenhuoltouudistusta (SOTE), jonka
Suomen eduskunta hyvéksyi 23. kesdkuuta 2021. Erityisesti hoitotakuuseen liittyvien
toimenpiteiden odotetaan parantavan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista saatavuutta, sill&
niilla pyritddn muuttamaan malleja, tarjoamaan uusia (digitaalisia) ratkaisuja, varmistamaan
ongelmien varhainen tunnistaminen ja Kkehittdmdidn matalan kynnyksen sosiaali- ja
terveyspalveluja. Terveydenhuollon henkildstOpulaa pyritd&dn suunnitelmassa korjaamaan jossain
maarin terveydenhuoltopalvelujen digitalisoinnin avulla. Suunnitelman mukaan pilarin 3
yhteydessé kaavailtu korkeakoulujen opiskelupaikkojen lisddminen ty6voimapulasta karsivilla
aloilla vaikuttaisi terveydenhuollon tydvoimapulaan myonteisesti myos keskipitkalld aikavalilla.
Jos ehdotetut toimenpiteet toteutetaan menestyksekkaésti ja kaynnissa olevia kansallisia
toimenpiteita tdydentden, niiden odotetaan osaltaan parantavan sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaista saatavuutta ja helpottavan terveydenhuollon tyévoimapulaa.

Integrointi tydmarkkinoille ja osaaminen

Kaikilla komponenttiin P3C1 sisaltyvilla toimenpiteilla pyritdan tukemaan tyollisyytta ja
vahvistamaan tyomarkkinoiden toimintaa (vuoden 2019 maakohtainen suositus 2.1 ja
vuoden 2020 maakohtainen suositus 2.1). Tamén komponentin pé&tavoitteena on nostaa
tyollisyysastetta ja vahvistaa tyémarkkinoiden toimintaa. Tatd varten ehdotetaan rakenteellista
uudistusta, pohjoismaista tyévoimapalvelumallia, ja julkisten tydvoimapalvelujen digitalisointia,
seka ikaantyneille tydntekijoille ennen lakisdateistd eldkeikaa maksettavien tydttomyysetuuksien
poistamista, ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton helpottamista sekd nuorten ja
osatyokykyisten tyomarkkinoille integroinnin edistdmista. Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli ja
tyottomyysturvan  lisapaivien  (nk. eldkeputken) asteittainen  poistaminen  sisaltavat
aktivointitekijoitda ja edistdvat kannustimia tyon vastaanottamiseen. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan  ei  kuitenkaan  sisally  toimenpiteitd  kdynnissa  olevan
sosiaaliturvauudistuksen tukemiseksi, padasiassa siksi, ettd kyseessé on pitkén aikavalin uudistus,
jonka toteuttaminen kestdd kahden hallituksen toimikauden ajan, ja ettd uudistuksen suuntaa
koskevia keskeisié poliittisia paatoksia ei ole odotettavissa ennen vuotta 2023. Suunnitelmassa
kuitenkin viitataan tdhan uudistukseen (luvussa 1) ja sen liitteessa 5 (Suomen kansallinen
uudistusohjelma). Liséksi on saatettu pé&atokseen tulorekisterin perustaminen, mika on tarkeaa
byrokratialoukkujen purkamiseksi tilanteissa, joissa sosiaalietuuksia yhdistetdén ansiotuloihin.

Suunnitelman komponentit P3C1 ja P3C2 edistavat osaamisen kehittdmista muun muassa
ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton menettelyjen sujuvoittamisen ja jatkuvan
oppimisen jarjestelman uudistuksen myo6ta (vuoden 2019 maakohtainen suositus 2.2).
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Komponentissa P3C1 ehdotetaan tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupahakemusten késittelyyn
liittyvien hallintomenettelyjen sujuvoittamista, jotta maahan saataisiin houkuteltua kansainvalisia
osaajia. Uudistuksen odotetaan lisddvan ammattitaitoisten tyontekijoéiden maahanmuuttoa ja
parantavan kansainvélisten opiskelijoiden tyollistymismahdollisuuksia Suomessa. Né&in ollen
uudistus edistadé tyévoimapulan helpottamista tietyilla aloilla, kun johtaville ja kasvaville aloille
saadaan rekrytoitua lisd4 asiantuntijoita, opiskelijoita ja tutkijoita. Komponentissa P3C2
ehdotettujen toimenpiteiden odotetaan edistavén kdynnissé olevaa jatkuvan oppimisen uudistusta,
jonka tavoitteena on kehittdd tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista, erityisesti vihredn siirtymén ja
digitaalisen muutoksen yhteydessd, mukaan lukien aliedustettuihin ryhmiin kuuluvien ja vahan
koulutettujen osalta. Ehdotettu véhintdan 600 lisdopiskelupaikan perustaminen yliopistoihin ja
ammattikorkeakouluihin tydvoimapulasta karsivilla aloilla (esim. tekniikan, tietotekniikan seka
sosiaali- ja terveydenhuollon ammatit) tukee osaltaan ammattitaitoisten tyontekijoiden tyéllisyyttéa
pitkalla aikavalilla.

Merkittava osa komponentista P3C1 koskee tyéttomille ja tydomarkkinoiden ulkopuolella
oleville tarkoitettujen integroitujen palvelujen parantamista (vuoden 2019 maakohtainen
suositus 2.3 ja vuoden 2020 maakohtainen suositus 2.2). Tama koskee erityisesti pohjoismaista
tybévoimapalvelumallia, nuorille tarkoitettuja keskitettyja Ohjaamo-palveluja ja kaavailtuja
tyokykyyn  liittyvid  palveluja:  uusi  valitydmarkkinatoimija,  tyokykyohjelman ja
mielenterveyshéiridistd karsiville tarkoitettujen IPS-mallin palvelujen laajentaminen seké&
yksiloille ja tyopaikoille suunnatut mielenterveyspalvelut.

Investointi- ja innovaatiopolitiikat

Suunnitelman komponentti P3C4 tarjoaa likviditeettia reaalitaloudelle, erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille, ja edistdd yksityisid investointeja talouden elpymisen
vauhdittamiseksi (vuoden 2020 maakohtaiset suositukset 3.1&3). Tdssé komponentissa
suunnitelluilla tukijarjestelmilld tuetaan kattavasti pk-yritysten kehitystd, innovointia ja
investointeja, joita tarvitaan vihreén siirtymén ja digitaalisen muutoksen toteuttamiseksi erityisesti
energian puhtaan ja tehokkaan tuotannon ja kayton, kestavén ja tehokkaan infrastruktuurin seka
tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Toimet kattavat osittain myo6s toteutusvalmiiden julkisten
investointihankkeiden aikaistamisen (vuoden 2020 maakohtainen suositus 3.2) ja investointien
keskittdmisen kestdvddn ja tehokkaaseen infrastruktuuriin. Useita suuria investointihankkeita
(nopea junayhteys Turun ja Helsingin sek& Tampereen ja Helsingin valilla, nopea junayhteys
Helsingistd kansalliselle lentoasemalle, rautateiden sdhkdistdmisen loppuun saattaminen jne.)
onkin tarkoitus rahoittaa kansallisesta talousarviosta ja EU:n muista rahoituslahteista (\Verkkojen
Eurooppa -valine).

Suunnitelman pilareihin 2 ja 3 liittyvat komponentit ovat osa Suomen toimia, joiden avulla
pyritddn kompensoimaan viime vuosikymmenen aikana tapahtunut tutkimuksen ja
innovoinnin  jalkeenjadminen maan tietotekniikka-alan takaiskun jalkeen sekd
noudattamaan suositusta, jonka mukaan investointeihin liittyva talouspolitiikka olisi
keskitettava tutkimukseen ja innovointiin (vuoden 2019 maakohtainen suositus 3.1 ja vuoden
2020 maakohtainen suositus 3.6). Komponentissa P2C2 Suomi aikoo edistdd digitaalista
muutosta rahoittamalla soveltavaa TKI-toimintaa ja siihen liittyvad tuki-infrastruktuuria, eli
mikroelektroniikkaan, 5G/6G-teknologiaan, tekodlyyn tai kvanttiteknologiaan liittyvia
testausympéristdja ja kokeilupaikkoja. Komponentin P2C3 avulla Suomi aikoo tukea
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kyberturvallisuutta koskevaa soveltavaa tutkimusta kehittddkseen alustan kyberturvallisuustaitojen
harjoittelua ja kehittdmista varten. Komponentin P3C3 tavoitteena on myos vahvistaa TKI-
intensiteettid, nostaa TKI-menojen osuus Suomessa 2,9 prosentista (2019) 4 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuoteen 2030 mennessé seké nostaa TKI-toimien tavoitetasoa kevaalla 2020 hyvaksytyn
kansallisen tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden tiekartan (TKI-tiekartta) mukaisesti. Tat4
varten komponentissa ehdotetaan kahta investointikokonaisuutta, joiden tavoitteena on edistaa
vihred siirtyméaé ja investoida kestavéa kasvua ja digitalisaatiota tukevaan tutkimus- ja innovointi-
infrastruktuuriin.

Suunnitelman pilarissa 1 ehdotetut toimenpiteet sek& useat pilareihin 2 ja 3 kuuluvat
toimenpiteet edistavat vihredan siirtymaan investoimista koskevien maakohtaisten
suositusten taytantéonpanoa (vuoden 2019 maakohtaiset suositukset 3.2-3 ja vuoden 2020
maakohtaiset suositukset 3.4-5). Toimet edistdvdt my0Os suosituksia, jotka koskevat
investointeihin liittyvéan politiikan keskittdmista véhahiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen
sekd kestavaan liikenteeseen, seka suosituksia, jotka koskevat energiasiirtymad, erityisesti
puhdasta ja tehokasta energian tuotantoa ja kayttoa, sekd kestdvaa ja tehokasta infrastruktuuria.
Komponentti P1C1 siséltad useita investointitoimenpiteitd, joilla tuetaan puhtaan ja uusiutuvan
energian tuotantoa ja jakelua. Tdhan kuuluvat investoinnit energian siirtoon ja jakeluun, jotta
voidaan lisaté energiaverkon kapasiteettia ja tukea siten uusiutuvien energialédhteiden kasvavaa
osuutta Suomen energiapaletissa, sek& investoinnit uusiin energiateknologioihin. Komponentissa
P1C2 painopisteenda on siirtyminen véhahiiliseen talouteen tukemalla teollisuuden prosessien
séahkoistamisté ja vahahiilistamistd muun muassa investoimalla vetyyn fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseksi. Komponenttiin  P1C3 sisdltyvilla investoinneilla pyritddn vahentdmaan
rakennuskannan péastoja ottamalla kayttoon avustusjarjestelma fossiilisen o6ljylammityksen
korvaamiseksi vahahiilisilla lammitysmuodoilla seka véhahiilisen rakennetun ympériston ohjelma.
Kestavad liikennettd seké kestévéa ja tehokasta infrastruktuuria koskevia investointeja pyritaan
lisadmaan kahdella komponenttiin P1C4 siséltyvalla toimenpiteelld, joilla kannustetaan tekemaén
investointeja sahkdlld toimiviin ja vahahiilisiin ajoneuvoihin. Lisédksi komponentti P2C1 edistaa
Digirata-aloitetta, jonka tavoitteena on rautatieliikenteen hallinnan uudistaminen. Lisaksi useita
suuria investointihankkeita on tarkoitus rahoittaa kansallisesta talousarviosta ja muista EU:n
rahoituslahteistd, kuten Verkkojen Eurooppa -vélineestd. Komponenttiin P3C3 siséltyy liséksi
investointitoimenpiteiden kokonaisuus, jolla tarjotaan TKI-rahoitusta vihredan siirtyman
edistamiseksi muun muassa tukemalla julkisia ja yksityisia tutkimusorganisaatioita seka veturi- ja
kasvuyrityksid, jotka Kkehittdvat vahéhiilisia ilmastonmuutokseen sopeutumista ja siitd
selviytymistd koskevia toimintoja.

Suunnitelman pilareiden 2, 3 ja 4 odotetaan edistavan paitsi Suomen digitaalista muutosta
my0s kestavaa ja tehokasta infrastruktuuria (vuoden 2020 maakohtaiset suositukset 3.4-5).
Komponentissa P2C1 painopisteend on digitaalinen infrastruktuuri, ja siihen liittyvilla
investoinneilla pyritdén kehittdméan viestintaverkkojen laatua ja saatavuutta ja rautatieliikenteen
palvelujen digitalisointia. Elpymis- ja palautumistukivélineesta saatavalla rahoituksella lis&taan
laajakaistayhteyksien kattavuutta ja laatua maaseutualueilla. Komponentissa tuetaan myos
Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelman (ERTMS) kayttoonottoa Suomen koko
rataverkossa, silla nykyinen junankulunvalvontajarjestelmd on tulossa elinkaarensa paahén
kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessd. Komponenttiin P2C2 siséltyvilla uudistuksilla ja
investoinneilla tuetaan datavetoista innovointia, digitaalisen tiedon vaihtoa ja avainteknologioiden
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tutkimusta Suomen kilpailukyvyn parantamiseksi. Komponenttiin P2C3 sisaltyvilla toimenpiteilla
pyritaan edistdméan kattavan kehyksen luomista kyber- ja tietoturvakysymysten kasittelylle, joka
on onnistuneen digitaalisen muutoksen ennakkoedellytys. Suunnitelman pilariin 3 kuuluu nelja
komponenttia, joiden painopisteitd ovat tyollisyyspolitiikka ja TKI-toimet. Tyollisyytt4 tuetaan
(komponenteilla P3C1 ja P3C2) kehittamalld julkisia tyOvoimapalveluja varten digitaalinen
tietojarjestelma. Investointeja tehdadn myods tyo- ja oleskelulupien késittelyn nopeuttamiseksi.
Laajalla ohjelmalla tuetaan digitaalisten palvelujen ja tietovarantojen kehittdmistd jatkuvan
oppimisen tukemiseksi. Olemassa olevien ja uusien digitaalisten palvelujen kehittdmisen odotetaan
my0s lisddvan korkea-asteen koulutuksen innovointivalmiuksia ja helpottavan digitaalisten
koulutuspalvelujen saatavuutta. Yritys- ja innovaatiotoimintaa koskevilla suunnitelman osa-
alueilla (komponentit P3C3 ja P3C4) edistetadn kansallisten tutkimusinfrastruktuurien
uudistamista ja kehittdmistd vihredd siirtymad ja digitaalista muutosta koskeviin tavoitteisiin
keskittyen. Suunnitelmalla pyritddn myods vauhdittamaan suomalaisten mikro- ja pienyritysten
kasvua muun muassa uusia digitaalisia ratkaisuja edistamalla. Lisaksi komponentin P4C1
tavoitteena on ottaa kayttoon digitaalisia innovaatioita hoitotakuupalvelun muodossa. Tarkoitus on
tukea sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen kehittamista digitaalisten ratkaisujen avulla ja edistaa
hoitotakuun toteutumista.

Julkishallinto ja liiketoimintaymparisto

Suunnitelman komponenttiin  P2C3 siséltyvien toimenpiteiden odotetaan osaltaan
varmistavan rahanpesunvastaisen kehyksen tehokkaan valvonnan ja taytantéénpanon
(vuoden 2020 maakohtainen suositus 4). Rahanpesun ehkéisemisté ja paljastamista koskevalla
uudistuksella pyritddn parantamaan toimivaltaisten viranomaisten valistd tietojen keruuta ja
vaihtoa muun muassa automaattisen tietojenkasittelyn ja analysoinnin avulla. Tuen avulla pyritdén
parantamaan valvontaviranomaisen sisaista tietojenkésittelytoimintaa seka tietojen vaihtoa eri
viranomaisten valilla seké tehostamaan rahanpesun estamisen riskiperusteista valvontaa. Pankki-
ja maksutilien valvontajarjestelmaa on tarkoitus muuttaa niin, ettd voidaan tehostaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen ehkadisemistd, paljastamista ja syytteeseenpanoa. Uudistuksella pyritdén
my0s parantamaan tosiasiallisten edunsaajien rekisterin ajantasaisuutta, kattavuutta ja
oikeellisuutta.

Vastaus taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen

Suomen keskipitkdn ja pitkan aikavalin elpymisnakymat hyotyvat tuottavuutta ja
innovointia lisdavista investoinneista, ja ennen Kkriisid havaittuun heikkoon tuottavuuden
kasvuun puututaan myds inhimilliseen padomaan tehtavilla investoinneilla. Suunnitelmassa
keskitytddn investointeihin digitaalisen muutoksen nopeuttamiseksi erityisesti aloilla, jotka
auttavat maata parantamaan kilpailukykyaan, esimerkkind 6G:n, tekoédlyn ja kvanttilaskennan
kehittdmisymparistdt. Toimenpiteiden, joilla tuetaan eri véestdryhmien (erityisesti vihredan
siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen liittyvad) osaamista ja julkishallinnon tehostamista, muun
muassa julkisten tydvoimapalvelujen jérjestelmien ja valineiden avulla, odotetaan edistavan
tuottavuuden kasvua inhimilliseen pddomaan tehtdvien investointien avulla. Innovaatiotoiminnan
osalta Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritddn myo6s vahvistamaan yksityisen
sektorin osallistumista tutkimukseen ja teolliseen innovointiin. Kaiken kaikkiaan Suomen elpymis-
ja palautumissuunnitelmassa kaavailtujen toimenpiteiden odotetaan vaikuttavan mydnteisesti
talouden toimeliaisuuteen tilanteessa, jolle on ominaista huomattava epdvarmuus.
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Paatelma

Kun otetaan huomioon Suomen suunnittelemat uudistukset ja investoinnit, sen elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan osaltaan vastaavan tuloksellisesti kaikkiin maakohtaisissa
suosituksissa yksiloityihin haasteisiin tai niiden merkittdvddn osaan tai muihin komission
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa virallisesti hyvaksymiin asiaa koskeviin asiakirjoihin
sisaltyviin haasteisiin, ja elpymis- ja palautumissuunnitelma on asianmukainen vastaus Suomen
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen. Tama oikeuttaisi A-luokitukseen elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitteessa V olevan arviointikriteerin 2.2 mukaisesti.

Taulukko 6: Kartoitus vuosien 2019-2020 maakohtaisissa suosituksissa ja Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman komponenteissa yksildidyista haasteista

Niihin liittyvat
maakohtaiset
suositukset (2019—

— N [ar IS | e BN BENQN BiNes B BN o] (a2} <

2020) ja 129999993349

eurooppalaisen ol ol o o o o o o o A o o 0o
Maakohtaiset haasteet ohjausjakson
(ks. kohta 2) suositukset

Julkinen talous ja rahoitusala

Terveydenhuoltoalan 2019.1.2 o
kustannustehokkuus

Yksityisen velan seuranta (ja 2019.4.1-2 o

luottorekisterin perustaminen)

Terveydenhuolto ja pitkaaikaishoito

Terveydenhuollon kantokyky °
(ml. tyévoimapulan 2019.1.2, 2020.1.2-3
korjaaminen) ja palvelujen
saatavuuden parantaminen

Integroituminen tydmarkkinoille ja osaaminen

Kannustimet tyon eof o
vastaanottamiseen ja 2019.2.1, 2020.2.1-2
ty6llisyyden tukeminen

Osaamistason nosto °
2019.2.2, 2020.2.1

Aktiivinen osallisuus ja °
integroidut palvelut 2019.2.3, 2020.2.2

Investointi- ja innovaatiopolitiikat

Investointiperiaatteet 2020.3.3 °
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Niihin liittyvat
maakohtaiset
suositukset (2019— Al &l o e N A A & @ o A
2020) ja S99 JI933d8
eurooppalaisen ol ol o o o o o o o A o o 0O
Maakohtaiset haasteet ohjausjakson
(ks. kohta 2) suositukset
TKI ° e|oO
2019.3.1, 2020.3.6
Vihrea siirtymé 2019.3.2-3,2020.34-5 |e | @ | | ®| ®f O olo|o
Digitaalinen muutos 2020.3.4-5 IR KK
Julkishallinto ja liiketoimintaymparisto
Rahanpesun torjunta 2019.1.2, 2020.1-2-3 °

Merkkien selitys: ’®” komponentin investoinneilla ja uudistuksilla vastataan haasteeseen merkittavésti,
”0” komponentilla vastataan haasteeseen osittain.

4.3. Kasvupotentiaali, ty0paikkojen Iluominen, taloudellinen, institutionaalinen ja
sosiaalinen palautumiskyky, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, Kriisin
vaikutusten lieventdminen sek&d sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja
lahentyminen

Talouskasvun ja tyollisyyden edistaminen

Suomen esittamien investointien ja uudistusten yhdistelméan odotetaan vauhdittavan kasvua
useiden eri keinojen avulla, mukaan lukien kokonaistuottavuuden kasvu vuonna 2020
julkaistun EU:n uuden teollisuusstrategian paivityksen?® mukaisesti. Pitkan aikavalin
tuottavuuden nostaminen on Suomessa edelleen haaste. Viime vuosina investointien kasvua on
tapahtunut 1ahinna rakennusalalla (esim. vuonna 2018 sen osuus bruttoarvonlisdyksesta oli 7,3 %),
jonka vaikutukset tuottavuuteen eivat ole yhtd pitkdaikaisia kuin laiteinvestoinneilla.
Laiteinvestoinnit (prosentteina suhteessa BKT:hen) ovat jadneet viime vuosina alle EU:n
keskiarvon. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltad joukon toimenpiteitd, jotka on
madratietoisesti kohdennettu tuotannollisiin investointeihin, erityisesti laitteisiin ja teollis- ja
tekijdnoikeuksiin tehtdviin investointeihin, joiden odotetaan tukevan tuottavuutta. N&méa
toimenpiteet sisaltyvat enimmékseen Suomen suunnitelman pilareihin 1 ja 2, minka lisaksi
tutkimusta ja innovointia tuetaan myds komponentilla P3C3.

Erityisesti vihreddn siirtymdan ja digitaaliseen muutokseen seka tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan liittyvien investointien odotetaan tukevan Suomen pitkan aikavalin

21 Ks. Euroopan komission tiedonanto ”Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittdiminen”, COM(2021) 350
final, 5.5.2021.
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kasvupotentiaalia. Vihredan siirtymaan liittyvien toimenpiteiden, kuten tuki energiajarjestelman
murrokselle (komponentti P1C1) ja tuki teollisuuden véhahiilistdmiselle (komponentti P1C2),
odotetaan edistdvan kestdvaa kasvua. Ne edistdvdt myds Suomen tavoitetta saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessd. Suunnitteilla on kaksi Euroopan yhteisté etua koskevaa
tarkeda hanketta (IPCEI), jotka liittyvat vetyyn ja mikroelektroniikkaan. Niiden lisaksi on tarkoitus
tehdd investointeja seuraavan sukupolven vihreiden ja turvallisten digitaalisten valmiuksien
kehittdmiseen ja kayttoonottoon digitaalisen infrastruktuurin tukemisesta (komponentti P2C1)
datatalouteen ja digitalisaatioon (komponentti P2C2). Yhdessé nédiden hankkeiden ja investointien
odotetaan parantavan Suomen talouden kasvupotentiaalia ja Kilpailukykyd. Na&itd toimia
taydennetddn kunnianhimoisilla TKI-investoinneilla erityisesti komponenteissa P2C2 ja P3C3,
joiden avulla pyritdan vauhdittamaan innovointia ja yritysten innovatiivista kasvua.

Suomen viranomaiset arvioivat, ettd BKT kasvaa perusskenaarioon verrattuna lyhyella
aikavalilla 0,2 prosenttiyksikkoa ja keskipitkalla aikavalilla 0,3 prosenttiyksikkoa, kun taas
pitkan aikavalin vaikutus voisi olla jopa 0,8 prosenttiyksikkéd. Suomen elpymis- ja
palautumistukivalineen méararahat ovat suhteellisesti pienet, yhteensd 0,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen (vain avustukset). Suunnitelman lyhyen aikavélin vaikutus on laskettu olettaen, etta
Ilyhyen aikavalin finanssipoliittinen kerroin on 1, mikd on perusteltu suunnitelmassa
kirjallisuusviittauksin. Vaikutus BKT:hen lyhyelld aikavélilla on pieni mutta uskottava.
Keskipitkalla aikavélill suunnitelmassa tarkastellaan myos potentiaaliseen tuotantoon kohdistuvia
vaikutuksia kéyttden EU:n yhteisesti sovittua menetelmda tuotantokuilujen arvioimiseksi
yksinkertaisen tuotanto-toimintokehyksen sijaan. Arvioidun vaikutuksen suuruus on uskottava.
Pitkalla aikavalilla myonteinen vaikutus potentiaaliseen tuotantoon nayttdd heikkenevan melko
nopeasti, sill4 suunnitelman luvussa 4 olevassa taulukossa 2 esitetyt pitkan aikavélin vaikutukset
jaavat selvésti keskipitkédn aikavélin vaikutuksia pienemmiksi. Ne ovat myds pienempid kuin
QUEST-mallissa tehdyt arviot. Suomen suunnitelmassa ei oteta huomioon ehdotettujen
rakenneuudistusten mahdollisia vaikutuksia.

Suunnitelman mukaan toimenpiteiden vaikutus tydmarkkinoihin ja potentiaaliseen kasvuun
on pidemmalla aikavalilla positiivinen.  Tydmarkkinoiden odotetaan  paranevan
perusskenaarioon verrattuna, silla tyollisyys kasvaisi lyhyellda ja keskipitkalla aikavalilla 0,1
prosenttiyksikkod ja pitkalla aikavélilld jopa 0,4 prosenttiyksikkdd. Suunnitelma sisaltad erityisesti
tahan liittyvid uudistuksia, joiden onnistunut tdytdntoonpano voisi lisatd vaikutusta néité arvioita
suuremmaksi.

Komponentissa P3C1 ehdotettujen uudistus- ja investointitoimenpiteiden odotetaan
vaikuttavan myonteisesti kasvuun ja tyollisyyteen ja lieventdvan Kkriisin taloudellisia
vaikutuksia. Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin taytantéonpanon (uudistus P3C1R1)
tyollisyysvaikutuksen arvioidaan olevan 9 500-10 000 lisatyollistd, ja ik&antyneiden
tyontekijoiden tyottomyysturvan lisapéivien poistamisen (uudistus P3C1R2) odotetaan lisdavan
tyollisyyttd 7 900 tyolliselld (vuoteen 2029 mennessd). Lisaksi osatyokykyiset tyottomat edustavat
hyodyntdamatonta potentiaalia tyollisyysasteen nostamiseksi (investointi P3C1I1), ja nuorten
tyollistettdvyyden parantaminen on puolestaan keskeinen investointi tulevaisuuteen. Myos ty6- ja
koulutusperusteista maahanmuuttoa helpottava toimenpide on térked vaestorakenteen muutosten
ja véhenevén tydvoiman vuoksi.
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Suunnitelma sisdltda toimenpiteitd, joilla parannetaan tydikaisten korkea-asteen
koulutustuloksia ja osaamista, mill4 odotetaan olevan myonteinen vaikutus tuottavuuteen ja
tyollisyyteen pidemmalla aikavalilla. Komponentti P3C2 edistad kasvua ja tyollisyyttd, silla
jatkuvan oppimisen uudistukseen liittyvilla kohdennetuilla uudelleen- ja
taydennyskoulutustoimenpiteilld parannetaan osaamistasoa ja siten tyollistymismahdollisuuksia,
myos tyomarkkinoilla aliedustettujen ryhmien osalta. Samanaikaisesti ehdotettu aloituspaikkojen
lisdédminen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa erityisesti tydvoimapulasta kéarsivilla aloilla
(esim. tekniikan, tietotekniikan sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ammatit) tukee osaltaan
tyollisyytté ja tuottavuuden kasvua pidemmalld aikavalilla.

Laatikko 2: NextGenerationEU-valineen tyylitellyt vaikutussimulaatiot QUEST-mallilla — Suomi

Komission QUEST-mallia kdyttden tekemat mallisimulaatiot osoittavat, ettd NextGenerationEU-
vélineen taloudellinen vaikutus Suomessa voisi kasvattaa BKT:ta 0,4-0,6 prosenttia vuoteen 2026
mennesséa(22). 20 vuoden kuluttua BKT voisi olla 0,1 prosenttia suurempi. Suuri osa néista
vaikutuksista tulee heijastusvaikutuksista.

Simulaatioiden mukaan tdmé& tuottaisi yli 8000 lisdtyopaikkaa. Rajat ylittdvien (BKT)
heijastusvaikutusten osuus on 0,4 prosenttiyksikkda vuonna 2026, mika osoittaa synkronoitujen menojen
lisdarvon jasenvaltioissa (rivi 2). Vaikutus olisi merkittdvd, vaikka NextGenerationEU-varojen
tuottavuus olisi alhaisempi (rivi 3)(23).

Taulukko: QUEST-simulaation tulokset (prosentuaalinen poikkeama reaalisen BKT:n tasosta
ilman NextGenerationEU -valinettd, olettaen ettd maksut jakautuvat lineaarisesti 4 vuodelle)

Skenaario 2021 2022 @ 2023 @ 2024 | 2025 2026 @ 2027 2028 2029 @ 2030 @ 2040
Perusskenaario 05 06 06 06 06 06 05 04 03 03 01
joista

heijastusvaikutuksia 04 04 04 04 04 04 03 03 02 01 00
Alhainen tuottavuus 02 03 03 03 03 04 03 02 02 01 00

Tassa tyylitellyssa skenaariossa ei oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia myodnteisia
vaikutuksia, jotka voivat olla merkittavia. Malliin perustuva vertailuanalyysi osoittaa, ettd sellaisten
rakenneuudistusten  toteuttaminen, jotka johtaisivat indikaattorien eron  puolittamiseen
rakenneuudistusten alan parhaisiin suoriutujiin ndhden, voisi kasvattaa Suomen BKT:td 13 prosenttia 20
vuodessa, mika vastaisi pitkalti EU:n keskiarvoa koskevia havaintoja.(24)

Olettamusten ja menetelmien erojen vuoksi tamén tyylitellyn arvioinnin tuloksia ei voida suoraan

verrata Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman luvussa 4 ilmoitettuihin lukuihin.

22 Elpymis- ja palautumistukivélineen osuus on noin 90 prosenttia NextGenerationEU-vilineests, johon sisaltyvit
my0s ReactEU-véline, Horisontti-ohjelma, InvestEU-ohjelma, oikeudenmukaisen siirtyman rahasto,
maaseuturahasto ja rescEU.
2 Alhaisen tuottavuuden skenaariossa otetaan teknisesti huomioon, etti julkisen pidioman tuotannon joustavuus
vdhenee merkittavasti.
24 Varga, J, in 't Veld J. (2014), "The potential growth impact of structural reforms in the EU: benchmarking,
European Economy Economic Papers nro 541.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp541_en.pdf.
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Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen

Suunnitelman odotetaan edistdvan sosiaalisen yhteenkuuluvuuden korkean tason
sdilyttamistd, kun tyollisyys maaseutualueilla lisdédantyy muun muassa digitaalisten
palvelujen ansiosta. Digitaaliseen infrastruktuuriin tehtdvien uudistusten ja investointien
(komponentti P2C1) odotetaan edistdvén sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Erityisesti investoinnin
P2C1I1 “Viestintdverkkojen laadun ja saatavuuden kehittiminen” yhteydessd kaavaillun
valokuituyhteyksien ja/tai langattomien laajakaistayhteyksien laajentamisen maaseutualueille
odotetaan edistdvdn sosiaalista yhteenkuuluvuutta, kun maaseudun vdestd saa paremmat
mahdollisuudet paasta tyémarkkinoille uusien etatydmahdollisuuksien ansiosta ja myds sosiaali-
ja terveydenhuoltojérjestelmien ja verkostojen saatavuus paranee.

Komponentissa P3C1l ehdotetuilla toimenpiteillda edistetddn Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantoonpanoa. Tdma koskee erityisesti sukupuolten tasa-arvoa, yhtélaisia
mahdollisuuksia, tyollisyyden aktiivista tukemista ja vammaisten osallistamista koskevia
periaatteita. Muun muassa integroituja nuorisopalveluja tukeva toimenpide (uudistus P3C1R4) on
nuorisotakuun mukainen, silld sen avulla pyritddn ehké&isemaan nuorten sosiaalista syrjaytymista
ja parantamaan heidén ty6llistymismahdollisuuksiaan nuorille tarkoitettuja integroituja tyollisyys-
, terveys-, sosiaali- ja koulutuspalveluja vahvistamalla. Toimenpide on yhdenmukainen myds
tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta annetun komission suosituksen (EASE, Effective Active
Support to Employment) kanssa. Tyokyvyn, tuottavuuden ja tyéhyvinvoinnin kehittdmisen osalta
(investointi P3C1I1) tavoitteena on nostaa tyéllisyysastetta lisdaméallad osatyokykyisten, myds
vammaisten, osallistumista tydmarkkinoille seka tukemalla mielenterveytta ja tyokykya tyourien
pidentamiseksi.

Myds komponentissa P3C2 ehdotetuilla jatkuvan oppimisen uudistusta koskevilla
toimenpiteilla edistetddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdénpanoa. Tama
kattaa periaatteet, jotka koskevat oikeutta opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen,
sukupuolten tasa-arvoa ja yhtélaisid mahdollisuuksia. Toimenpiteet edistdvat myds EU:n muita
aloitteita, kuten EU:n osaamisohjelmaa, uudelleen- ja tdydennyskoulusta (“Reskill and upskill”)
koskevaa EU:n lippulaivahanketta, neuvoston suositusta ammatillisesta koulutuksesta ja taitojen
parantamisesta sek&d EASE-suositusta. Toimenpiteet ovat myos nuorisotakuun mukaisia, silla niill4
pyritddn parantamaan muiden kohderyhmien ohella ty6eldamén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
jamuiden nuorten taitoja ja patevyytta ja parantamaan siten heidéan tyollistymismahdollisuuksiaan.

Lisaksi komponentissa P4C1 ehdotetuilla toimenpiteilla pyritddn parantamaan sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelman kantokykyd ja edistdmaan siten hoidon yhdenvertaista
saatavuutta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti. Toimenpiteilla edistetdén
sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen toteuttamista ja pyritddn sek& korjaamaan covid-19-
pandemian aiheuttamaa hoitovelkaa (viivéstyksid) ettd toteuttamaan hoitotakuu, muun muassa
digitaalisten  innovaatioiden avulla. On kuitenkin  varmistettava digitalisoitujen ja
henkilokohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen vélinen tasapaino erityisesti muita heikommassa
asemassa oleville, koska heilld ei ole valttamatta samoja mahdollisuuksia kayttdd digitaalisia
palveluja. Suunnitelmassa ei esitetd tdhan liittyvié riskinhallintatoimenpiteita.

Haavoittuvuuden vahentdminen ja palautumiskyvyn parantaminen
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Kaynnissa oleva digitaalinen ja vihred siirtyma kannustaa Suomen talouden
monipuolistamiseen ja on keskeinen tekijd parannettaessa kykya selviytya ulkoisista
hairidista. Nama nékokohdat on otettu suunnitelmassa hyvin huomioon, ja niilld on keskeinen
merkitys talouden elpymisen edistamisessa.

Erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin tehtévien investointien (P2C1l1) odotetaan
lisédvan Suomen talouden jo ennestaan vahvaa palautumiskykyda. Kun tarkastellaan covid-19-
pandemian vaikutusta BKT:hen, Suomi on kuulunut EU:n vahiten karsineisiin maihin, ja
rajoitukset ovat olleet sielld lievemmat kuin Manner-Euroopassa. Liséksi etdtyon laaja kéyttod
kriisin huippuaikoina (laajempi kuin muualla) on lieventdnyt tuotannon supistumista. Jo ennen
kriisia toimistotyOntekijat saattoivat tehdd etdtyota satunnaisesti, tosin pienemmassé
mittakaavassa. Lisdksi siirtyminen etatyohon pandemian aikana vauhditti digitalisaatiota.
Suunnitteilla on digitaalisen infrastruktuurin  laajentaminen, erityisesti rakentamalla
valokuituyhteyksid ja/tai langattomia laajakaistayhteyksid maaseutualueilla elpymis- ja
palautumissuunnitelman (investointi P2C111) avulla. Tdmén odotetaan edelleen vahvistavan
digitalisaatiosuuntausta ja vahvistavan Suomen talouden palautumiskykyé. Digitaalitalouden
kasvun odotetaan jatkuvan vakaana, ja sen pitéisi periaatteessa edistad palautumiskykya ja pitkén
aikavalin tuottavuutta, joskin pddomien supistuminen (yritysten lopettaessa toimintansa) saattaa
heikentdd ndiden tekijoiden vaikutusta.

Komponenttiin P3C4 kuuluvilla toimenpiteillda pyritdan osittain edistamaan elpymista
matkailu- ja kulttuurialalla sekd luovilla aloilla, joihin covid-19-kriisi vaikutti eniten.
Laskelmat pandemian alakohtaisista vaikutuksista arvonlisdykseen, tydllisten maaréan ja
ty6tunteihin (covid-19-kriisia edeltdneeseen tilanteeseen verrattuna) osoittavat, ettd tehdyt
ty6tunnit ovat vahentyneet erityisesti kaupan ja matkailun sekd taiteiden ja viihteen alalla.
Kiinteist6- ja asiantuntijapalvelut karsivat Suomessa vahemman kuin muissa EU27-maissa.

Yhteenkuuluvuus ja lahentyminen

Aloitteet julkisen sektorin maailmanluokan tason yllapitamiseksi palvelujen jatkuvan
modernisoinnin ja digitalisoinnin avulla edistavat alueellista yhteenkuuluvuutta. Lisaksi
komponentissa P3C1 ehdotettujen toimenpiteiden odotetaan vaikuttavan myodnteisesti
yhteenkuuluvuuteen ja lahentymiseen, erityisesti kun julkisia tyévoimapalveluja integroidaan
nykyista enemman, integroituja tyokyky- ja mielenterveyspalveluja laajennetaan uusille alueille ja
kayttoon otetaan integroidumpia keskitettyja nuorisopalveluja. Komponentissa P3C2 ehdotettujen
jatkuvaa oppimista  koskevien toimenpiteiden odotetaan vaikuttavan  myodnteisesti
yhteenkuuluvuuteen ja lahentymiseen, silla jatkuvan oppimisen digitalisointi mahdollistaa
opiskelun fyysisesta sijainnista riippumatta. Lisdksi toimenpiteet, joilla on tarkoitus parantaa
sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman kantokykyd (komponentti P4C1), vahentévét
terveydenhuoltopalvelujen tarjonnassa ilmenevia alueellisia eroja.
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Laatikko 3: Tyollisyyteen liittyvat ja sosiaaliset haasteet Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin liittyvan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria tukeva sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu kertoo yleisesti ottaen
hyvistéa tuloksista mutta myds joistakin haasteista Suomessa. Ennen covid-19-pandemiaa Suomen tydllisyysaste
oli vakaassa nousussa; se saavutti 77,2 prosenttia vuonna 2019 mutta laski 76,5 prosenttiin vuonna 2020. Samaan
aikaan tyottdmyysaste nousi 6,7 prosentista 7,8 prosenttiin eli hieman EU:n keskiarvoa korkeammaksi. Hallituksen
toteuttamat hatétoimenpiteet ovat lieventéneet kriisin vaikutuksia, jotka kuitenkin ovat kohdistuneet eniten
tiettyihin ryhmiin, erityisesti nuoriin. Vuonna 2020 ty6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-24-
vuotiaiden osuus oli 9,3 prosenttia, kun se edellisend vuonna oli 8,2 prosenttia. Myonteista on se, ettd sukupuolten
viélinen tyollisyysero oli edelleen EU:n alhaisimpia, 2,7 prosenttiyksikkdd vuonna 2019 ja 2,9 prosenttiyksikkoa
vuonna 2020. Myos kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on EU:n alhaisimpia: se kasvoi vain hieman 15,6
prosentista (vuonna 2019) 16,0 prosenttiin (vuonna 2020).

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden
vahentdmiseen on yksi EU:n suurimmista, 54,0
prosenttia vuonna 2019. Vaikka tama vaikutus

Koulutuksen varhain paittaneet

(Siiszignctaktal(Zo0) heikkeni hieman vuonna 2020, sosiaaliturvajérjestelma
Tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret on Iieventanyt hyV|n pandemian vaikutuksia erityisesti

Yhtaldiset (% 15-24-vuotiaista) (2020) ienituloisiin. Tul EU: ienimpid. L
mahdollisuudet ja pienituloisiin. Tuloerot ovat EU:n pienimpia. Lasten

padsy tysmarkiinoille Sukupuotten Valinen1y5iiyyeero|(2020) kotihoidon tuella, jota maksetaan vanhemmille
Ylimman ja ali tulokvintiilin tulo-osuuksien suhde s .. R R

(580/520) (2019) (pédasiassa naisille), kun lapsi on alle 3-vuotias,

arvioidaan olevan jonkin verran Kielteisid vaikutuksia

naisten ty6llisyyteen ja virallisen lastenhoidon kayttéon.

Kéyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski (%) (2019)

Tyollisyysaste

(% 20-64-vuotiaista) (2020) Vuonna 2019 virallisissa lastenhoitopalveluissa oli 38,2

Tyottomyysaste H P H H H .
. (% 15-74-vuotiaista) (2020) prosgnttla a!le 3-vuotiaista lapsista (hieman yli EU:n
tymarkkinat ja Pitkaaikaistybttmyys keskiarvon, joka on 35,3 %). Suomessa ollaan ottamassa
oikeuden-mukaiset (% 15-74-vuotiaista) (2020) kayttoon perhevapaan uudistusta tasa-arvon

tyoolot
U Kotitalouksien kdytettavissa olevien bruttotulojen kasvu (2019)

lisddmiseksi tydelamadssa ja sukupuolten vélisen
palkkaeron kaventamiseksi (16,6 prosenttia vuonna
2019).

Keskimaaraista palkkaa saavan naimattoman tyéntekijan
nettoansiot (2019)

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus
koyhyyden vihentamiseen (2019)

Omaan ilmoitukseen perustuvat tayttamattomat
hoitotarpeet ovat edelleen haaste.
Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon pitkat
odotusajat koskevat erityisesti niitd, jotka eivat kuulu
Bl I G () tyoterveydenhuollon ja yksityisen sairausvakuutuksen

Keski-
maérainen

Sosiaalinen suojelu ja | Virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevat alle 3-vuotiaat lapset
osallisuus (2019)

Tayttymattomat hoitotarpeet oman ilmoituksen mukaan (2019)

Keskimaéaraista Parhaiten

parempi S| piiriin, ja pienituloisinta viidennestd, johon kuuluvista
5,4 prosenttia ilmoitti tayttdamattomistad hoitotarpeista

Heikko mutta
paranee

Kriittinen Seurattava

Pdivitetty 29. huhtikuuta 2021. Jasenvaltiot luokitellaan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa

tyodllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun tilastollisen menetelméan vuonna 2019, kun kOfkelmmaSSH tUIOV"dennekSESsa
mukaan. Siind tarkastellaan seka kunkin indikaattorin tasoa ettd sen kehitysta suhtessa EU:n - . - .

keskiarvoon ja jaetaan jasenvaltiot seitsemaan luokkaan. Lisatietoja menetelmésta, ks. Yhteinen VaSIaava- IUku OII 218 prosenttla- omaan IImOItU kseen
ollisyysraportti 2021. perustuvat tayttamattdmat hoitotarpeet ovat pandemian

vuoksi lisdéntyneet 4,7 prosentista (vuonna 2019) 5,4
prosenttiin (vuonna 2020). Vastik&an hyvaksytyn sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen ja suunnitellun 7 paivan
hoitotakuun odotetaan parantavan hoidon saatavuutta. Terveydenhuollon tyntekijéiden saatavuus on keskeinen
haaste tulevalla vuosikymmenelld vaeston ikd&ntymisen vuoksi.

Suomi suoriutuu hyvin tdydennys- ja uudelleenkoulutuksesta erityisesti digitaalisten taitojen osalta. Vuonna
2019 perustason tai paremmat digitaaliset taidot oli 76 prosentilla 16—74-vuotiaista, ja aikuisopiskelijoiden osuus oli
Suomessa EU:n suurin, silld 29,0 prosentilla 25-64-vuotiaista oli ollut oppimiskokemus viimeisten neljan viikon
aikana (EU:n keskiarvo 10,8 %). Toisaalta korkean osaamistason aikuiset osallistuvat aikuiskoulutukseen
huomattavasti enemman  kuin  heikomman osaamistason aikuiset. Maalla on hyvin toimiva
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osaamisennustejarjestelma toimintapolitiikkojen tueksi. Ammatillista koulutusta koskevan jéarjestelmén uudistuksen
jalkeen Suomi on toteuttanut vuodesta 2019 alkaen jatkuvan oppimisen uudistusta, jolla lisatddn mahdollisuuksia
uudelleenkoulutukseen ja jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen koko tydeldman ajan.

Suomen toimittamassa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kasitelladn tyémarkkinoita, taydennys- ja
uudelleenkoulutusta seka sosiaali- ja terveydenhuoltoalan painopisteitd, jotka ovat merkityksellisia tata
aihepiiria koskevan tukivélineen pilarin taytantdonpanon kannalta. Suunnitelmassa pyritddn tukemaan
tyollisyyttd ehdottamalla toimia, jotka koskevat integroidumpaa ja réataloidympéad tukea tydnhakijoille,
vanhempien ikdaryhmien aktivointia, julkisten tydvoimapalvelujen digitalisointia, integroituja keskitettyja palveluja
nuorille, ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton helpottamista ja tyokykyd, myds uuden tydmarkkinatoimijan
avulla. Tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta edistetd&n tukemalla jatkuvan oppimisen uudistuksen
taytantdonpanoa. Suunnitelman tavoitteena on parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaista saatavuutta
vahentdmalla pandemian aiheuttamaa terveydenhuollon ruuhkautumista ja tukemalla hoitotakuun taytantédnpanoa.
Myos perusterveydenhuoltopalvelujen integrointia ja terveyspalvelujen digitalisointia tuetaan. Suunnitelma on
taysin synerginen ESR:n rahoituksen kanssa, jonka tarkeimpia painopisteitad ovat tyéllistymismahdollisuuksien,
osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden parantaminen.

Paatelma

Kun otetaan huomioon kaikki Suomen suunnittelemat uudistukset ja investoinnit, sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla odotetaan olevan suuri vaikutus jasenvaltion kasvupotentiaalin,
tyOpaikkojen luomisen seka taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn
vahvistamiseen, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdénpanon edistamiseen, muun
muassa lapsia ja nuoria koskevien toimintapolitiikkojen edistdmisen kautta, sek& covid-19-kriisin
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseen ja siten taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden ja lahentymisen lujittumiseen unionissa. Tama oikeuttaisi A-
luokitukseen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitteessa V olevan
arviointikriteerin 2.3 mukaisesti.

4.4. Ei merkittavaa haittaa -periaate

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioidaan ”ei merkittivii haittaa” (DNSH)
-periaatteen noudattamista. Arvioinnissa noudatetaan menetelméé, joka on esitetty komission
teknisissd ohjeissa “ei merkittdvad haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01). Se kattaa asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklassa tarkoitetut kuusi ympaéristotavoitetta, jotka ovat ilmastonmuutoksen hillinta,
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestdva kayttd ja
suojelu, Kiertotalous, ympariston pilaantumisen ehkaiseminen ja véhentaminen seka biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen. Y mparistdvaikutukset arvioidaan
uudistus- tai investointikohtaisesti. N&in ollen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan

sisaltyvét 18 uudistusta ja 39 investointia edellyttavét 57:ta DNSH-arviointia.

Kussakin DNSH-arvioinnissa noudatetaan kaksivaiheista lahestymistapaa. Ensimmaisessa
vaiheessa arvioidaan, voiko toimenpide aiheuttaa merkittavad haittaa yhdelle tai useammalle
ympéristotavoitteelle. Joissakin tapauksissa arvioinnissa todetaan, ettd merkittavéan haitan riskia ei
ole, jolloin toimenpiteen katsotaan olevan asetuksen kyseisen tavoitteen mukainen. T&mé koskee
esimerkiksi koulutukseen, tyémarkkinoihin ja terveyteen liittyvid toimenpiteitd. Jos analyysissa
havaitaan mahdollinen riski (esimerkiksi teollisuuspolitiikan, energiaperuskorjauksen tai kestavén
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liikkuvuuden osalta), suoritetaan yksityiskohtaisempi arviointi, jossa Suomi osoittaa, ettei
merkittdvad haittaa ole.

Tarvittaessa DNSH-arvioinnin vaatimukset on siséllytetty toimenpiteen suunnitteluun ja
tdsmennetty toimenpiteeseen liittyvassa valitavoitteessa tai tavoitteessa. Ndin varmistetaan,
etta valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista voidaan arvioida mydnteisesti vasta, kun DNSH-
periaatteen noudattaminen on varmistettu. Tdma koskee my0s laajoja tukijarjestelmid, jotka
kattavat useita sektoreita ja toimintoja (esimerkiksi TKI tai teollisuuden tuki). Jotta voidaan
varmistaa DNSH-periaatteen noudattaminen, esimerkiksi energiainfrastruktuuria (investointi
P1C1I1) ja uutta energiateknologiaa (investointi P1C1I2) koskevien hankepyyntdjen
tukikelpoisuuskriteereissa suljetaan pois haitalliset toiminnot ja edellytetddn, ettd valinta voi
kohdistua ainoastaan toimiin, jotka ovat asiaankuuluvan EU:n ja  kansallisen
ympdristflainsdddannon mukaisia. Nailla toimenpiteilld voidaan myontdd tukea EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluville laitoksille. DNSH-periaatteen noudattaminen varmistetaan
siten, ettd toimenpiteiden mukaista tukea voidaan myontaa ainoastaan hankkeille, joiden paastot
ovat selvésti péastokauppajarjestelmén vertailuarvoa pienempid. Investointien yhteydessa
periaatteen noudattamisen varmentaminen tehdaan sitovaksi ehdotuspyynnon kaynnistdmiseen
liittyvan vélitavoitteen avulla. Vastaavaa menettelyd noudatetaan my6s muissa laajoissa
rahoitusjarjestelyissd, kuten vahahiilista vetya seka hiilidioksidin talteenottoa ja hyddyntamista
koskevassa toimenpiteessa (P1C2I1) ja toimenpiteissd, jotka koskevat TKI-investointeja ja pk-
yritysten kestdvan kasvun tukemista komponentissa P3C3 — TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja
pilotointi.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytddn erityisesti energian ja
teollisuuden pé&astdjen vahentamiseen (mm. komponentit P1C1 — Energiajarjestelman
murros ja P1C2 — Vihreda ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuuden uudistukset).
Paastdjen vahentdmismahdollisuudet ovat néilld aloilla suuret, mutta asiaankuuluvan
infrastruktuurin rakentaminen voi vaikuttaa biologiseen monimuotoisuuteen riippuen siitd, mihin
kyseinen infrastruktuuri rakennetaan. Suomi varmistaa, ettd biologista monimuotoisuutta
koskevalle tavoitteelle ei aiheudu merkittdvéa haittaa, ilmoittamalla asianomaisia toimenpiteité
koskevassa suunnitelmassa yksityiskohtaisesti, ettd ympdristdlupia myonnetddn ainoastaan
hankkeille, jotka tdyttdvat ympéristonsuojelulain, jatelain ja luonnonsuojelulain vaatimukset.
Komponenttiin P1C2 siséltyvéan vetyd koskevan toimenpiteen perusteella tukea voidaan myontaa
ainoastaan “vihreille” vihéhiilistd vetyé koskeville hankkeille.

Suunnitelma sisaltdd komponentin, jolla edistetddn péaastdjen vahentamistd rakennusten
koko elinkaaren ajan (P1C3 - Rakennuskannan ilmasto- ja ymparistévaikutusten
pienentaminen). Komponenttiin sisaltyy investointitoimenpide, jolla edistetddn nykyisten
Oljypohjaisten lammitysjarjestelmien korvaamista véhahiilisilla lammitysjarjestelmilla (1ahinn&
ilmalampopumpuilla) sekd yksityisisséd ettd julkisissa rakennuksissa. DNSH-arvioinnilla
varmistetaan, ettd vaatimus kasvihuonekaasutehokkuuden paranemisesta vahintadn 30 prosentilla
tayttyy, ja suljetaan pois mahdollisuus kayttdd fossiilisiin polttoaineisiin  perustuvia
lammitysjarjestelmid. Toimenpiteen DNSH-arvioinnilla varmistetaan myos se, ettd ohjelman
yhteydesséa syntyva jate kierratetaan.

Toinen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman painopisteala on digitalisaatio (pilari
2). Ympériston kannalta erityisen merkityksellisid ovat fyysiset investoinnit digitaaliseen
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infrastruktuuriin (komponentti P2C1 — digitaalinen infrastruktuuri), jossa maanalainen kaapelointi
voi vaikuttaa pohjavesivaroihin. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa varmistetaan, etta
vesivaroja ja merten luonnonvaroja koskevalle tavoitteelle ei aiheudu merkittdvad haittaa,
edellyttamalla sitoutumista siihen, ettd rakennettaessa viestintaverkkoja pohjavesialueilla on
otettava huomioon pohjavesien pilaantumisen estdmistd koskevat suunnitelmat ja
suojaustoimenpiteet. Nailla alueilla rakentamiseen tarvitaan erillinen lupa.

Suunnitelmaan sisaltyy myds sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelméan uudistuksia (pilari 4).
DNSH-arviointi on vahvistanut, ettd niiden ymparistovaikutukset ovat melko véhéiset, joten ne
eivét aiheuta merkittavaa haittaa kuudelle ymparistotavoitteelle.

Erityistd huomiota Kiinnitetdan toimenpiteisiin, joiden vaikutuksia ymparistétavoitteisiin on
syyta tarkastella huolellisesti. Komponentti P1C5 — Ymparistokestavyys siséltda peltojen
kipsikésittelya koskevan toimenpiteen, jonka avulla voidaan véhentdd maatalouden
fosforikuormitusta Itdmereen ja edistad viljelysmaan hiilivarantojen sdilymistd. Tassa yhteydessa
Suomi sitoutuu seuraamaan asianomaisia viljelysmaita ja vesimuodostumia sen varmistamiseksi,
ettd maaperéan ja vesiekosysteemeihin tai Suomen hiilitaseeseen ei kohdistu haittavaikutuksia. Jos
haittavaikutuksia havaitaan, Suomi sitoutuu toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ekosysteemi ja/tai hiilitase palautetaan ennalleen ja ettd Kipsin kaytto
kyseisella alueella estetdan. Téhan investointiin liittyvaé rahoitusta ei mydskaan saa kayttaa kipsin
levittdmiseen ravintokasveista tuotettavan biopolttoaineen/bioenergian viljelmille. Vastaavien
toimenpiteiden yhteydessd aiemmin toteutetut tutkimukset ovat osoittaneet, ettd pitoisuuden
muutokset ovat vahaisid ja kestoltaan lyhytaikaisia eikd tutkimuksissa ja vedenseurannassa ole
havaittu haitallisia vaikutuksia vesielidihin. Suomi vahvistaa kuitenkin DNSH-arvioinnissaan, etta
Kipsin kayttoon soveltuvat levityspaikat rajataan selkedsti eika Kipsia levitetd jarvien valuma-
alueille, happamille sulfaattimaille, pohjavesialueille tai Natura 2000 -alueille. Toinen tahén
komponenttiin kuuluva toimenpide koskee maankéyttdsektorin ilmastokestdvia toimenpiteitéa.
Toimenpide kattaa myds tasmametsatalouden hankkeet, ja siihen on sisallytetty takeet sen
varmistamiseksi, etté siitd ei aiheudu merkittdvaa haittaa, suosimalla sekametsia ja vahvistamalla
metsédluonnon monimuotoisuutta esimerkiksi lisaédmalla kuolleen puun maaraa alueella. Metsissé,
joissa sovelletaan jatkuvaan kasvatukseen perustuvia metsanhoitomenetelmid, ei saa tehda
my0dskadn avohakkuita eikd uutta tai kunnostusojitusta.

Paatelma

Kun otetaan huomioon kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden arviointi, minkaan Suomen elpymis-
ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
taytantéonpanotoimenpiteen ei odoteta aiheuttavan ymparistotavoitteille asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa tarkoitettua  merkittdvdd haittaa. Tama oikeuttaisi  elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan asetuksen liitteessa V olevan arviointikriteerin 2.4 mukaisen A-
luokituksen.

4.5. Vihrea siirtyma

IImastomerkinnat

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa noudatetaan oikein elpymis- ja
palautumistukivalinettda koskevan asetuksen liitteessd VI esitettyd ilmastoseurantaan
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sovellettua menetelmaa maarittelemalla kullekin toimenpiteelle tukitoimialat ja vastaavat
kertoimet ilmastotavoitteisiin myonnettavan tuen laskemiseksi. On huomattava, etta

elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ei mainita ehdotettuihin ilmastorahoitusosuutta
koskeviin uudistustoimenpiteisiin liittyvia kustannuksia. Tassa yhteydessa suunnitelmassa
ei yksiloidd nédiden toimenpiteiden tukitoimialoja, ja ne edistavat ilmastotavoitteen
saavuttamista.

jotkin elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteet koostuvat useista alatoimenpiteisté
— ndiden toimenpiteiden osalta suunnitelmassa ilmoitetaan kunkin alatoimenpiteen
tukitoimiala ja lasketaan ilmastovaikutus alatoimenpiteen tasolla.

vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin sisaltyy tarvittaessa eritelmid, joilla varmistetaan, etta
tukitoimialan vaatimukset tayttyvét. Esimerkiksi kun kéytetddn tukitoimialaa 045a —
Kierratettyjen materiaalien kayttd raaka-aineena tehokkuuskriteerien mukaisesti,
valitavoitteessa tdsmennetadn, ettd toimenpiteen tavoitteena on muuntaa kaésitellyn,
erilliskeratyn vaarattoman jatteen painosta véhintaan 50 prosenttia uusioraaka-aineiksi.
ilmastosiirtyméén liittyvien tukitoimialojen valinta on hyvin perusteltu ja kuvastaa
investointien luonnetta, kohdentamista, tavoitteita tai odotettuja tuloksia.

elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ei ehdoteta ilmastokertoimen korottamista mink&an
toimenpiteen yhteydessa.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman ilmastonmuutostavoitteita tukevien
toimenpiteiden osuus on 1,048 miljardia euroa eli 50,1 prosenttia suunnitelman
kokonaismaararahoista.?® Suunnitelman 13 komponentista yhdeksan sisdltdd menoja, jotka
edistavat ilmastotavoitteiden saavuttamista. Menot keskittyvat pilariin 1 (vihred siirtyma).

Taulukko 7: llmastorahoitus ja -kustannukset komponenteittain

llmastorahoitus
Kustannukset  |imastorahoitus  (prosenttiosuus

S (milj. euroa) (milj. euroa) kokonaiskustann
uksista)

P1C1 Energiajarjestelman murros 318,7 318,7 15,3 %
P1C2 Vihreda ja digitaalista siirtymaa
tukevat teollisuuden uudistukset ja 326 326
investoinnit 15,6 %
P1C3 Rakennuskannan ilmasto- ja 110 110
ympéristovaikutusten pienentdminen 53%
P1C4  Yhdyskuntien ja liikenteen 40 40
vahahiiliset ratkaisut 19%

% Liitteessa olevassa taulukossa esitetdin ilmastonseurantamenetelmaén yksityiskohtainen soveltaminen kaikkiin
toimenpiteisiin ja osatoimenpiteisiin, joilla on ilmastovaikutus.
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IImastorahoitus

. Kustannukset  |imastorahoitus  (prosenttiosuus
Komponentti

(milj. euroa) (milj. euroa) kokonaiskustann
uksista)

P1C5 Ymparistokestavyys ja 30
luontopohjaiset ratkaisut 24 1,1%
P2C1 Digitaalinen infrastruktuuri 135 34 1,6 %
P2C2 Datatalouden ja digitalisaation 62 0
vauhdittaminen 0%
P2C3 Digitaalinen turvallisuus 29,75 0 0%
P3C1 Tyollisyys ja tyomarkkinat 170 0 0%
P3C_2 _Osaaml_stason nosto ja jatkuvan 107.5 15
oppimisen uudistus 0,1%
P3C3 TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja
pilotointi 267 192 9,2%
P3C4 Kansainvélisen kasvun Kkarjet ja 94 36
koronakriisista kérsineet alat ’ 0,2 %
PAC1 Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja 404,8 0
kustannusvaikuttavuuden lisddminen 0%
Yhteensa 2094,96 1049,8 50,1 %

Toimenpiteet energiantuotannon ja teollisuuden paastdjen vahentamiseksi (komponentit
P1C1 ja P1C2) kattavat suuren osan ilmastovaikutuksesta. Tdma saavutetaan investoimalla
energiainfrastruktuuriin, uusiin energiateknologioihin, vihredn vedyn ja vahahiilisten kaasujen
jakeluun ja teollisuuden prosessien sahkdistdmiseen. Toimenpiteilld, joihin on merkitty vastaavat
tukitoimialat, edistetddn ilmastotavoitteiden saavuttamista 645 miljoonalla eurolla. Tdma vastaa yli
puolta suunnitelman ilmastorahoitusosuudesta. Suomi varmistaa tarvittaessa vélitavoitteilla, ettd
vaadittu energiatehokkuuden, kasvihuonekaasujen paastdjen vahenemisen ja jatteiden
muuntamisen taso saavutetaan. On varmistettu, ettd ndille toimenpiteille osoitetaan tarvittavat
mé&érdrahat sen varmistamiseksi, ettd energiansééstot voidaan tosiasiassa saavuttaa.

Myo6s investoinnit rakennuskannan hiilidioksidipdastdjen vahentamiseen edistavat
merkittavasti ilmastotavoitteiden saavuttamista. Komponentin P1C3 “Rakennuskannan
ilmasto- ja ympéristovaikutusten pienentdminen” odotetaan osaltaan vdhentdvén rakennusten
rakentamisesta ja lammityksesté aiheutuvia kasvihuonekaasupééstoja. Komponenttiin siséltyvisséa
investointitoimenpiteissa keskitytdaan tukemaan 6ljypohjaisten lammitysjérjestelmien korvaamista
vahéahiiliselld energiatehokkaalla 1ammitykselld seka yksityisissa ettd julkisissa rakennuksissa ja
nopeuttamaan pééstdjen vahentdmista edistdvien teknologioiden, palvelujen ja toimintamallien
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kayttoonottoa rakennusalalla. Rakennusten péastdja vahentavien toimenpiteiden osuus Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman ilmastorahoitusosuudesta on 110 miljoonaa euroa.

Myos vihrean siirtyméan TKI-rahoituksen menot edistavat ilmastotavoitteen saavuttamista.
Néissd tutkimustoimissa sek& teknologian siirrossa ja yksityisen ja julkisen sektorin vélisessa
yhteistydssa keskitytdédn erityisesti kehittdmaén innovatiivisten yritysten ratkaisuja, joiden avulla
voidaan esimerkiksi mahdollistaa  p&astévahennykset (komponentti P3C3 - TKI,
tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi). Kasvuyritysten tukemisen lisaksi tdma johtaa merkittaviin
ilmasto- ja ymparistohyotyihin. Naiden toimenpiteiden ilmastorahoitusosuus on 192 miljoonaa
euroa. Kestévaa liikennettd koskevat investointitoimenpiteet komponentissa P1C4 Yhdyskuntien
ja liikenteen véhéhiiliset ratkaisut” tuovat julkisen ja yksityisen lataus- ja tankkausinfrastruktuurin
kayttoonottoon 40 miljoonan euron lisérahoituksen. Vaatimattomampi rahoitusosuus saadaan
vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen uudelleenkoulutusohjelmasta. Vahintaan 5 prosenttia
tdmén toimenpiteen madrarahoista kohdennetaan vihreiden taitojen edistamiseen.

Vihrea siirtyma

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteilld edistetdan tuloksellisesti vihreaa
siirtymaa, myos luonnon monimuotoisuutta, ja vastataan siitd aiheutuviin haasteisiin.
Suunnitelma tukee Suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitetta, joka on vahvistettu vuoden
2030 kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP 2030). Kyseisessa suunnitelmassa
Suomi sitoutuu véhentdmaan kasvihuonekaasupaastoja (-39 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna) ja
lisddmaan uusiutuvan energian kayttda (uusiutuvien energialdhteiden osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta 51 prosenttia). Yhdessd vuoden 2030 kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman kanssa ilmastolain uudistuksella varmistetaan yhdenmukaisuus energia- ja
ilmastoalueiden valilla sekd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa suunniteltujen investointien
vihreda siirtymaa ja energiasiirtymaa koskevan ulottuvuuden yhteys.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman eri komponentit edistavat vuoden 2030 kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa tehtyja sitoumuksia:

e Komponentin P1C1 tavoitteena on lisatd uusiutuvien energialahteiden osuutta
energiantuotannossa. Tahan komponenttiin siséltyvilla toimenpiteilld on maara
vauhdittaa energiasiirtymad, lisaté uusiutuvien energialdhteiden jo ennestéan suurta osuutta
ja hyddyntaa Suomen talouden innovointikapasiteettia. Suomi taydentaa néité investointeja
suunnitellulla noin 370 kilometrin pituisen ja 800 MW:n rajayhdysjohdon rakentamisella
Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin vdlille. Hanke rahoitetaan osittain TEN-E-
rahoituksella.

e Komponentti P1C2 tarjoaa rahoitustukea teollisuuden innovointihankkeisiin, jotka
on suunnattu paljon energiaa kayttaville yrityksille. Vé&hé&hiilisten prosessien ja
teknologioiden tukemisen, teollisuuden prosessien sahkoistamisen ja alakohtaisten
tiekarttojen laatimisen odotetaan edistavan teollisuuden vahahiilistamisté.

e Komponentti P1C3 parantaa rakennuskannan energiatehokkuutta. Suomi aikoo
luopua kaikesta fossiilidljypohjaisesta lammityksesta julkisissa rakennuksissa vuoteen
2024 mennessa ja kokonaan vuoteen 2030 mennessd. Téhan komponenttiin siséltyvien
investointien odotetaan edistdvan merkittavasti tdmén tavoitteen saavuttamista tukemalla
yksityisten ja julkisten rakennusten omistajia fossiiliéljypohjaisten lammitysjarjestelmien
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korvaamisessa vahéhiilisilla vaihtoehdoilla. Taman pitéisi johtaa
kasvihuonekaasupaéstojen ja ilmansaasteiden vahenemiseen.

e Komponentilla P1C4 pyritdan edistamaan liikenteen kestavyyttd vahentamalla
litkenteen paastoja. Liikenteen osuus Suomen kokonaispéastoista on 20 prosenttia. Osana
edistymista kohti hiilineutraaliutta Suomi on asettanut tavoitteeksi vahentaa liikenteen
paastéja 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessda vuoteen 2005 verrattuna. Taman
komponentin toimenpiteilld pyritddn edistamé&an sahkoa tai vaihtoehtoisia polttoaineita
kayttavien ajoneuvojen kayttoa investoimalla lataus- ja tankkausinfrastruktuuriin.

e Komponentti P1C5 lisdd luonnon monimuotoisuutta ja vahentdd saastumista.
Toimenpiteill& pyritdan torjumaan ltdmeren rehevoitymistéd kasittelemélla peltoja kipsilla.
Tama komponentti edistdd myOds Suomen Kierratystavoitteiden saavuttamista, kun
teollisuuden sivutuotteita kaytetddn uudelleen. Tdsmametsatalouteen siirtymélla voidaan
turvata luonnon monimuotoisuus ja vahentaa vesistokuormitusta.

Nailla toimenpiteilld edistetddn vihreda siirtymaa ja ymparistonsuojelua. Elpymis- ja
palautumissuunnitelma  auttaa =~ Suomea  saavuttamaan  kansallisessa  energia- ja
ilmastosuunnitelmassa 2030 asetetut kansalliset energia- ja ilmastotavoitteet seké sen kansallisen
tavoitteen hiilineutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 2035 mennessa.

Suunnitelma sisaltéda vain vahan toimenpiteita biologisen monimuotoisuuden liséadmiseksi.
Komponentin P1C5 odotetaan jossain madrin edistdvdn biologista monimuotoisuutta
toimenpiteilld, joissa keskitytddn ravinteiden kierratykseen ja metsanhoitoon. Suomen kohtaamiin
haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan laajempi ldhestymistapa biologisen monimuotoisuuden
séilyttamiseen, myds meriympéristdssa. Suomen olisi harkittava ympéristohaasteisiin ja
investointitarpeisiin vastaamista nailla aloilla muiden EU:n rahastojen tuella.

Paatelma: Kun otetaan huomioon kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden arviointi, elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan suuressa maarin edistavan merkittavasti vihreaa siirtymaa tai
siithen liittyviin haasteisiin vastaamista ja varmistavan, ettd vahintddn 37 prosenttia sen
kokonaismaararahoista edistda ilmastotavoitteen saavuttamista. Tama oikeuttaisi elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitteessa V olevan kriteerin 2.5 mukaisen A-
luokituksen.

4.6. Digitaalinen muutos

Digitaalisten toimien seuranta

Digitaalisia tavoitteita edistéavien uudistusten ja investointien osuus suunnitelman
kokonaismaararahoista on 27,0 prosenttia. Merkittdva panos saadaan digitalisaatiota ja
datataloutta koskevan pilarin 2 kolmesta komponentista, erityisesti investoinneista digitaaliseen
infrastruktuuriin. Lisdksi toimenpiteill&, jotka koskevat energiajarjestelman murrosta (komponentti
P1C1), tyollisyyden lisadmistd, osaamistason nostamista seka tutkimusta ja kehitysta (pilari 3) ja
terveydenhuollon digitalisaatiota (pilari 4), edistetdan merkittavésti digitaalisia tavoitteita.

Suunnitelmassa noudatetaan oikein elpymis- ja palautumistukivélinetta koskevan asetuksen
liitteessa VIl vahvistettua digitaalisten toimien seurantaa koskevaa menetelmaa
méérittelemalla tukitoimialat ja vastaavat kertoimet digitaalisia tavoitteita koskevan tuen
laskemiseksi kunkin toimenpiteen osalta (liitteessé olevassa taulukossa esitetddn digitaalisten
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toimien seurantaa koskevan menetelmén yksityiskohtainen soveltaminen). Suunnitelmassa ei
ehdoteta kertoimien korottamista. On huomattava, etta

e jotkin elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteet koostuvat useista alatoimenpiteista
— naiden toimenpiteiden osalta suunnitelmassa ilmoitetaan kunkin alatoimenpiteen
tukitoimiala ja lasketaan digitaalialan rahoitusosuus alatoimenpiteen tasolla. Taméa koskee
erityisesti toimenpiteitd, jotka liittyvat jatkuvaan oppimiseen, TKI-toimintaan ja pk-
yritysten tukemiseen.

o digitaaliseen muutokseen liittyvien tukitoimialojen valinta on hyvin perusteltu ja kuvastaa
investointien luonnetta, kohdentamista, tavoitteita tai odotettuja tuloksia.
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Taulukko 8: Digitaalialan rahoitus komponenttia kohti

o Digitaalialan
Digitaalialan :
Komponentti Kustannukset rahoitusosuus (;iggét#tst?jgﬁjs
Gil], GUires, kokonaiskustannuksista)
(milj. euroa)

P1C1 Energiajarjestelman murros 318,7 62,0 2,9 %
P2C1 Digitaalinen infrastruktuuri 135,0 135,0 6,4 %
P2C2' Dat_atalouden ja digitalisaation 62.0 62.0 3.0 %
vauhdittaminen
P2C3 Digitaalinen turvallisuus 29,8 20,0 1,0%
P3C1 Tyollisyys ja tydmarkkinat 170,0 40,0 1,9%
P3C_2 _Osaaml_stason nosto ja jatkuvan 107.4 52.9 2.5 %
oppimisen uudistus
P_3C3_ 'I_'KI, tutkimusinfrastruktuuri  ja 267.0 18,0 0.9 %
pilotointi
P3C4 Kg_n?c,al"nvglls_en kasvun kérjet ja 94.0 30,0 1.4 %
koronakriisista kérsineet alat
PAC1 Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja 404,8 144,8 6,9 %
kustannusvaikuttavuuden lisédminen
Suunnitelma yhteensa 2094,7 564,7 27,0 %

Digitaalinen muutos

Suunnitelma sisaltaa useita toimenpiteitd, joiden odotetaan edistavan digitaalista muutosta
ja vastaavan siitd aiheutuviin haasteisiin kestavalla tavalla. Suunnitelman p&dpaino on
séhkoisessa hallinnossa, julkisten palvelujen digitalisoinnissa ja paikallisissa digitaalisissa
ekosysteemeisséd. Toimenpiteilld edistetddn terveydenhuolto- ja tyollisyyspalvelujen seka
rautatiejarjestelmien digitalisaatiota ja alykkaiden energiaverkkojen kayttéonottoa (yhteensa noin
332 milj. euroa). Liséksi Suomi aikoo investoida datavetoiseen innovointiin (37 milj. euroa) ja
kyberturvallisuuteen (20 milj. euroa). Muita investointeja tehddn digitaalisiin taitoihin (52,9 milj.
euroa), yhteenliitettavyyteen (50 milj. euroa), kehittyneiden teknologioiden kayttoonottoon ja
digitaaliseen TKI-toimintaan (43 milj. euroa) seka yritysten digitalisaatioon, pk-yritykset mukaan
lukien (30 milj. euroa).

Investoinnit ja uudistukset liittyvat myos seuraaviin lippulaivahankkeisiin, jotka esitettiin

vuotuisessa  kestdvan  kasvun  strategiassa  2021:  yhteenliittdminen  (nopeiden

laajakaistapalvelujen tuominen kaikkien alueiden ja kotitalouksien saataville), nykyaikaistaminen

(julkishallinnon digitalisointi), uudelleen- ja taydennyskoulutus (digitaalisia taitoja tukeva

koulutus), mittakaavan kasvattaminen (tehokkaimpien, edistyneimpien ja ympadriston kannalta

kestdvimpien prosessorien kehittdminen) seka lataus ja tankkaus (tulevaisuuden vaatimukset
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huomioon ottavan puhtaan teknologian edistdminen Kkestavien, helposti saavutettavien ja
alykkaiden liikennemuotojen ja lataus- ja tankkausasemien kéyttéonoton sekéd joukkoliikenteen
laajentamisen nopeuttamiseksi).

Suunnitelmassa esitetyt toimet ovat yhdenmukaisia asiaankuuluvien digitaalialan
kansallisten strategioiden ja suunnitelmien kanssa. Investoinnit digitaaliseen infrastruktuuriin
ovat linjassa liikenne- ja viestintdministerion lokakuussa 2018 esittdmassd digitaalisen
infrastruktuurin strategiassa esitettyjen toimien kanssa. Strategiassa esitetddn tavoitteet, jotka
koskevat digitaalisen infrastruktuurin kehittdmistd Suomessa vuoteen 2025 saakka, sekéa
menetelmat niiden saavuttamiseksi. Rautatiepalvelujen digitalisoinnin osalta suunnitelman toimilla
edistetddn tavoitetta puolittaa liikenteen péastét vuoteen 2030 mennessd 6. toukokuuta 2021
hyvaksytyn fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaisesti. Ne ovat myds yhdenmukaisia vuosien
2021-2032 valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa, jonka hallitus hyvaksyi
huhtikuussa 2021. Rahanpesun torjuntaan liittyva uudistus on yhdenmukainen vuonna 2020
hyvaksytyn vuosien 2020-2023 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja
toimenpideohjelman kanssa, jonka mukaan toimien kohteita voisivat olla rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamiseen t&htddvan tietojenvaihdon esteet.

Suunnitelman toimenpiteiden odotetaan edistdvan EU:n tasolla maariteltyja neljaa
strategista painopistettd, jotka vahvistettiin askettdin annetussa Euroopan digitaalista
vuosikymmenté koskevassa tiedonannossa?®: osaaminen, infrastruktuurit, yritysten digitalisaatio
ja julkisten palvelujen digitalisointi.

Suunnitelmaan sisaltyy useita toimenpiteitd, joilla pyritddn hyoddyntamaan parhaalla
mahdollisella tavalla digitaalisen muutoksen tarjoamat mahdollisuudet julkisella sektorilla.
Rahanpesun torjuntasadnnoston uudistuksen odotetaan parantavan toimivaltaisten viranomaisten
vélisté tietojen keruuta ja vaihtoa muun muassa automaattisen tietojenkasittelyn ja analysoinnin
avulla. Suunnitelman mukaan huoneistotietojérjestelmén kattavuutta on tarkoitus parantaa
taloyhtitlainoja koskevilla tiedoilla, minka odotetaan tukevan kotitalouksien velkaantuneisuuden
seurannan tehostamista ja luottorekisterijarjestelmén perustamista. Suomi aikoo myo6s edistda
monenlaisia digitaalisia innovaatioita tyollisyyspalveluissa ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla,
lisatd resurssitehokkuutta, tukea ennaltaehkéisevia palveluja, mahdollistaa asiantuntemuksen
jakamisen eri alueiden ja palveluntarjoajien valilla sek& vahvistaa asiakkaiden asemaa.

Suomen suunnitelma sisaltda merkittavia toimenpiteitd, joilla tuetaan digitaalisten taitojen
kehittamista ja lisataan tyollisyytta uusien digitaalisten ratkaisujen avulla. Uudelleen- ja
taydennyskoulutuksen alalla Suomen suunnitelma siséltaa jatkuvan oppimisen uudistuksen, johon
liittyy laaja digitalisaatio-ohjelma jatkuvan oppimisen digitaalisten palvelujen ja tietoresurssien
rakentamiseksi. Tavoitteena on helpottaa digitaalisten koulutuspalvelujen saatavuutta ja luoda
erityinen digitaalisia taitoja koskeva koulutusohjelma. Suomi pyrkii myos lisdédméaan korkea-asteen
opiskelijoiden maaréa tyévoimapulasta karsivilla aloilla, myos tieto- ja viestintatekniikan alalla.
Ammattitaitoisten tyontekijoiden ja kansainvélisten opiskelijoiden maahanmuuttoa tuetaan
kehittdmalla uusia digitaalisia infrastruktuureja ja toimintoja, jotta voitaisiin nopeuttaa

%6 COM(2021) 118 - 72030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen lahestymistapa digitaalista vuosikymmenta
varten”, 9.3.2021.
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lupamenettelyjéd ja helpottaa ndin tydvoima- ja osaajapulaa tietyilla aloilla. Ahvenanmaalla
suunnitelman odotetaan tukevan opiskelijakeskeisen digiopetuksen kéyttoonottoa kaikissa
korkeakouluopinnoissa, kun perustetaan uusia opinto-ohjelmia erityisesti digitalisaation ja
automaation alalla.

Suunnitelmassa kaavaillaan investointeja tutkimukseen ja innovointiin useilla digitaalisen
muutoksen kannalta keskeisilla aloilla. Suunnitelmasta on tarkoitus rahoittaa erityisesti
soveltavaa tutkimusta ja uuden teknologian kayttéonottoa Suomen kilpailukyvyn, tietoturvan ja
suvereniteetin turvaamiseksi. Mikroelektroniikan alalla on tarkoitus myontaa taloudellista tukea,
jotta voidaan nopeuttaa ja lisatd suomalaisten yritysten investointeja mikroelektroniikan tuotannon
arvoketjun kehittamiseen ja parantaa valmiuksia suunnitella ja valmistaa puolijohdekomponentteja
Suomessa ja EU:ssa. Suunnitelmalla on myds tarkoitus tukea 6G:n, tekoalyn ja kvanttilaskennan
kehittdmistd, silla niita pidetdan tulevaisuudessa tarkeina teknologisen kilpailukyvyn kannalta.
Liséksi suunnitelmaan sisaltyy investointipaketti, jonka tavoitteena on investoida tutkimus- ja
innovaatioinfrastruktuuriin, jolla tuetaan laajemmin kestavéa kasvua ja digitalisaatiota.

Digitaaliseen  infrastruktuuriin  tehtavien  investointien  odotetaan  korjaavan
yhteenliitettavyyden puutteita yha digitaalisemman yhteiskunnan tarpeisiin vastaamiseksi.
Suomi aikoo investoida Kiinteisiin nopeisiin laajakaistaverkkoihin alueilla, joilla ei ole kaupallista
tarjontaa, eli erityisesti harvaan asutuilla alueilla, mikd on yhdenmukaista kansallisen
laajakaistastrategian (digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025) kanssa. Uusien digitaalisten
ratkaisujen kayttoonotto eri aloilla edellyttdd nopeita ja luotettavia viestintaverkkoja, erityisesti
kriittisid& sovelluksia varten. Lis&ksi suunnitelmaan sisdltyy investointi rautatieliikenteen
digitalisointiin.  Erityisesti  Digirata-hankkeen tavoitteena on ottaa kayttd6n uusi
junankulunvalvontajérjestelmé, jonka avulla Suomen odotetaan lisddvan jarjestelman kapasiteettia
ja parantavan palvelun laatua sek& saavuttavan paastévahennystavoitteensa.

Suunnitelmaan sisdltyy myds toimenpiteitda yritysten digitalisaation tukemiseksi. Suomi
pyrkii erityisesti edistamddn vahintddn 240 pk-yrityksen kansainvélisen liiketoiminnan
kehittdmistd kasvua vauhdittavalla ohjelmalla, jonka odotetaan edistdvan uusien digitaalisten
ratkaisujen soveltamista. Lisdksi Suomi aikoo reaaliaikatalous-aloitteessa investoida yhteisiin
ratkaisuihin luodakseen yrityksille ekosysteemin, joka helpottaa digitaalisten liiketoimintatietojen
vaihtoa ja talousraportointia ja mahdollistaa automatisoidut prosessit ja liséa siten tuottavuutta.
Virtuaalisen alustan odotetaan tarjoavan suomalaisyrityksille yhtendisia ja kayttajaystavallisia
palveluja, joilla parannetaan niiden maailmanlaajuista tunnettuutta, niin ettd maahan saataisiin
houkuteltua ulkomaisia yrityksia ja tyontekijoita.

Suunnitelmaan kuuluviin ilmasto- ja ymparistotoimenpiteisiin sisaltyy my6s uuden
digitaaliteknologian soveltaminen. Tdéma koskee erityisesti energiainfrastruktuuriin tehtavia
investointeja, joilla pyritddn tukemaan alykkaitd energiajarjestelmid (&lykkaat verkot) ja
digitaalisten ratkaisujen kayttoa (&lykkaat mittarit), niin ettd energiankulutuksen joustavuutta
voitaisiin hyddyntaa taysimaaraisesti. Lisaksi maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen ansiosta
paéstoja pitdisi voida seurata rakennusten koko elinkaaren ajan alykkaan digitaaliteknologian
avulla. Kiertotalouden edistdmiseksi suunnitelmassa esitetddn lisaksi sellaisten digitaalisten
alustojen ja palvelujen soveltamista, joilla edistetd&dn keskeisten materiaalien ja teollisuuden
sivutuotteiden uudelleenkayttod ja kierratysta.
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Suunnitelmaan sisaltyvat digitaaliset toimenpiteet parantavat Suomen hairionsietokykya.
Suunnitelma siséltadd erityisesti toimenpiteitd kyberturvallisuuden parantamiseksi. Jopa 2 000
virkamiehelle on tarkoitus antaa t&han liittyvdad koulutusta vuoteen 2025 mennessd. Lisaksi
suunnitelmaan sisaltyy rahoitustukea kyberturvallisuustaitojen kehittdmiseen. Ehdotetuilla
uudistuksilla ja investoinneilla pyritadn myos parantamaan julkishallinnon digitaalisia palveluja,
julkiset tyollisyyspalvelut mukaan luettuina, ja lieventdam&&n pandemian vaikutuksia
heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin. Lisdksi digitaalisiin terveysratkaisuihin tehtévien
investointien odotetaan parantavan terveydenhuoltojarjestelman kantokykya.

Paatelma

Kun otetaan huomioon kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden arviointi, elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan suuressa maarin edistavan merkittavasti digitaalista muutosta
tai vastaavan siitd aiheutuviin haasteisiin ja varmistavan, ettd vahintddn 20 prosenttia sen
kokonaismadararahoista kaytetaan digitaalisten tavoitteiden tukemiseen. Tama oikeuttaisi elpymis-
ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisen A-
luokituksen.

4.7. Suunnitelman pysyvat vaikutukset

Rakenteelliset muutokset hallinnossa ja instituutioissa

Suunniteltujen uudistusten ja investointien toteuttamisen odotetaan johtavan hallinnossa
rakenteellisiin muutoksiin, jotka parantavat Suomen julkishallinnon vaikuttavuutta ja
tehokkuutta. Suunnitelman odotetaan johtavan institutionaalisiin  muutoksiin julkisissa
palveluissa ja paikallis- ja aluehallinnon organisoinnissa, kun julkishallinnon palveluja uudistetaan
ja digitalisoidaan. Komponentit P2C2, P2C3 ja P3C1 sisaltavét aloitteita, joiden tavoitteena on
kehittdd edelleen tulevaisuuden digitaalista julkishallintoa digitaalisen infrastruktuurin jatkuvan
modernisoinnin avulla niin, ettd voidaan vastata kaikkien kansalaisten ja yritysten tarpeisiin. Naita
ovat muun muassa uudistukset ja investoinnit, jotka koskevat reaaliaikatalous-ohjelmaa (RTE),
datatalouden ja digitalisaation nopeuttamista (Virtual Finland), huoneistotietojarjestelman
kehittdmistd, rahanpesun ehkaisemisen tehokkaan valvonnan ja taytantdonpanon varmistamista,
kyberturvallisuuden siviilitaitojen kehittamista seké useiden tyomarkkinoihin liittyvien valineiden
digitalisointia. Komponenttiin P3C1 siséltyvien toimenpiteiden odotetaan edistdvéan julkisten
tyévoimapalvelujen pitkan aikavalin rakenteellisia muutoksia pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin taytantdonpanon ja julkisten tyovoimapalvelujen digitalisoinnin myota.
Suunnitelmassa kaavaillaan my6s tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton oleskelulupien
jarkeistamista ja digitalisointia koskevaa hanketta, jonka odotetaan tuottavan myonteisia pysyvia
vaikutuksia, kun maahan saadaan houkuteltua lisad osaajia. Lis&ksi Suomi on viime vuosina
keskittynyt integroituihin ty6llisyys-, koulutus- ja terveyspalveluihin, joita tuetaan edelleen tall4
komponentilla, mika edist&a julkisten palvelujen tarjonnan pitkan aikavalin muutoksia.

Komponentissa P3C2 ehdotetut toimenpiteet edistavat erittain todennakoisesti pitkalla aikavalilla
myonteisid rakenteellisia ja systeemisid muutoksia jatkuvan oppimisen jarjestelmén ja korkea-
asteen koulutusjarjestelmén digitalisoinnissa sek& julkishallinnon toiminnan parantamisessa
yleisesti. Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman tavoitteena on parantaa yhteentoimivuutta ja
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tehokkuutta seka resurssien kéytossa ettd toimintamenetelmissd, varautumalla tyévoima- ja
osaamistarpeisiin ja kehittamélla raataloityja koulutus- ja neuvontapalveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon (SOTE) uudistuksella, jota kasitellaan osittain komponentissa P4C1,
siirretadn sosiaali- ja terveyspalvelujen hallinnointia ja organisointia koskevia vastuita yli 300
kunnalta 21 hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille. Ehdotettujen toimenpiteiden ja erityisesti
digitalisaatioon tehtdvien investointien sekda kéynnissa olevien kansallisten toimenpiteiden
odotetaan myds vaikuttavan myonteisesti sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman kantokykyyn ja
saatavuuteen. Kun ndilla toimenpiteilld kehitetddn kansalaisille suunnattuja digitaalisia palveluja,
ammatillisia jarjestelmid ja alueellisen ja kansallisen tason hallintaratkaisuja, niilla on edellytykset
saada aikaan kestdvia ratkaisuja ja vastata terveydenhuoltoalan kasvaviin tarpeisiin ja paineisiin.

Rakenteelliset muutokset toimintapolitiikoissa

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltda laajan valikoiman uudistuksia, joilla
saadaan todennakoisesti aikaan pysyvia vaikutuksia monilla politiikan aloilla talouden
muutoksen tukemiseksi. Tallaisia toimenpiteita ovat esimerkiksi ne, joilla edistetdan vihreaa
siirtymaa ja digitaalista muutosta ja edistetdan innovointia. Suunnitelman pilariin 1 kuuluvissa
komponenteissa vihreéa siirtymaa edistavilla toimintapolitiikoilla pyritddn saamaan aikaan pysyvia
vaikutuksia véahentamalla kasvihuonekaasupaastoja rakenteellisesti sielld, missa niitd syntyy eniten
eli energiantuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja liikenteessa. Kun vihredd siirtymaa
tuetaan voimakkaasti, talouden uudet vahéhiiliset ratkaisut voisivat vauhdittaa kehittyvien alojen
kasvua ja luoda siten lisdéd mahdollisuuksia talouskasvuun. Tamén odotetaan vievan Suomen
vakaasti kohti kasvihuonekaasujen huomattavaa ja pysyvaa vahentdmistd, mika edistdd sen
tavoitetta olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Suunnitelman pilariin 1 siséltyvien
toimenpiteiden odotetaan edistavén tata kokonaistavoitetta tarjoamalla rahoitusta useilla eri aloilla
toteutettaville hankkeille, joilla paéstoja voidaan vahentda merkittavasti. Kivihiilen energiakéyton
asteittainen vahentdminen, investoinnit uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvattamiseen
energiapaletissa seka investoinnit vetyyn ovat esimerkkeja toimenpiteistd, joiden odotetaan saavan
aikaan pysyvié vaikutuksia Suomen energia-alan ja teollisuuden rakenteessa.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kaavailtujen investointien ja uudistusten
toteuttamisen odotetaan johtavan uusiin rakenteellisiin  muutoksiin useilla aloilla ja
vaikuttavan erittdin myonteisesti maan taloudelliseen ja sosiaaliseen palautumiskykyyn.
Suunnitelman mukaisilla investoinneilla teknologiaan, innovointiin (vihredt teknologiat,
digitalisaatio ja terveydenhuolto), digitalisaatioon ja osaamiseen pyritdan saamaan aikaan suotuisia
ja pysyvia vaikutuksia tuottavuuteen ja sen myota Suomen talouden potentiaaliseen kasvuun.
Investointien odotetaan parantavan pk-yritysten palautumiskykyé ja tuottavuutta ja tarjoavan
samalla vahvoja kannustimia innovatiivisille yrityksille. Suunnitelman komponentteihin P2C2,
P3C2, P3C3 ja P4C1 kuuluvilla kunnianhimoisilla TKI-hankkeilla voi olla pitk&aikaisia myonteisia
vaikutuksia ilmastotavoitteisiin ja digitaaliseen muutokseen. Sen, ettd koko suunnitelmassa
keskitytaan digitalisaatioon, odotetaan parantavan tuottavuutta pitkéalla aikavélilla. Erityisesti
laajakaistaverkon valmiiksi saattaminen parantaa nopeiden internet-yhteyksien saatavuutta. Tasta
hyoOtyvét niin kansalaiset ja kotitaloudet kuin yrityksetkin maan harvempaan asutuilla alueilla, kun
kaikki voivat osallistua ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen ja taloudelliseen l&hentymiseen
digitalisaation ja yhteyksien vahvistamisen ansiosta.
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Toimenpiteet, joiden avulla pyritédan lissdmaan tyollisyytta ja tyollistettavyytta tdydennys-
ja uudelleenkoulutuksen avulla, tuovat niin ikddn myonteisia vaikutuksia potentiaaliseen
kasvuun pitkalla aikavalilla. Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin mukaisesti toteutettavat
aktiivisen tyovoimapolitiikan uudistukset voivat edistdad voimakkaasti seka tydvoiman tarjontaa
ettd eri ryhmien tyollistettavyyttd. Suunnitelmaan siséltyy myo6s laajamittaisia investointeja
tyoikaisten taydennys- ja uudelleenkoulutukseen vihrean siirtyméan ja digitaalisen muutoksen
tarpeiden mukaisesti. NuorisotyOllisyytta pyritdan edistdmaan erityisesti integroimalla tyollisyys-,
koulutus- ja terveyspalveluja tehokkaammin Ohjaamon keskitettyihin palvelupisteisiin.
Toimenpiteiden odotetaan helpottavan nuorten integroitumista tyémarkkinoille ja ehk&isevéan
ty6ttdmyyden rakenteellista kasvua.

Lisaksi suunnitteilla on investointeja korkeakoulujen roolin vahvistamiseksi. Suunniteltujen
investointien tavoitteena on nostaa koulutustasoa lisdédméalla korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden maérad. Tamén odotetaan edistavan talouden elpymista ja lieventavan covid-19-
pandemian Kielteisid vaikutuksia nopeuttamalla nuorten paasya korkea-asteen koulutukseen.
Toimenpiteelld lisatddn korkeakoulujen aloituspaikkoja erityisesti tyévoimapulasta kérsivilla
aloilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutuksen, tekniikan ja tieto- ja viestintatekniikan
alalla. Tallaisilla korkea-asteen koulutukseen tehtavilla investoinneilla odotetaan olevan
myonteisid heijastusvaikutuksia ja pysyvia vaikutuksia talouteen ja yhteiskuntaan muun muassa
innovointipotentiaalin kasvun ja talouden tuotannon monipuolistumisen muodossa.

Pysyvat vaikutukset

Suomen suunnitelmassa pyritddn puuttumaan moniin rakenteellisten haasteiden taustalla
oleviin syihin. Suomen tuottavuus on elektroniikka-alalla viime vuosikymmenen ja viime vuosien
aikana koetun takaiskun jalkeen pysynyt verrattain alhaisena, mistd on osoituksena se, ettd
tuotannolliset investoinnit ovat jadneet jalkeen EU:n vertailumaista. Liséksi tyollisyysasteen
nostaminen on vaikeaa, mika johtuu osaamisen kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuudesta ja
etuusjarjestelman monimutkaisuudesta, joka luo esteitd tyon vastaanottamiselle, seké terveyteen
liittyvista syista. Suunnitelmaan siséltyy mittavia investointeja laitteisiin, mukaan lukien vihreét
teknologiat ja digitalisaatio, sekd tutkimukseen ja innovointiin. Lisdksi on tarkoitus toteuttaa
merkittavid toimia ty6ttdmyyden véhentamiseksi ja parantaa kannustimia tyon vastaanottamiseen
muun muassa toteuttamalla pohjoismainen ty6voimapalvelumalli ja uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta ja tyokyvyn parantamista koskevia toimenpiteitd seké poistamalla asteittain
ennen lakiséaateista elakeik&a myonnetyt ty6ttomyyskorvauksen lisapéivét (nk. elakeputki).

Merkittavat toimenpiteet tayttavat hyvien kaytantéjen mukaiset vaatimukset. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja koulutuksen alalla ehdotetut uudistukset ja investoinnit vastaavat taysin EU:n
muita aloitteita, kuten EU:n osaamisohjelmaa, uudelleen- ja tdydennyskoulusta (“Reskill and
upskill”) koskevaa EU:n lippulaivahanketta, neuvoston suositusta ammatillisesta koulutuksesta ja
taitojen parantamisesta sek&d EASE-suositusta. Ehdotetut toimenpiteet ovat myds perusoikeuksien
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisia, mukaan lukien oikeus laadukkaaseen ja
inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, yhtaldiset mahdollisuudet
kaikille ja terveydenhuollon yhdenvertainen saatavuus. Koska suunnitelmassa painotetaan vahvasti
julkisten palvelujen digitalisointia, muita heikommassa asemassa oleville vaestoryhmille olisi
kuitenkin taattava myos jatkossa yksilolliset sosiaali- ja terveyspalvelut.

60



Mydnteinen vaikutus julkisen talouden Kkestdvyyteen on varmistettu. Erityisesti
tyomarkkinoiden (P3C1), koulutuksen ja osaamisen (P3C2) ja terveydenhuollon (P4C1) alalla
ehdotettujen uudistusten odotetaan edistdvan julkisten menojen tehokkuutta ja julkisen velan
vakautumista keskipitkalla aikavalilla. Jos uudistuksilla onnistutaan vahvistamaan julkisen velan
kestavyyttd ja lisédmaan julkisen talouden liikkumavaraa mahdollisten kielteisten hairididen
tasoittamiseksi, niill& voi olla myonteinen vaikutus myos pitkan aikavélin kasvuun.

Ehdotetuista toimenpiteistd on paatetty osallistavalla tavalla, ottaen huomioon
asiaankuuluvien sidosryhmien kuuleminen, ja myo6s niiden taytdantéonpanon odotetaan
olevan osallistavaa. Ehdotetuista toimenpiteistd on jarjestetty laaja sidosryhmien kuuleminen.
Keskeiset sidosryhmat ovat edelleen taysiméaaraisesti mukana taytantéénpanovaiheessa, mukaan
lukien ehdotettujen ratkaisujen validointi ja/tai arviointi ja tdytdntéonpanon seuranta.

Paatelma

Kun otetaan huomioon kaikki Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan suunnittelemat
uudistukset ja investoinnit, niiden taytantdonpanon odotetaan johtavan suuressa maarin
rakenteellisiin  muutoksiin hallinnossa, asianomaisissa instituutioissa ja asiaa koskevissa
toimintapolitiikoissa ja vaikuttavan pysyvasti. Tama oikeuttaisi elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen liitteessa V olevan kriteerin 2.7 mukaisen A-luokituksen.

4.8. Valitavoitteet, tavoitteet, seuranta ja taytantéonpano

Suunnitelman taytantédnpanon, edistymisen seurannan ja raportoinnin tehtavaksi saaneen yksikon
asianmukaisuus

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpano-, seuranta- ja
raportointiprosessi  toteutetaan Suomen korkeimmalla hallintotasolla erityisessa
ministeritydryhmassa, jonka hallitus nimitti 14. tammikuuta 2021 ja jonka puheenjohtajana
toimii valtiovarainministeri. Tyoryhma koostuu hallituspuolueita edustavista ministereistd, ja sen
tehtdvand on ohjata ja seurata Suomen kestdvdn kasvun ohjelman taytdntéonpanoa, joka
rahoitetaan maan elpymis- ja palautumissuunnitelman avulla.

Suomen kestdavan kasvun ohjelman taytantdoénpanoa koordinoi hallinnollisesti
ministerididen valinen koordinaatioryhma, joka koostuu kaikkien ministerididen edustajista
ja jonka puheenjohtajana toimii valtiovarainministeri6. Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman koordinaatioon, hallintoon, valvontaan ja tarkastuksiin liittyvat
keskustason tehtdvat keskitetddn  valtiovarainministerioon. Sitd tukee suunnitelman
taytantdonpano- ja seurantaprosessissa tekninen sihteeristd, joka toimii valtiokonttorin yhteydessa
osana Vvaltiovarainministerion hallintoa. Sihteeristd toimii  yhteyselimend suunnitelman
taytdntdonpanosta ja seurannasta vastaavien ministerididen ja virastojen valilla.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitettyjen uudistusten taytantoonpano edellyttéa
erityistd korkean tason seurantaa, josta vastaa ministeritydryhma. Valtiovarainministerio
valvoo uudistusten ja investointien toteuttamista koordinointielimend. Kunkin uudistuksen
taytantdonpanosta, sen etenemisen seurannasta ja valitavoitteiden saavuttamisesta vastaavat
ministeriot ja virastot on nimetty. Tehtdvéanjako on selked ja eri roolit ja vastuualueet on maaritelty
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asianmukaisesti, edellyttden ettd niihin liittyvien oikeudellisten toimivaltuuksien voimaantuloa
koskeva vélitavoite saatetaan onnistuneesti paatokseen.

Valtiovarainministerio seuraa saannollisesti ja keskitetysti investointeihin liittyvien
tavoitteiden ja vélitavoitteiden saavuttamista asiasta vastaavien julkishallintojen keraamien
ja raportoimien tietojen perusteella. Kutakin uudistusta ja investointia varten on nimetty
vastuuelin suunnitelman taytdntoonpanosta vastaavien organisaatioiden keskuudesta (tyo- ja
elinkeinoministerid, ympéristoministeriod, liikenne- ja viestintdministerié, Business Finland,
Energiavirasto, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA), alueelliset elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskukset (ELY-keskukset) jne.). Néiden elinten tehtdvand on erityisesti antaa
valtiovarainministeriolle ja tekniselle sihteeristélle tietoa tavoitteiksi ja vélitavoitteiksi valittujen
indikaattorien toteutumisesta erityisen tietojarjestelman vélitykselld. Suunnitelma sisaltaa kattavat
tiedot hallinnon tarkastuksista ja osoittaa selkedsti, ettd Suomen viranomaisten kdyttoon ottamalla
jarjestelmallda varmistetaan suunnitelman taytantéonpanon tiivis seuranta ja valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamista koskeva luotettava raportointi komissiolle. Nédiden tehtdavien hoitaminen
riippuu ratkaisevasti siitd, miten suunnitellun tietojarjestelmén perustaminen onnistuu.

Vélitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit

Suunnitelman 140 valitavoitetta ja tavoitetta kattavat elpymis- ja palautumistukivélineen
koko tukikelpoisuuskauden, ja tavoitteet painottuvat jonkin verran tukikelpoisuuskauden
loppupuolelle. Lahelle elpymis- ja palautumistukivélineen elinkaaren alkua asetetut vélitavoitteet
liittyvat pééasiassa sellaisten investointivalineiden perustamiseen, joilla on suhteellisen laaja
tehtdvaalue, sekd useisiin uudistustoimenpiteisiin, jotka muodostavat perustan asiaankuuluville
investoinneille. Tassd suhteessa monien toimenpiteiden kayttdonotto voi olla nopeaa ja
alkuperdisten vélitavoitteiden saavuttamatta ja@misen riskia pidetdén vahaisena.

Suunnitelman valitavoitteet ja tavoitteet ovat selkeitd ja realistisia. Valitavoitteiden tai
tavoitteiden madrd toimenpidettd kohden (1-4) kuvastaa asianmukaisesti toimenpiteiden
elinkaarta. Valitavoitteet ja tavoitteet kuvastavat asianmukaisesti uudistusten ja investointien
toteuttamisen eri vaiheita. Useimpien toimenpiteiden vélitavoitteet ja tavoitteet liittyvat
toimenpiteen perustamiseen tai voimaantuloon. Valtaosa vélitavoitteista ja tavoitteista liittyy
Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin julkishallinnon
toimintapolitiikkojen muutoksiin. Esimerkkeind voidaan mainita ilmastolain muutos, jatkuvan
oppimisen uudistus seké sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, jotka kaikki on tarkoitus hyvéaksyéa
vuosina 2021-2023. Joihinkin laajoihin investointiohjelmiin siséltyy lopullinen tuotostavoite, joka
mittaa asianmukaisesti sitd, onko toimenpiteen tavoite saavutettu. Niiden investointiohjelmien
osalta, joissa tdma ei ole ollut mahdollista, suunnitelmaan on otettu sen sijaan talousarvion
toteuttamista koskevat tavoitteet. N&in on silloin, kun etukateen ei ole selvéd, onko rahoitettavana
vain muutamia suuria hankkeita vai useampia pienid hankkeita. Valitavoitteet ja tavoitteet ovat
yhdenmukaisia toimenpiteiden pitké&n aikavélin paddmaéarien kanssa.

Ehdotetut indikaattorit ovat merkityksellisia, hyvaksyttavia ja luotettavia. Ne ovat helposti
mitattavissa olevia ja tarkoituksenmukaisia indikaattoreita toimenpiteiden taytantoonpanon
edistymisestd. Y leisesti ottaen valtio voi vaikuttaa indikaattoreihin, koska ne kuvaavat joko valtion
antamaa panosta tai tuotosta. Hallituksen vaikutusvallan ulkopuolelle jadvien tekijoiden voidaan
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odottaa vaikuttavan vain harvoihin indikaattoreihin. Niiden vahdisen madran vuoksi toteutumatta
jaamisen riskid pidetaan véhaisena.

Joidenkin indikaattorien tavoitetasoa voidaan pitdd vaatimattomana. Tdma varovainen
l&hestymistapa auttaa kuitenkin varmistamaan, etté hallitus saavuttaa vélitavoitteen tai tavoitteen
esimerkiksi tapauksissa, joissa tiettyjen investointiohjelmien edunsaajien méarad on epdvarma.
Tama koskee toimenpiteitd, joilla pyritddan edistdméan erittain innovatiivisia aloja ja joiden
talousarvion taysimadardinen toteutuminen riippuu siitd, miten markkinatoimijat kehittavat
asianomaisia teknologioita esimerkiksi teollisuuden pééstdjen vahentamiseksi.

Yleiset organisatoriset jarjestelyt

Valtiovarainministerié valvoo suunnitelman taytantéonpanon koordinointia, seurantaa ja
raportointia. Se muun muassa

e varmistaa EU:n sdanndsten noudattamisen

e seuraa suunnitelman strategisten ja operatiivisten pdamaarien tdysimaaraista ja oikea-
aikaista saavuttamista vélitavoitteiden ja tavoitteiden avulla

e laatii maksupyynnét toimivaltaisilta viranomaisilta saatujen tietojen ja raporttien
perusteella ja toimittaa ne komissiolle

e varmistaa suunnitelman tulosten arvioinnin ja tuloksista tiedottamisen seka

e antaa teknistd apua toimivaltaisille viranomaisille.

Valtiovarainministerié valvoo suunnitelman taytantdénpanoa ja vastaa yhteydenpidosta
EU:n toimielinten kanssa. Vastuu taytdntdonpanosta jaetaan komponenteittain asianomaisten
ministerididen kesken. Lisé&ksi valtiovarainministerion sisdisen tarkastuksen yksikon tehtdvané on
koordinoida tarkastusjarjestelmid ja valvoa vastuuministerididen varojen kayttod seké
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista. Vuorovaikutusta valvontajarjestelméan kanssa
kuvataan yksityiskohtaisesti kohdassa 4.10.

Paatelma

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotettujen jarjestelyjen odotetaan olevan
riittdvia varmistamaan suunnitelman tehokas seuranta ja taytantdénpano, mukaan lukien
suunniteltu aikataulu, valitavoitteet ja tavoitteet sek&a niihin liittyvat indikaattorit. TAma oikeuttaa
A-luokitukseen elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen liitteessd V olevan
arviointikriteerin 2.8 mukaisesti.

4.9. Kustannukset

Suomi on toimittanut kustannusarviot kaikista asiaankuuluvista suunnitelmaan siséltyvista
toimenpiteistd. Muutamissa tapauksissa suunnitelman uudistusten yhteydessa ei mainita
kustannuksia, vaikka suunnitelma sisaltdd myds uudistuksia, jotka liittyvat elpymis- ja
palautumistukivélineestd rahoitettaviin menoihin. Suunnitelmaan sisédltyvat uudistukset ja
investoinnit tayttavat elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevassa asetuksessa vahvistetut
tukikelpoisuuskriteerit. Kaikki toimenpiteet toteutetaan 1. helmikuuta 2020 jalkeen, ja niiden
toteuttamiseen liittyvat toimet on mééra toteuttaa viimeistaan 31. elokuuta 2026. Arvonlisédvero
(alv) ei sisally kustannusarvioihin, joihin haetaan rahoitusta elpymis- ja palautumistukivalineesta.

63



Kustannuserittely on riittdvan yksityiskohtainen. Arviot perustuvat suurelta osin vertailuihin
aiempien investointiohjelmien ja samantyyppisten sopimusten kanssa tai hallituksen laatimiin
vaikutustenarviointeihin ja sisdiseen asiantuntemukseen. Vakiomallissa ehdotetut taulukot on
taytetty ja esitetty. Ne toimitettiin erillisind asiakirjoina, joissa on yksityiskohtaisempi kuvaus
kustannusarvioista. Kustannusarvioita ei ole validoitu riippumattomassa julkisessa elimessa, kuten
kansallisessa tuottavuuskomiteassa tai riippumattomassa finanssipolitiikan instituutiossa.
Kustannusarvioiden ja niiden perustelemiseksi esitettyjen asiakirjojen arvioinnin perusteella suurin
osa kustannuksista on hyvin perusteltuja, kohtuullisia ja uskottavia.

Suomi on toimittanut yksityiskohtaiset selitykset kustannusarvioiden kohtuullisuuden
perustelemiseksi. Asiakirjojen analysoinnin perusteella kustannusten arvioinnissa on kéytetty
monenlaisia menetelmi&. Useimpien toimenpiteiden kustannukset on arvioitu vastaavien aiemmin
toteutettujen tai rinnakkaisten hankkeiden perusteella (esim. energia- tai TKI-investointeja
koskevat laajat investointiohjelmat) tai kdynnissd olevia uudistuksia koskevien hallituksen
vaikutustenarvioiden pohjalta (esim. pohjoismainen tydvoimapalvelumalli, jatkuvan oppimisen
uudistus seka sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen toteuttamista koskevat investoinnit). Joissain
tapauksissa  kustannusarviot perustuvat riippumattomiin  selvityksiin  (Digirata-hanke),
tiedemaailman tutkimussuunnitelmiin (kyberturvallisuus) tai alustaviin ehdotuspyyntoihin
(innovaatioinfrastruktuurit). Kustannusarviot on esitetty synteettisesti. Keskeiset oletukset ja
kustannustekijat on tdsmennetty selkeésti, niin etta niiden perusteella on voitu méarittaa kaytetty
menetelmd. Kokonaisuutena yli kolme neljasosaa suunnitelmaan sisaltyvista toimenpiteistd on
saanut kustannusarvioiden kohtuullisuuden arvioinnissa korkean arvosanan. Kustannusarvioiden
kohtuullisuuden katsotaan olevan hyvin perusteltu.

Suomi on kayttanyt vertailukustannuksia kustannusarvioidensa uskottavuuden
perustelemiseen. Monet suunnitelmaan sisaltyvét toimenpiteet ovat ehdotuspyyntdihin perustuvia
laajoja investointiohjelmia, joiden kaltaisia ohjelmia on toteutettu aiemminkin. Tall6in on
toimitettu historiallisia tai vertailevia tietoja keskeisista kustannustekijoista. Todistusasiakirjoja ei
kuitenkaan ole toimitettu johdonmukaisesti suunnitelman kaikista osa-alueista. Joidenkin
toimenpiteiden osalta ei ole toimitettu lainkaan yksityiskohtaisia vertailutietoja kustannuksista tai
asiaa koskevia selvityksid. Komission yksikdiden arvion mukaan useimpien toimenpiteiden
kustannukset vastaavat samankaltaisten uudistusten ja investointien kustannuksia, myos sellaisten,
jotka on rahoitettu muista EU:n ohjelmista. Kun otetaan huomioon kustannusarvioiden
ennakkoarvioinnin rajoitukset, rahoitettaviksi ehdotetut ma&rat katsottiin yleensd ottaen
asianmukaisiksi ja kustannusarvioiden uskottavuus on melko vankka.

Suhteellisen suuri osuus (14 %) Suomen suunnitelman kokonaiskustannuksista liittyy
valiaikaisen henkiloston kustannuksiin. Nama ovat tyypillisesti julkisen sektorin véliaikaisesta
henkilostostd johtuvia kustannuksia, jotka liittyvat erottamattomasti tyomarkkinoiden seka
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten toteuttamiseen. Uudistusten ja investointien
toteuttamiseen kyseisill4 aloilla tarvitaan runsaasti inhimilliseen pddomaan kohdistuvia menoja.
Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet aikovansa turvautua monissa tapauksissa valiaikaisesti
palkattaviin sisdisiin asiantuntijoihin ulkoisten konsulttipalvelujen sijaan. Suunnitelmassa
esitettyjen yksityiskohtaisten selvitysten mukaan ndmé kustannukset on katsottu perustelluiksi ja
véliaikaisiksi (toisin sanoen niit4 ei jatketa suunnitelman toteuttamisen jalkeen).
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Suomi on vahvistanut, ettd samoja kustannuksia ei kateta samanaikaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta ja jo myonnetysta tai suunnitellusta unionin rahoituksesta, mika
on elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 9 artiklan saéanndsten mukaista.
Suomi on yksiléinyt muutamia tapauksia, joissa investointeja suunnitellaan rahoitettavan seké
elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ettd muulla EU:n rahoituksella. N&issé harvoissa tapauksissa
Suomi on toimittanut riittavasti tietoa kustannuksista, jotka on tarkoitus rahoittaa kustakin
rahoituslahteestd. Tassa yhteydessé on todettava, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastojen) taytantéonpanoa koskevien suunnitteluasiakirjojen laatiminen on vield
alkuvaiheessa. Suomi on vahvistanut, ettd tdytantdonpanovaiheessa otetaan kayttoon erityisia
jarjestelyjd, jotta voidaan vélttaa paallekkainen rahoitus, ERI-rahastoista saatava rahoitus mukaan
lukien [(ks. lisatietoja jarjestelyista paillekkaisen rahoituksen estamiseksi kohdassa 4.10 ”Valvonta
ja tarkastukset™)].

Kun otetaan huomioon suunnitelman taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset seka
kustannusarvioiden kohtuullisuus ja uskottavuus, suunnitelman Kkatsotaan olevan
kustannustehokkuusperiaatteen mukainen. Samalla investointisuunnitelmassa esitetyt
tuotostavoitteet ovat oikeassa suhteessa esitettyihin kustannusperusteisiin ja oletuksiin.

Paatelma

Suomen  toimittamat  perustelut elpymis- ja  palautumissuunnitelman  arvioitujen
kokonaiskustannusten maarasta ovat jossakin maarin kohtuullisia ja jossakin maarin uskottavia,
kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin
taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. Suomi on toimittanut riittavat tiedot ja todisteet siita, ettéa
tukivalineesta rahoitettavien elpymis- ja palautumissuunnitelman uudistusten ja investointien
arvioitujen kustannusten maarad ei rahoiteta jo myonnetystda tai suunnitellusta unionin
rahoituksesta. Tama takaisi B-luokituksen elpymis- ja palautumistukivalinetté koskevan asetuksen
liitteessa V esitetyn arviointikriteerin 2.9 mukaisesti.

4.10. Valvonta ja tarkastukset

Sisaisen valvonnan jarjestelman luotettavuus seké roolien ja vastuiden jakautuminen

Valtiovarainministerié  vastaa  koordinoinnista, valvonnasta ja tarkastuksista,
maksupyyntdjen laatimisesta ja johdon vahvistuslausumien antamisesta. Se vastaa myods
seurannasta ja raportoinnista, laatii maksupyyntdihin liitettdvan tarkastusyhteenvedon ja toimii
yhteyspisteend komission suuntaan. Koordinointiin, hallinnointiin, taytantdénpanon valvontaan
sekd petostentorjuntaan ja paallekkdisen rahoituksen ehkaisemiseen liittyvissa tehtavissa
valtiovarainministeriotd avustaa tekninen sihteeristd (ks. lisatietoja kohdassa 4.8). Eri ministeriot
ja virastot vastaavat avustusten ja tukien hallinnoinnista sek& mahdollisista korjauksista ja
takaisinperinndista omilla hallinnonaloillaan.

Valtiovarainministerio tekee tarkastus- ja valvontakaynteja tukea myontaviin viranomaisiin.
Valvontatoimia toteutetaan vuotuisen suunnitelman mukaisesti riskiarvioon perustuen.
Suunnitelman mukaan valvontakdynneilld pyritddn mahdollisimman laajaan kattavuuteen.
Valvontatoimilla varmistetaan myds ohjelman seurantatietojen oikeellisuutta sekd havaittuja
puutteita koskevien korjaavien toimien toimeenpanoa. Valvontatoimia koskevat tiedot tallennetaan
yhteiseen tietojarjestelméaan.
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Tarkastuksista vastaa valtiovarainministerion tarkastustoiminto. Tarkastustoiminto on osa
valtiovarainministeriotd, mutta riippumaton ministerion muista ohjelmaan liittyvista hallinnointi-
ja  valvontatehtdvistd.  Tarkastusstrategian  laatimisesta ja  pdivittdmisestd  vastaa
valtiovarainministerion valtiovarain controller -toimintoon kuuluva tarkastusviranomaisyksikko.
Se suorittaa seka valvontajarjestelman ettd yksittaisten hankkeiden / elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpiteiden tarkastukset. Suunnitelman mukaan hanketarkastukset
toteutetaan satunnaisotannalla ja jarjestelmétarkastukset riskiperusteisesti tarkastusstrategian ja -
suunnitelman pohjalta. Alustavan tarkastusstrategian mukaan vuosittain tehtéisiin  2-5
jarjestelmatarkastusta  ja 30 tilastolliseen  otantaan  perustuvaa hanketarkastusta.
Tarkastusstrategiassa maaritella&n kaytettava satunnaisotantamenetelmé seka hanketarkastuksissa
arvioitavien tarkastusprioriteettien vahimmaisméard. Strategiassa maaritelladn riskitason
arviointiperusteet, joissa huomioidaan rahoituksen maara seka hankkeiden ja toimenpiteiden maara
ja koko. Lisaksi hyoddynnetddn muista ohjelmista sekd muiden viranomaisten valvonta- ja
tarkastuskaynneista saatuja kokemuksia. Tarkastusviranomainen voi ulkoistaa osan jarjestelméa- ja
hanketarkastuksista  tarjouskilpailulla  julkishallinnon  ulkopuolisille  riippumattomille
tilintarkastusyksikaille.

Myds valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) tarkastaa suunnitelman taytantéénpanon.
VTV on eduskunnalle raportoiva virasto, joka suorittaa osana valtion budjetin toimeenpanon
valvontaa tarkastuksia, jotka voivat kohdistua niin valtion Kirjanpitoyksikdihin kuin Suomessa
kaytettaviin EU-varoihin, mukaan lukien elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpano.
VTV:n toteuttamien tarkastusten huomioiden ja suositusten toimeenpano on tarkastuksen kohteena
olevan viranomaisen vastuulla. Valtiovarainministerié huomioi VTV:n suositukset suunnitelman
toimeenpanossa.
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Valvontajarjestelmien, tietotekniikkajarjestelmien ja muiden asiaankuuluvien jarjestelyjen
riittavyys

Valtionavustuksen saajien on annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle kaikki
tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto
sek& muutoinkin avustettava tarkastuksessa Lisdksi suunnitelmassa mainitaan useita
valtionavustuslakiin ja rikoslakiin perustuvia takaisinperinndn oikeusperustoja, jotka liittyvét
rahoitustukea koskeviin sdéntdjenvastaisuuksiin. Téhén sisaltyvat oikeusperustat, jotka koskevat
séantojenvastaisuuksien vuoksi tehtdvaa takaisinperintéa, ja tallaisissa tapauksissa rikoslain nojalla
maarattavat seuraamukset. Nain ollen suunnitelmassa kuvataan asianmukaisesti ministerididen ja
virastojen velvoitteet toteuttaa korjaavia toimia ja perié varoja takaisin.

Suomi on sitoutunut perustamaan kattavan tietojarjestelméan, joka helpottaa suunnitelman
taytantéonpanoa ja seurantaa. Uusi jarjestelmd on tarkoitus luoda osittain olemassa olevien
jarjestelmien pohjalta, jotta voidaan mahdollistaa tarvittavat tiedonsiirrot komission
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvélineeseen (ARACHNE). On myos tarkoitus selvittda
ARACHNE-jarjestelman kayttdonottoa Suomessa. Tietojarjestelman perustaminen suunnitelman
taytantoonpanoa koskevista tarkastus- ja valvontatoimista saatujen tietojen keradmista varten on
suunnitelmassa erillinen valitavoite, joka on saavutettava ennen kuin ensimmainen suunnitelmaan
perustuva maksupyynto voidaan esittdé. Jarjestelméssa on oltava ainakin seuraavat toiminnot: a)
tietojen kerddminen ja valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen seuraaminen b) elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan i-iii
luetelmakohdassa vaadittujen tietojen kerd&minen, sdilytys ja saataville asettaminen.
Tarkastusviranomaisen tarkastuskertomuksessa on vahvistettava tietojarjestelman toiminnot ja se,
etta jarjestelma on taysin toimiva ja toiminnassa. Tdmén tietojarjestelman perustamisen ja kéyton
avulla varmistetaan, ettd kaikki vaaditut tiedot kerdtddn ja ettd niitd sailytetddn EU:n
varainhoitoasetuksen 132 mukaisesti.

Vakavat sdantdjenvastaisuudet voidaan havaita koordinointielimen, ministerididen,
virastojen tai tarkastuselinten valvonnan avulla. S&&nt6jenvastaisuuksista raportoiminen
asianomaisille tarkastusviranomaisille ja OLAFille on ministerididen ja tukia myontdvien
viranomaisten tehtdvd. Kukin ministerio ja tukia myoOntdvd viranomainen vastaa myos
mahdollisten saantdjenvastaisuuksien vuoksi tehtdvistd Kkorjaavista toimenpiteistd, myds
takaisinperinnasta tukeen sovellettavan kansallisen lainsaadannén mukaisesti. Lisaksi poliisilla ja
veroviranomaisilla on menettelyja ja erityisid kanavia petoksista ja s&&ntdjenvastaisuuksista
ilmoittamista varten, ja ne ovat valmiit kaytettavaksi myds elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytdntoonpanossa. Suunnitelmassa todetaan myds, ettd eturistiriitojen valttdminen on turvattu
hallintolaissa (434/2003).

Kokonaisarvio valvontajarjestelmien ja muiden asiaankuuluvien jarjestelyjen riittavyydesta
on myonteinen, joskin yksityiskohtien kuvaus on suunnitelmassa joiltain osin puutteellinen.
Tama koskee muun muassa menettelyjd vakavien sddntOjenvastaisuuksien havaitsemiseksi,
henkildstolle annettavaa koulutusta petosten ehkéisemiseksi, vaarinkéytosten paljastajien suojelua,
petosriskien arviointia, taytdntdonpanoelinten kanssa tehtdvia sopimusjarjestelyja seka
avoimuussaantoja.

Jarjestelyjen riittavyys paallekkaisen EU-rahoituksen valttamiseksi
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Suunnitelmassa todetaan, ettd paallekkdinen rahoitus estetddn huolehtimalla tehokkaasta
koordinoinnista viranomaisten valilla prosessin kaikissa vaiheissa. Jokaisella ministeri6lla ja
tukia myontavalla viranomaisella on paallekkaisen rahoituksen ehkéisemisté ja valvontaa varten
omat menettelynsé, joita ei kuitenkaan selitetd suunnitelmassa yksityiskohtaisesti.

Valvontatoiminnon lakisdateinen toimeksianto ja hallinnolliset valmiudet

Suunnitelman mukaan valtiovarainministeriolle annetaan elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanoa koskevassa laissa valtuudet ohjata toimeenpanosta,
hallinnosta ja valvonnasta vastaavia viranomaisia, antaa asetuksia varojen kaytosta ja
raportoinnista seka suorittaa valvontakaynteja viranomaisiin, hankkeisiin ja muihin
toimenpiteisiin. Kukin ministeri6 vastaa toimeenpanon hallinnosta ja valvonnasta omalla
hallinnonalallaan (ty6- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja
terveysministerid,  ymparistoministerid,  liikenne- ja  viestintdministerid, maa- ja
metsatalousministerio, ulkoministerid, sisaministerid ja valtiovarainministerié). Ministeritt ja
tukia myontavéat viranomaiset ovat vastuussa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden
toteuttamisesta valtionavustuslain (688/2001) tai erityislainsdadannon perusteella. Suunnitelma
sisdltdd sitoumuksen, jonka mukaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantéonpanon koordinointiin, seurantaan, valvontaan ja tarkastuksiin osallistuville
elimille (myo6s valtiovarainministerion controller -toiminnolle) myodnnetdan lakisaateiset
valtuudet. Naiden oikeudellisten valtuuksien vahvistaminen on sisallytetty suunnitelmaan
erilliseksi vélitavoitteeksi: elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa koskevan lain
voimaantulo. Laissa on vahvistettava niiden elinten tehtavat ja vastuualueet, joiden tehtdvénd on
varmistaa a) valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen seurantaan liittyvien tietojen
kerd&minen ja niiden luotettavuus; b) ettd kaytGssd on tarvittavat menettelyt johdon
vahvistuslausumien, tarkastusyhteenvetojen ja maksupyyntdjen laatimiseksi; c) ettd tuensaajien,
toimeksisaajien, alihankkijoiden ja tosiasiallisten edunsaajien tietojen kerdamista ja tallentamista
koskevat periaatteet on vahvistettu elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 22
artiklan  mukaisesti. Lain on tultava voimaan ennen ensimmadisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisen maksupyynnon esittamista.

Suunnitelman mukaan sen toimeenpanon koordinoinnista, hallinnosta, valvonnasta ja
tarkastuksista vastaavat viranomaiset aloittavat toimintansa vuoden 2021 viimeisella
neljannekselld. Néain ollen suunnitelmaan sisaltyy tata koskeva valitavoite, joka on saavutettava
ennen ensimmaisen maksupyynnon esittdmistd. Suunnitelmassa esitetaan tarvittavat hallinnolliset
resurssit tarvittavan lisdhenkiloston méarana.

Paatelma

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelmat, joiden avulla on tarkoitus
ehkaistd, paljastaa ja korjata tukivalineen perusteella myonnettyjen varojen kayttoon liittyvaa
lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, seka jarjestelmét tukivalineesta ja muista unionin ohjelmista
myonnettyjen varojen paallekkaisyyden valttdmiseksi, arvioidaan asianmukaisiksi, edellyttaen etta
valvontaa ja tarkastusta koskevaan valitavoitteeseen liittyvat lisgjarjestelyt (elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanoa koskevan lain voimaantulo) ja tietojarjestelmaan
(valvonta- ja tarkastusjarjestelmén tietovaranto) liittyva valitavoite tayttyvat ajallaan. Tama
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oikeuttaisi A-luokitukseen elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen liitteessa V
olevan arviointikriteerin 2.10 mukaisesti. Muutoin luokitus olisi C.

4.11. Yhdenmukaisuus

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on keskeinen sija Suomen kestavan kasvun
ohjelmassa. Kestavan kasvun ohjelman tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja,
lisata tuottavuutta, nostaa tyollisyysastetta, varmistaa nopeampi paasy hoitoon ja edistaa
alueellista, sosiaalista ja sukupuolten valistd tasa-arvoa. Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen, ja siina esitetaan selkea strateginen visio naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tukivalineen kuusi strategista tavoitetta on jaettu
suunnitelmassa neljaan pilariin: 1) vihrea siirtyma, 2) digitaalinen muutos, 3) tyollisyys ja
osaaminen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta, tutkimusinfrastruktuuri, tuki pienille
ja keskisuurille yrityksille, kasvualat ja 4) sosiaali- ja terveydenhuolto.

Néiden neljan pilarin avulla varmistetaan suunnitelman 13 komponentin ja niihin sisaltyvien
yksittdisten toimenpiteiden johdonmukaisuus. Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa
kokonaisuutena tasapainoisen yhdistelman uudistuksia ja investointeja. Suunnitelmaan siséltyvat
toimenpiteet vahvistavat ja taydentdvat toisiaan: uudistuksilla yhtaaltd luodaan edellytykset
suunnitelluille investoinneille, ja toisaalta investoinneilla tuetaan ja toteutetaan kaytannossa
laajempia uudistustoimia. Nain saadaan aikaan toisiaan vahvistavia vaikutuksia ja synergioita.
Komponenteilla on selked ja merkityksellinen rakenne, jossa keskitytadan selkedsti yksil6ityihin
yleisiin haasteisiin ja tavoitteisiin. Komponenteissa on vahvat yhteydet keskendén
johdonmukaisten uudistusten ja investointien valilla. Toimenpiteet ovat yhdenmukaisia myos asiaa
koskevien kansallisten politiikkakehysten, kuten hallitusohjelman, jatkuvan oppimisen
uudistuksen ja kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman, kanssa.

Toisiaan vahvistavat toimenpiteet

Kuhunkin komponenttiin sisaltyy merkityksellisia uudistuksia, jotka taydentavat
investointitoimenpiteitd ja vahvistavat niiden vaikutusta. Téassa jaksossa esitetadn joitakin
esimerkkeja siitd, miten toimenpiteet vahvistavat toisiaan komponenttien sisélla. Pilariin 1
sisaltyvilla toimenpiteilld edistetddn Suomen hallituksen tavoitetta hiilineutraaliuden
saavuttamisesta vuoteen 2035 mennessd, miké vahvistaa myods ndiden toimenpiteiden keskinaista
johdonmukaisuutta. Uudistukset ja investoinnit vahvistavat toisiaan myds tdman pilarin eri
komponenttien valilla. Esimerkiksi komponenttiin P1C1 sisaltyy uudistus, jonka tavoitteena on
vahentdd merkittdvasti kivihiilen energiakdyttéd, ja investointeja uusiutuvia energialahteita
koskevaan infrastruktuuriin ja teknologiaan. Nama toimenpiteet liittyvét tiiviisti toisiinsa, ja niiden
tdysimadréinen taytdntoonpano vahvistaa niiden vaikutuksia. Komponenttiin P2C2 siséltyvilla
uudistuksilla ja investoinneilla, kuten ”Yritysten digitalous — Reaaliaikatalous-ohjelma (RTE)”
(toimenpiteet P2C2R1 ja P2C2I1), “Virtual Finland -ohjelma” (investointi P2C2I2) ja
”Kaérkiteknologioiden vauhdittaminen (mikroelektroniikka, 6G, tekodly ja kvanttilaskenta)”
(investointi P2C213), on samat maan kokonaistuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamista koskevat
tavoitteet kuin komponenttiin P3C3 kuuluvilla TKI-rahoitustoimilla. Vastaavasti ”Virtual Finland
-ohjelmaan” kuuluvalla palvelujen digitalisoinnilla pyritddn hyvin yleisluontoiseen Suomen
suunnitelman tavoitteeseen, joka koskee uusien digitaalisten palvelujen luomista ja olemassa
olevien prosessien korvaamista. Useita tallaisia toimenpiteitd sisaltyy esimerkiksi Suomen
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suunnitelman pilariin 3, kuten uudistus P3CIR3 ”Tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
sujuvoittaminen ja kansainvilisten rekrytointien helpottaminen”. Komponentissa P3C1 ehdotetut
toimenpiteet vaikuttavat erityisen johdonmukaisilta, koska niiden kaikkien tavoitteena on nostaa
tyollisyysastetta ja edistéa hallituksen kunnianhimoisen tyollisyystavoitteen [75 %] saavuttamista.
Tama toteutetaan parantamalla integroituja tyollisyys- ja muita palveluja (mm. pohjoismainen
tyévoimapalvelumalli, nuorille tarkoitetut keskitetyt Ohjaamo-palvelupisteet, tyokykypalvelut) ja
aktivoimalla ja/tai tuomalla tyomarkkinoille eri ryhmi& (mm. vanhemmat ikaryhmat, nuoret,
osatyokykyiset, kansainvéliset asiantuntijat). Komponenttiin  P3C2  kuuluvat  kaksi
uudistustoimenpidetts, joilla tuetaan jatkuvan oppimisen uudistusta (tdydennys- ja
uudelleenkoulutus), ovat sekd keskenddn johdonmukaisia ettda yhdenmukaisia kansallisten
uudistustoimenpiteiden kanssa ja muodostavat ndin Kkattavan uudistuspaketin. Vaikka
komponentissa P3C2 ehdotetut kaksi korkeakoulutusta koskevaa toimenpidettd, eli
korkeakoulutuksen digitalisaatio jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman avulla ja investointi
600 uuden aloituspaikan perustamiseen korkeakouluihin, eivat muodosta kovin johdonmukaista
uudistus- ja investointipakettia, ne liittyvat kdynnissa oleviin kansallisiin toimenpiteisiin (9 400
uuden korkeakoulujen aloituspaikan rahoittaminen valtion talousarviosta vuosina 2020-2022).
Vaikka komponenttiin P3C2 sisdltyvd Ahvenanmaata koskeva toimenpide on erillinen suhteessa
manner-Suomen toimenpiteisiin, myos silla on hyvin samankaltaiset tavoitteet, jotka tukevat
toisiaan.

Pilariin 4 siséltyvat toimenpide-ehdotukset ovat johdonmukaisia, silla niilla kaikilla pyritdan
parantamaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen yhdenvertaista saatavuutta kansallisella tasolla
maadriteltyjen yleisten periaatteiden ja kriteerien mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon (SOTE)
uudistus, jossa muokataan sosiaali- ja terveyspalvelujen organisointia ja hallinnointia (siirtamalla
vastuuta kunnilta hyvinvointialueille), ja ehdotetut investoinnit hoitotakuun ja palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi liittyvat kuitenkin 16yhasti toisiinsa (ndméa toimet
eivat kuulu elpymis- ja palautumissuunnitelmaan eiké niisté ole viel& annettu saantelyd). Suomessa
ei ole kattavaa kansallista sosiaali- ja terveydenhuoltostrategiaa, joka tarjoaisi strategisen perustan
ja selkedn tiekartan ehdotetuille kansallisille ja alueellisille investoinneille.

Toimenpiteiden taydentavyys

Monet toimenpiteet tukevat myds muihin komponentteihin tai samaan pilariin liittyviin
strategioihin sisaltyvia toimenpiteitd. Suunnitelman komponenttiin P2C1 sisaltyy investointi
rautatieliikenteen digitalisointiin. Aloitteeseen sisaltyvan tehokkuustavoitteen lisdksi ehdotetun
investoinnin  odotetaan my0s auttavan Suomea saavuttamaan liikennettd koskevat
paastdvahennystavoitteet, jotka mainitaan nimenomaisesti komponentissa P1C4, ja sujuvoittavan
komponentissa P1C1 tavoitteeksi asetetun energiasiirtyman toteuttamista. Komponentissa P2C2
korostetaan myds digitaalista infrastruktuuria, erityisesti kehittdmalla viestintdverkkojen laatua ja
saatavuutta. Tama on yhdenmukaista sen kanssa, ettd Suomen on jatkettava toimia nopean
laajakaistan kayttoon ottamiseksi ja muun digitaalisen infrastruktuurin parantamiseksi. Sen lisaksi,
ettd myos télla aloitteella pyritdan lisédmaan tehokkuutta logistiikkaa jarkeistamalld, ehdotettujen
toimenpiteiden voidaan myo6s odottaa edistdvan talouden toimeliaisuuden yllapitamista ja siten
tyo6llisyytta syrjaisilla alueilla. N&in ollen toimenpiteet tdydentévat komponenttiin P3C1 sisaltyvia
toimenpide-ehdotuksia, joiden kaikkien tavoitteena on tyollisyyden lisaédminen. Vastaavasti
nopean laajakaistan kayttoonottoa ja muun digitaalisen infrastruktuurin parantamista koskevien

70



toimien voidaan myo6s odottaa edistdvan merkittavasti terveydenhuoltopalvelujen digitaalista
saatavuutta erityisesti syrjéisilla alueilla, mika on tavoitteena sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja
koskevan komponentin P4C1 yhteydessa ehdotetuissa toimenpiteissd. Komponentissa P3C2
tavoitteeksi asetetulla korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdédmiselld pyritd&n lisddmaéan korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden maérad maassa. Pidemmalla aikavélill4 tdmd toimenpide tdydentaa
komponenttiin P3C1 kuuluvaa tyo6llisyystavoitetta ja edistdd myods komponentissa P4C1 mainittuja
tavoitteita, jotka koskevat terveydenhuollon tyontekijapulan lievittdmisté ja hoidon yhdenvertaista
saatavuutta.

Mitkaan eri komponentteihin siséltyvista toimenpiteistéa (uudistuksista tai investoinneista)
eivat ole ristiriidassa keskendan tai heikenna toisten toimenpiteiden vaikuttavuutta. Ei ole
havaittavissa merkittavia epdjohdonmukaisuuksia, joiden vuoksi jonkin komponentin tavoitteet ja
toimenpiteet voisivat vahingoittaa jonkin toisen komponentin tavoitteita ja toimenpiteita.
Tavoitteiden, suunnitellun taytantoonpanon ja vaikutusten valilla ei myoskaan ole merkittavia
ristiriitoja. Suunnitelmassa on myods asianmukaisesti huolehdittu siitd, ettd toimenpiteiden
toteuttamisaikatauluilla varmistetaan niiden onnistunut toteutus.

Kun otetaan huomioon Suomen kohtaamat haasteet, elpymis- ja palautumissuunnitelma on
tasapainoinen yhdistelma uudistuksia ja investointeja. Kuten suunnitelman kohdassa 4.2
todetaan, siind vastataan merkittdvddn osaan Suomelle talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé annetuista maakohtaisista suosituksista, joten ehdotetut uudistukset ja
investoinnit ovat asianmukaisia. Yhdenmukaisuuden lisddmiseksi eri valineiden valilla, erityisesti
EU:n koheesiopolitiikan rahastojen kanssa, kannustetaan resurssien tasapainoiseen alueelliseen
kohdentamiseen.

Paatelma

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman kaikkien komponenttien laadullinen arviointi, niiden
yksilollinen painoarvo (tarkeys, merkityksellisyys, rahoitus) ja niiden vuorovaikutus huomioon
ottaen suunnitelma sisaltdd uudistusten ja julkisten investointien toteuttamiseen tahtaavia
toimenpiteitd, joita on pidettdva suuressa maarin johdonmukaisina. Tama oikeuttaisi A-
luokitukseen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitteessa V olevan
arviointikriteerin 2.11 mukaisesti.
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5. Lute?

IImasto Digitaalisuus
Ol Arvioidut
plte_en/ala- Toimenpiteen/alatoimenpiteen | kustannukset . . L .
toimen- R (milj. euroa) Tukitoimi- | Kerroin | Tukitoimi- | Kerroin
piteen ilmah a|V'tE'1, ala % ala %
tunnus :
P1C1IL Energiainfrastruktuuri- 155 033 100 % 033 40 %
investoinnit
Investoinnit uuteen
P1C1lI2a . . 36 032 100 %
energiateknologiaan —
geoterminen energia
Investoinnit uuteen
P1C1I2b energiateknologiaan — 25 034bis 100 %
kaukolamp6
Investoinnit uuteen
P1C1l2c energiateknologiaan — 50 028 100 %
tuulienergia
Investoinnit uuteen
PiC1il2d energiateknologiaan — 10 029 100 %
aurinkoenergia
Investoinnit uuteen _
P1C112e energiateknologiaan — biomassa 40 030bis 100 %
Uusiutuvan energian investointi
P1C1I3a Ahvenanmaalla — tuulienergia 1,7 028 100 %
Uusiutuvan energian investointi
P1C113b Ahvenanmaalla — 1 029 100 %
aurinkoenergia
Vahahiilinen vety seka
P1C2I1 hiilidioksidin talteenotto ja 156 032 100 %
hyddyntdminen
Teollisuuden prosessien suora
P1C212 séhkoistdminen ja 60 024ter 100 %
vahahiilistaminen

27 Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Suomelle
myoénnettdva rahoitustuki, jota ei makseta takaisin. Suomi kuitenkin varmistaa, etta kaikki taulukossa mainittuihin
ilmastotavoitteita tukeviin investointitoimenpiteisiin liittyvat menot rahoitetaan kokonaisuudessaan elpymis- ja
palautumistukivalineen varoista.
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IImasto Digitaalisuus
p-iljcggr?/earl];- Arvioidut
: Toimenpiteen/alatoimenpiteen | kustannukset
toimen- nimi P P (milj. euroa) Tukitoimi- | Kerroin | Tukitoimi- | Kerroin
piteen I ala % ala %
ilman alv:ta
tunnus
Keskeisten materiaalien ja
P1C2I3 teollisuuden sivuvirtojen 110 045bis 100 %
uudelleenkaytto ja kierrétys
Rakennusten
picaly | ammitysidrestelmien - 70 025bis | 100 %
vaihtaminen fossiilisesta 61jysta
vahabhiilisiin [ammitysmuotoihin
P1C3I2 Véhahiilisen rakennetun 40 022 100 %
ympaériston ohjelma
Julkinen liikenneséhkon ja -
P1C411 kaasun lataus- ja 20 077 100 %
tankkausinfrastruktuuri
P1C4I2 Yksityinen latausinfrastruktuuri 20 077 100 %
picsiy | Peltojen kipsikasittely ja 20 045bis | 100 %
ravinteiden kierratys
P1C5I2 Maankayttdsektorin 10 050 40 %
ilmastokestavat toimenpiteet
P2C1I1 Viestintaverkkojen laadun ja 50 053 100 %
saatavuuden kehittdminen
P2C112 Digiratahanke 85 071 40 % 071 100 %
P2C211 Digitalous 14 011 100 %
P2C2I2 Virtual Finland 9 011 100 %
P2C213a Mikroelektroniikan arvoketju 15 Oil 100 %
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IImasto Digitaalisuus
p-iI:cg:arr?/earI];- Arvioidut
: Toimenpiteen/alatoimenpiteen | kustannukset
toimen- olmenp P - Tukitoimi- | Kerroin | Tukitoimi- | Kerroin
itean nimi (milj. euroa), | 0 | o
P ilman alv:ta U2 Yo g Yo
tunnus

6G:n, tekodlyn ja 021

P2C213b kvanttilaskennan 10 100 %
kehittdmisympéristot

P2C2R1 14 011 100 %
Huoneistotietojarjestelméa

P2C3R1 10 011 100 %
Tehokas rahanpesun estdminen

P2C3I1 Kyperturyalhsugde_n 5 021 100 %
tutkimusinvestoinnit d

P2C3I2 K){bgrturv_elll_lsuuden 5 021 100 %
harjoitustoiminta d

p3ciry | ohoismainen . 20 011 100 %
tyovoimapalveluiden malli
Tyo6- ja koulutusperusteisen

p3ciRg | Maahanmuuton sujuvoittaminen 20 011 100 %
ja kansainvélisten rekrytointien
helpottaminen

p3C2R1a | YAtkuvan oppimisen uudistus — 45 108 100 %
digitaaliset taidot

p3coRr1p | Jatkuvan oppimisen uudistus — 15 01 100 % 01
vihredt taidot

P3C2I1 Jatkuvan oppimisen 46 011 100 %
digitalisaatio-ohjelma

P3C2I13 Jatkuva oppiminen ja 2 437 108 100 %
digitalisaatio: Ahvenanmaa
Innovaatio- ja

pacale | Mtkimusinfrastruktuurin 8 009bis | 100 9%
edistdminen — kansalliset
infrastruktuurit

P3C3I17 Innovaatio- ja 25 019 40 %
tutkimusinfrastruktuurin
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Toimen-
piteen/ala-
toimen-
piteen
tunnus

Toimenpiteen/alatoimenpiteen
nimi

Arvioidut
kustannukset
(milj. euroa),
ilman alv:ta

llmasto

Digitaalisuus

Tukitoimi-

ala

Kerroin
%

Tukitoimi-
ala

Kerroin
%

edistdminen — kilpailtu rahoitus
innovaatioinfrastruktuureihin

P3C3I1

Vihreaa siirtyméaa edistava TKI-
rahoituksen kokonaisuus —
veturihankkeet

100

022

100 %

P3C3I2

Vihreaa siirtyméaa edistava TKI-
rahoituksen kokonaisuus —
Suomen akatemia

45

022

100 %

P3C3I3

Vihread siirtymaa edistava TKI-
rahoituksen kokonaisuus —
Business Finland

27

022

100 %

P3C3l14

Vihread siirtymaa tukeva TKI-
rahoituksen kokonaisuus —
innovatiivisten kasvuyritysten
tukeminen

20

022

100 %

P3C411

Kasvun kiihdyttamisohjelma
pienille yrityksille

10

015

40 %

P3C412a

Kansainvalisen kasvun
karkialaohjelmat — vahahiilinen
talous, kiertotalous ja
digitaalinen uudistuminen

022

40 %

P3C412b

Kansainvélisen kasvun
karkialaohjelmat — terveys- ja
hyvinvointiosaaminen ja -
teknologia

015

40 %

P3C4l12c

Kansainvélisen kasvun
kérkialaohjelmat —
vesiosaamisen kasvu- ja
vientiohjelma

040

40 %

P3C4l3a

Kulttuuri- ja luovien alojen
uudistumisen tuki — tuki luovien
alojen ja tapahtuma-alan
yrityksille pilottien
toteuttamiseksi

10

015

40 %
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IImasto Digitaalisuus
p-iljcggr?/earl];- Arvioidut
: Toimenpiteen/alatoimenpiteen | kustannukset
toimen- olmenp P - Tukitoimi- | Kerroin | Tukitoimi- | Kerroin
itean nimi (milj. euroa), | 0 | o
P ilman alv:ta U2 Yo g Yo
tunnus

Kulttuuri- ja luovien alojen
uudistumisen tuki — rakennetuki

pacaigp | Kulttuuri- ja luovien alojen 30 015 40 %
yrityksille ja yhteisoille
(innovatiiviset palvelu-,
tuotanto- ja toimintamallit)

P3C4l4 Matkailualan kestava ja 20 015 40 %
digitaalinen kasvu

P4C1I3 Sosiaali- ja terveydenhuollon 40 095 100 %
kustannusvaikuttavuus
Digitaalisten innovaatioiden

PAC114 kayttoonotto sosiaali- ja 100 095 100 %
terveydenhuoltopalveluissa
Digitaalinen

PAC115 hoitotietojarjestelma 4,8 095 100 %
Ahvenanmaalla
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