QUELLE SCHICKEDANZ

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
NIAL FENNELLY

17 pdivini heinikuuta 1997 "

1. Esillid olevassa asiassa esitetty paiasiallinen
kysymys koskee sitd, onko yhdistelmina
maahan tuotu ja markkinoille saatettu rinta-
liiveistd ja alushousuista koostuva naisten
alusvaatekerta luokiteltava yhteiseen tullita-
riffiin kahtena erilliseni tavarana vai yhdistel-
mini. Vastaus tihian kysymykseen miirdy-
tyy sen mukaan, mitd useista yhteisén ja
muista sainndksistd on sovellettava.

I Tosiseikat ja asian kisittelyn aikaisemmat
vaiheet

2. Esilld olevaa asiaa koskevat tosiseikat ovat
verrattain yksinkertaiset. Paidasian kantaja
(jiljempani kantaja) on saksalainen posti-
myyntiyhtis. Sen kaupan pitimien tuottei-
den joukossa on naisten alusvaateyhdistelmi,
johon kuuluu samasta tekstiiliaineesta val-
mistetut ja samanlaisella pitsilla somistetut
rintalitvit ja alushousut. Kantaja pyyst
19.8.1994 sitovaa tariffitietoa yhdistelmin
luokittelusta  yhdistettyyn nimikkeisté6n
Frankfurt am Mainin Oberfinanzdirek-
tionilta, joka on tekstiilituotteiden tariffiluo-
kittelusta vastaava kansallinen viranomainen

* Alkuperiinen kieli: englanti.

(jaljempand  vastaaja).  Vastaaja  antoi
24.8.1994 kaksi sitovaa tariffitietoa, joiden
mukaan rintaliivit ja alushousut luokitellaan
yhdistetyssi nimikkeistossi (jaljempini CN)
erillisiin nimikkeisiin. Vastaaja perusti ratkai-
sunsa tiettyjen tavaroiden luokittelusta
yhdistetyssi nimikkeistdssd 28 pdivani hei-
nikuuta 1994 annettuun komission asetuk-
seen (EY) N:o 1966/94 (jiljempini asetus). !

3. Asetuksen liittecessi olevassa 6 kohdassa
saddetddn, ettd “yhdistelmid vahittiismyyn-
tiin, 2 jossa:

— rintaliivit neulosta (65 % polyamidia,
35 % puuvillaa), siidettivit olkaimet ja
alaosassa tukena toimiva vahviste. Osa on
raschelpitsia.

— alushousut neulosta (80% puuvillaa,
20 % polyamidia), vyotirslli ja lahkeen

1 — EYVL L 198, s. 103.

2 — Timi alaviite ei koske ratkaisuehdotuksen suomenkielisti
tekstid.
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suissa kuminauha. My6s osa raschelpit-

L]

Sia

on luokiteltava kahtena erilliseni tuot-
teena, rintaliivit CN-koodiin 6212 10 00
ja  alushousut CN-koodiin 6108 21 00.
Tihin esitetiin seuraavat perusteet:
“Luokittelu  vahvistetaan  yhdistetyn
nimikkeiston 1 ja 6 yleisen tulkinta-
6108, 6108 21 00, 6212 ja 6212 10 00 nimi-
ketekstissa”.

4. Vastaaja saattoi luokittelusta tehdyn paa-
toksen pitevyyden Hessisches Finanzgerich-
tin (jiljempanid kansallinen tuomioistuin)
kisiceltavakst viirtden, ettd paiatoksen perus-
teena oleva asetus ei ollut pitevi. Kansallinen
tuomioistuin ilmaisee 7.3.1996 esittimassain
ennakkoratkaisupyynndssi epiilyksensi, joi-
hin toimivaltainen Saksan hallintoviranomai-
nen periaatteessa yhtyy, asetuksen yhteenso-
pivuudesta CN:n yleisten tulkintasiintdjen
ja erityisesti 3 saanndn b alakohdan kanssa.
Kansallinen tuomioistuin katsoo, ettid kysei-
set tavarat olisi timin siinnén mukaan luo-
kiteltava yhdistelmini ja ettd koska rintaliivit
ovat 0sa, joka antaa yhdistelmille sen olen-
naisen luonteen, ne olisi luokiteltava nimik-
keeseen 6212 10 00. Kansallinen tuomioistuin
esitti yhteisbjen tuomioistuimelle seuraavat
kysymykset:

”1) Onko tiettyjen tavaroiden luokittelusta
yhdistetyssi nimikkeistossi 28 paivani
heinikuuta 1994 annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 1966/94 (EYVL L 198,
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5.103) liitteen 6 kohdassa maiiritty
vihittiismyyntiin tarkoitetun rintalii-
vien ja alushousujen yhdistelmin luokit-
telu pitevi ottaen huomioon, etti siini
luokitellaan  yhdistetyn nimikkeistén
yleisten tulkintasidntdjen 3 sdinndn
b alakohdan  vastaisesti  yhdistelmin
muodostavat tavarat erikseen?

2) Jos kysymykseen 1 vastataan kieltivisti,

kuuluuko vihittiismyyntiin tarkoitettu
neulosta olevien rintaliivien ja neculosta
olevien alushousujen yhdistelmi nimik-
keeseen 6212 10 00, koska rintaliiveji on
pidettavd  yleisten  tulkintasiintdjen
3 sddnnon b alakohdan mukaan tava-
rana, joka antaa yhdistelmin muodosta-
ville tavaroille niiden olennaisen luon-
teen?”

II Tapauksen erittely

a) Ennakkoratkaisupyynnin  tutkittavaksi

ottaminen

5. Komissio esitti  suullisessa kisittelyssi
ensimmiisen kerran kysymyksen ennakko-
ratkaisupyynnén tutkittavaksi ottamisesta
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silld perusteella, etti asetuksen liitteessi ole-
van 6 kohdan luokittelu koskee vain rintalii-
veja, joiden koostumuksesta 65 prosenttia on
olyamxdla ja 35 prosenttia puuvillaa, kun
taas paaasiassa kyscessi olevien rintalitvien
koostumuksesta 90 prosenttia on polyamidia
ja 10 prosenttia elastaania. Timin johdosta
komissio esitti, ettd asetusta ei voida soveltaa
kisiteltdvana olevan asian tosiseikkothin.

6. Yhteiséjen tuomioistuin on toistuvasti
katsonut, ”etti yksinomaan kansallisen tuo-
mioistuimen, jossa asia on vireilla ja joka vas-
taa annettavasta ratkaisusta, tehtivini on
kunkin asian erityispiirteiden perusteella har-
kita, onko cnnakkoratkaisu tarpeen asian rat-
kaisemiseksi ja onko sen yhteisdjen tuo-
mioistuimelle  esittimilli  kysymyksilld
merkitysti asian kannalta. Niin ollen silloin,
kun kansallisten tuomioistuinten esittimit
ennakkoratkaisukysymykset koskevat
yhteison otkeuden sdinndksen tulkintaa,
yhteiséjen tuomioistuimen on periaatteessa
annettava ennakkoratkaisu.” 3 Lisiksi “kan-
sallisen tuomioistuimen esittimi pyynté voi-
daan jittii tutkimatta, jos on ilmeistd, ettd
tdimid tuomioistuimen pyytimi yhteis6n
otkeuden tulkinta tai yhteisén siinnoksen
pitevyyden tutkiminen ei milldin tavalla liity
oikcudenkiynnin tosiseikkoihin tai kohtee-
seen.” 4

3 — Asia C-130/95, Giloy, tomio 17.7.1997 (Kok. 1997,
s. 1-4291, 20 ja 21 kohta); asia C-28/95, Leur-Bloem, tuomio
17.7.1997 (Kok. 1997, 5. 1-4161, 25 ja 26 kohta) ja yhdistetyt
asiat C-297/88 ja C-197/89, Dzodzi, womio 18.10.1990
(Kok. 1990, s. [-3763, 34 ja 35 kohta).

4 — Asia C-62/93, BP Soupergaz, tuomio 6.7.1995 (Kok. 1995,
s. 1-1883, 10 kohta).

7. On selvaa, etta vastaaja perusti luokittelu-
piatoksensi asetukseen. Ottaen huomioon
komission yksikk&jen 4.10.1994 liittotasaval-
lan talousministeridlle lihettima kirje, jossa
riidanalaista sdadostd kutsutaan “puitease-
tukseksi”, ja kirjeessi kuvatun asetuksen sii-
timisen tausta, on tuskin yllattavia, ettd kan-
salliset viranomaiset ovat omaksuneet timin
kannan asetuksen liitteessi olevan 6 kohdan
ilmeisen suppeasta sanamuodosta huolimatta.
Ennakkoratkaisupyynnén taustalla oleva
kysymys koskee itse asiassa kansallisen
viranomaisen antamien sitovien tariffitietojen
paikkansapitavyyttd, kuten ensimmiisen
kysymyksen lihempi tarkastelu osotttaa.
Vaikka yhteiséjen tuomioistuimelle ei ole
ilmoitettu tarkkoja syitd, joiden vuoksi kan-
sallinen viranomainen perusti paatGksensi
asctukseen, katson naissi olosuhteissa, ettd
esitetyilld kysymyksilla on merkitysti ja ettd
ne voidaan ottaa tutkittaviksi ja ettda kysy-
mysten kasittelyn kannalta on syyti selvittdd
asetuksen pitevyys.

8. Mikali yhteiséjen tuomioistuin katsoo,
ette silld ole toimivaltaa tutkia kysymysti
asetuksen pitevyydesti, kyseessi olevat tava-
rat on joka tapauksessa luokiteltava yleisten
tulkintasddntojen asiaa koskevien siinndsten
mukaisesti. Kansallisen tuomioistuimen toi-
nen kysymys, jonka tutkittavaksi ottamista
komissio ei ole riitauttanut, koskee titi luo-
kittelua.
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b) Asiaa koskevat otkeussiinnit

9. Asetus, johon kansallinen tuomioistuin
viittaa, on annettu tariffi- ja tilastonimikkeis-
tostd ja yhteisesti tullitariffista 23 piivini
heinikuuta 1987 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2658/875 9 artiklan mukai-
sesti. Kyseisen 9 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaan komissio voi 10 artiklassa
mairiteltyd nimikkeistskomiteaa koskevaa
menettelyi ¢ noudattaen toteuttaa muun
muassa toimenpiteitd, joiden kohteena on

”yhdistetyn nimikkeistén — — soveltaminen
sen liittyessi erityisesti — — tavaroiden luo-
kitteluun™.

10. Asetuksen  N:o 2658/87  kolmannen
perustelukappaleen  mukaan  yhdistetyn
nimikkeistdn ”on perustuttava harmonoi-
tuun jirjestelmdin”®, joka on vahvistettu
Bryssclissi 14.6.1983 tehdylld harmonoitua
tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmii kos-
kevalla kansainviliselli  yleissopimuksella
(jiljempani  yleissopimus).  Yleissopimus
hyviksyttiin yhteison puolesta 7.4.1987 teh-
dylli neuvoston piaitoksella 87/369/ETY.”?
Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan 1ialakohdassa maiaratdan, tietyin
poikkeuksin, joilla ei tissi ole merkitysts,
ettd "sopimuspucli sitoutuu — — sovelta-

5 — EYVL L 256, s. 1.

6 — Timi vastaa menettelysti komissiolle siirrettyd tiytintd6n-
panovaltaa kiytettiessi 13 piivini heinikuuta 1987 tchdyn
neuvoston paitéksen 87/373/ETY (EYVL L197, s.33)
2 artiklassa siidetyn I1 menettelyn b kohtaa. Yhteisojen tuo-
mioistuin tulkitsi titd piitdsti asiassa C-417/93, parlamentti
v. neuvosto, 10.5.1995 antamassaan tuomiossa (Kok. 1995,
s. 1-1185).

7 — EYVL L 198, s. 1; yleissopimus on piitoksen liitteeni.
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maan harmonotdun jirjestelmin yleisii tul-
kintasiintoja sekd kaikkia jaksoja, ryhmii ja
alanimikkeiti koskevia huomautuksia scki
olemaan muuttamatta harmonoidun jirjestel-
min jaksojen, ryhmien, nimikkeiden tai ala-
nimikkeiden soveltamisalaa”.

11. Yhteiséjen tuomioistuin on vakiintu-
neesti katsonut, ettd komissiolla on asetuksen
N:o 2658/87 9 artiklan nojalla laaja harkinta-
valta tarkentaa tullinimikkeiden sisiltod tie-
tyn tavaran luokittelemiseksi”. 8 Kyseisen
asetuksen kolmannesta perustelukappaleesta
ja yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan 11 kohdasta ilmenee, etti komissio el
harkintavaltaa kiyttdessddn ole oikeutettu
"muuttamaan  sellaisten  tullinimikkeiden
sisdltdd, jotka on otettu kiyttdon yleissopi-
muksella perustetun harmonoidun jirjestel-
min perusteella; yhteisd on sitoutunut yleis-

sopimuksen 3 artiklassa olemaan
muuttamatta  yleissoptmuksen soveltamis-
alaa”. ®

12. Antaessaan  riidanalaisen  asetuksen

komissio oli samalla tavein sitoutunut nou-
dattamaan yleisii tulkintasdintd;i seki jakso-
jen ja ryhmien huomautuksiin perustuvaa
luokittelua silloin, kun kyseessi olevia

8 — Asia C-267/94, Ranska v. komissio ("Corn gluten feed”
-tapaus), tuomio 14.12.1995 (Kok. 1995, s. 1-4845, 19 kohta);
asia 401/93, Goldstar Europe, tuomio 13.12.1994 (Kok. 1994,
s. 1-5587, 19 kohta) ja asia C-265/89, Vismans Nederland,
tuomio 18.9.1990 (Kok. 1990 s. 1-3411, 13 kohta).

9 — Edelli alaviitteessi 8 mainittu asia C-267/94, Ranska v
komissio, tuomion 20 kohta.
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tavaroita ei voida luokitella asian kannalta
olennaisten nimike- ja alanimiketekstien
perusteella. Komissio myénsi nimenomai-
sesti kisiteltdvind olevassa astassa esittimis-
siin huomautuksissa, etti sen on noudatet-
tava  yleisid tulkmtasaanto;a Niiden
saintojen noudattamatta jittimisesti seuraisi,
etti komissio on asetuksen antaessaan ylitta-
nyt toimivaltansa, ja sen vuoksi pyrin yhtei-
sdjen tuomioistuimen “Corn gluten feed”
-tapauksessa 1° omaksuman kannan ja ennak-
koratkaisukysymysten sanamuodon mukai-
sesti ensin tutkimaan titdi kysymysti, enki
pitemittdmyydestd esitettyjd muita viitteita,
kuten riittamattémii perusteluja koskevaa
vaitettd. Asetuksen patevyyden ratkaisemi-
seksi on syytd muodostaa nikemys tavaroi-
den luokituksesta yleisten tulkintasaantojen
perusteella ja siten kisitelld toista ennakko-
ratkaisukysymystd  yhdessi ensimmiisen
kanssa.

c) Asetuksessa esitetty perustelu: XI jakson
13 buomautus

13. Pddasian vireillepanoon johtaneiden tosi-
seikkojen tapahtumahetkelld voimassa ollut
yhdistetty nimikkeistd oli tariffi- ja tilastoni-
mikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87
liittcen I muuttamisesta 10 pdivani elokuuta
1993 annettuun komission asetukseen (ETY)
N:02551/93 11 liitetty nimikkeistd. Asian
kannalta merkityksellisii ovat yhdistetyn

10 — Edelld alaviitteessi 8 mainittu asia C-267/94, Ranska v.
komissio, tuomion 15 kohta.

11 — EYVLL 241,55 1.

nimikkeiston XI jakson (tekstiiliaineet ja
tekstitlitavarat) seuraavat nimikkeet:

”6108 Naisten ja tyttdjen alushameet, pikku-
housut ja muut alushousut, yopaidat,
pyjamat, aamupuvut (negliges), kyl-

pytakit, aamutakit ja niiden kaltaiset
tavarat, nculosta:

pikkuhousut ja muut alushousut:

6108 21 00 — puuvillaa

6212 Rintaliivit, lantiohivit, korsetit, hou-
sunkannattimet, sukanpitimet, sukka-
nauhat ja niiden kaltaiset tavarat seki
niiden osat, myos neulosta:

6212 10 00 — rintaliivit”,

14. Yhdistetyn nimikkeistén XI jakson huo-
mautuksia ja alanimikehuomautuksia koske-
vissa yleisohjeissa todetaan, etti toisin kuin
50—55 ryhmit, 56—63 ryhmit on jaettu
ryhmiin tuotteittain "katsomatta tuotetasolla
(paitst nimikkeissa 58.09 ja 59.02) tekstiiliai-
neen laatuun”, Kyseessi olevana ajankohtana
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CN-koodiin 6108 21 00 luokiteltaviin tava-
roihin sovellettiin 13 prosentin sopimustullia,
kun taas CN-koodiin 6212 10 00 luokitelta-
vien tavaroiden osalta vastaava luku oli
6,5 prosenttia.

15. Tulliyhteistyoneuvoston  julkaiseman
harmonoidun  jirjestelmin 12 yleisten
tulkintasiantojen 12 1 sddnnon mukaan
“nimikkeiston jaksojen, ryhmien tai alaryh-
mien otsikot ovat ainoastaan ohjeellisia;
oikeudellisesti luokittelu mairaytyy nimik-
keiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryh-
mien huomautusten sanamuodon mukaisesti
ja, jollei niistid nimikkeistd ja huomautuksista
muuta johdu, seuraavien siintSjen mukai-
sesti”. Vastaava s3innds tavaroiden luokitte-
lusta kunkin nimikkeen alanimikkeisiin on
6 sainndssi. Luokittelua varten on niin ollen
ensin otettava huomioon nimiketekstien
sanamuoto ja sen jilkeen jaksojen ja ryhmien
huomautukset ennen kuin muut yleissiinnét
tulevat kysymykseen.

16. Kisiteltivind olevassa asiassa mikaan
yhdistetyn nimikkeistén nimike tai alanimike
el nimenomaisesti kata nyt esilli olevan kal-
taisia kokonaisuutta muodostavia naisten

12 — Tulliyhteistydneuvosto julkaisee harmonoidun jirjestelmin
yleiset tulkintasidnnét ja niiden selitykset irtolehtikansiona
ranskan ja englannin kielelli. Kesikuussa 1994 tulliyhteis-
tybneuvosto otti kiyttéén epivirallisen tyénimen “maail-
man tullijirjests”.

13 — Yhteiso on julkaissut nimi yleiset tulkintasdinnot edelli 13
kohdassa ja alaviitteessi 11 mainitun asetuksen N:o 2551/93
liitteessi {
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alusvaateyhdistelmia. Jaksoa koskevien huo-
mautusten osalta komissio katsoo, etti sen
oli XIjakson 13 huomautuksen nojalla luo-
kiteltava tavarat erikseen. Tdmin huomau-
tuksen sanamuoto on seuraava: ”Jollet toisin
mairiti, luokitellaan ert nimikkeisiin kuulu-
vat tekstiilivaatteet omiin nimikkeisiins3,
vaikka ne olisi pakattu sarjoiksi vahittais-
myyntid varten”. Saman jakson lisihuomau-
tuksessa 1* todetaan seuraavaa: "Tamin jak-
son 13  huomautusta  sovellettaessa
tarkoitetaan  ilmaisulla  ’tekstilivaatteet’
nimikkeiden 6101—6114 ja 6201—6211 vaat-

terta.”

17. Lisihuomautuksen perusteella voidaan
todeta, ettd 13 huomautus koskee ainoastaan
tavaroita, jothin sisiltyy kaksi tai useampi
mainittuthin nimikkeisiin kuuluva tekstuli-
vaate. Tillaisista tavaroista ei selvasti ole kyse
tissd, koska rintaliivit luokiteltaisiin sellaise-
naan CN-koodiin 6212 1000, joka ci kuulu
nimikketsiin, joihin sovelletaan ilmaisua
tekstilivaatteet. Komissio esitti timan jal-
keen, etti 13 huomautusta on sovellettava,
vaikka osista toinen, esimerkiksi rintaliivit, et
kuulu mihinkiin lisihuomautuksessa maini-
tuista nimikkeistd, silli muussa tapauksessa
alushousuthin sovellettavaa siintéi rikottai-
siin. Sen lisaksi, etti tillaisella perustelulla
jitetdin huomiotta asiaa koskevien siinnos-
ten sanamuoto, siini oletetaan, etti naisten
alusvaateyhdistelmaa koskevassa luokittelu-
sadnndssi olisi noudatettava siintdd, jota
sovelletaan pelkistdin alushousuihin. Sen
perustellumpi ei mielestini ole komission
erittelemitdn viite, jonka mukaan 13 huo-

14 — Lisihuomautus on myshemmin sisillytetty 13 huomautuk-
sen tekstiin; tulliyhteistyneuvoston selitykset, toinen pai-
nos (1996), D/1996/0448/1, s. 775.
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mautuksen soveltaminen voidaan sulkea pots
vain, jos yhdistelmin kumpaakaan osaa e
voida luokitella lisashuomautuksessa mainit-
tuihin CN-koodeihin. Komission lisihuo-
mautukselle antama tulkinta johtaisi itse asi-
assa stihen, etti XIjakson 13 huomautuksen
soveltamisala laajenisi niin, ettd sithen kuu-
luisivat yhdistelmit, jotka koostuvat seki
telstiilivaatteista sellaisina, kuin ne on mii-
ritelty, ettd vaatteista, jotka evat ole 13 huo-
mautuksessa tarkoitettuja tekstiilivaatteita.
Tami menee mielestini pitemmaille kuin
kyseisen huomautuksen pelkkd soveltami-
nen, siten kuin asetuksen N:o 2658/87
9 artiklassa tarkoitetaan.

d) Yleisten tulkintasidntisjen soveltaminen

18. Koska riidanalaisen asetuksen peruste-
luna ei voida kiyttii XI jakson 13 huomau-
tusta, on tarpeen tutkia, voidaanko kyseessi
olevien tavaroiden luokittelu kuitenkin
perustaa harmonoidun jarjestelmin yleisten
tulkintasiintdjen tat ryhmii koskevien huo-
mautusten soveltamiseen.

19. Kyseessi olevien ryhmien huomautukset
eivit koske nimenomaisesti yhdistelmii,
jotka koostuvat kumpaankin ryhmiin luoki-
teltavista  osista.  Nimikkeistén 61 ryhmin
(vaatteet ja vaatetustarvikkeet, neulosta),
johon CN-koodi 610821 00 (naisten alus-
housut) kuuluu, 2 huomautuksen a alakoh-

dassa todetaan, ettdi ryhmiin eivit kuulu
"nimikkeen 6212 tavarat”. Samoin todetaan
62 ryhmin (vaatteet ja vaatetustarvikkeet,
muuta kuin neulosta), johon CN-koodi
6212 10 00 (rintalitvit) kuuluu, 1 huomautuk-
sessa, ettd tahin ryhmiin “kuuluvat ainoas-
taan sovitetut tavarat, jotka ovat mistd
tahansa muusta tekstiilikankaasta  kuin
vanusta valmistetut, lukuun ottamatta neule-
tuotteita (muut kuin nimikkeen 6212 tava-
rat)”. Ei ole esitetty, etti niiti huomautuksia
voitaisiin soveltaa yhdistelmiin, erotukseksi
erillisistd vaatekappaleista,

20. Koska kyseessd olevien tavaroiden luo-
kittelua ei voida ratkaista nimike- tai alani-
miketekstien eiki jaksojen tai ryhmien huo-
mautusten perusteella, sovellettavaksi jaivit
yleiset tulkintasiannot. Kisiteltivini olevan
asian kannalta 2 siinto et tarjoa mitaan apua,
koska se koskee ensnsqaxsestl epataydelhsla ja
viimeistelemdttdmia tavaroita ja eri aineisiin
sekoitettuja tai yhdistettyjd tavaroita.

21, Tissa kasiteltavin asian kannalta keskei-
sen 3 siinndn kyseiseni ajankohtana voi-
massa ollut sanamuoto on seuraava:

"Jos tavarat 2 siinnén b alakohdan mukaan
tai muutoin olisi luokiteltava kahtecn tai use-
ampaan nimikkeeseen, ne luokiteilaan seu-
raavasti.

a) Tavaran kuvaukseltaan yksityiskohtaisinta
nimikettd on sovellettava ennen yleisem-
pid nimikkeitd. Jos kuitenkin kahdessa tai
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useammassa nimikkeessi kussakin tarkoi-
tetaan ainoastaan osaa sekoitettujen tai
kokoonpantujen tavaroiden sisiltimistd
alneista tal alnoastaan osaa vabittdis-
myyntii varten pakattujen sarjojen 15
sisiltimisti tavaroista, niiti sekoitetun tai
kokoonpannun tavaran nimikkeiti on
pidettivi yhti yksityiskohtaisina, vaikka
tavara kuvattaisiin jossakin niistd tiydel-
lisemmin tai tismallisemmin.

b) Jos sekoitettuja, eri aineista koostuvia tat
eri tavaroista kokoonpantuja tavaroita ja
vabittdismyyntid varten pakattujen sarjo-
jen 16 sisaltimid tavaroita el voida luoki-
tella 3 siinnon a alakohdan mukaan, ne
luokitellaan sen aineen tai tavaran
mukaan, joka antaa tavaroille niiden olen-
naisen luonteen, jos tillaista perustetta
voidaan soveltaa.

c) Jos tavaroita ei voida luokitella 3 siinnon
a tai b alakohdan mukaan, ne luokitellaan
kyseeseen tulevista nimikkeisti numero-
jirjestyksessi viimeiseen.”

22. On kiistatonta, etti esilli olevassa asiassa
kyseessi olevat tavarat ilmeisesti "olisi luoki-
teltava kahteen tai useampaan nimikkeeseen”

15 — Kursivointi tissi.
16 — Kursivointi tissi.
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3 sdinnon mukaisesti. Sanamuotonsa mukaan
3 saannon b alakohtaa sovelletaan vain, jos
tavaroita ei voida luokitella 3 siinnén a ala-
kohdan mukaan. Tissi tapauksessa asia on
ilmeisesti niin, koska missddn yleisessa tar
yksityiskohtaisessa nimikkeessi ei mainita
naisten alusvaateyhdistelmid. Myos 3 sddn-
noén aalakohdasta ilmenee, etti asian kan-
nalta merkityksellisissi nimikkeissd, jotka

vastaavat CN-koodeja 62121000 ja
6108 21 00, “kussakin tarkoitetaan — —
ainoastaan osaa vihittiismyyntii  varten

pakattujen sarjojen sisiltimistd tavaroista” ja
ettd ndin ollen nditd nimikkeitd on pidettivi
niiden tavaroiden osalta yhti yksityiskohtai-
sina.

23. Niin ollen on seuraavaksi tarkasteltava
3sdinndn b alakohtaa. Timidn sainnén
mukaan tavarat luokitellaan ”sen — — tava-
ran mukaan, joka antaa tavaroille niiden
olennaisen luonteen, jos tillaista perustetta
voidaan soveltaa”. Koska ei ole vilittomisti
ilmeistd, miki yhdistelmin osista antaa sille
sen olennaisen luonteen, saattaa esilli ole-
vassa asiassa olla hyodyllistd turvautua har-
monoidun tavarankuvaus- ja koodausjirjes-
telmidn  selityksiin,?”  joita  yhteisGjen
tuomioistuimen mukaan voidaan pitda yhtei-
sen tullitariffin pitevind tulkintakeinoina,
siltd osin kuin niiden sisiltd on itse nimik-
keiston mukainen. 18

17 — Kyseessi ovat tulliyhteistydneuvoston julkaisemien yleis-
siintdjen selitykset, joita e1 pidi sekoittaa komission julkai-
semiin Euroopan yhteisgjen yhdistetyn nimikkeistén seli-
tyksiin,

18 — Asia C-35/93, Develop Dr Eisbein, tuomio 16.6.1994
(Kok. 1994, s. 1-2655, 21 kohta), ks. myés asia C-105/96,
Codiesel, tuomio 17.6.1997 (Kok. 1997, s. 1-3465, 17 kohta).
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24. Ensimmiinen 3 sdinnon  aalakohdan
mukainen luokittelumenettely esitetdin seli-
tysten I1I—V kohdassa. Selitysten 3 sdinnén
b alakohtaa koskevassa VI, VII, VIII ja
X kohdassa 19 esitetdin olennaisilta osiltaan
seuraavaa (lihavointi alkuperaisessa):

”VI Timi toinen menettely tarkoittaa ai-
noastaan:

1. seoksia;

2. enlaisista aineista koostuvia tavaroita;

3. eri osista kokoonpantuja tavaroita;

4. vihittdismyynud varten sarjoiksi pakat-
tuja tavaroita.

Sitd kiytetdin vain, jos 3 sidnnon a alakohtaa
el voida soveltaa.

19 — Selitysten IX kohta koskee eri osista kokoonpantuja tava-
roita, eiki niinkdin vihittiismyyntii varten pakattuja sar-
joja.

VII Kaikissa niissi tapauksissa tavarat on
luokiteltava niin kuin ne koostuisivat siiti
aineesta tai osasta, joka antaa niille niiden
olennaisen luonteen, jos tillaista perustetta
voidaan soveltaa.

VIII Olennaisen luonteen miidriivi tekiji
vaihtelee tavaralajin mukaan, Sen voi miariti
esim. aineen tai osan laatu, tilavuus, maira,
paino tai arvo tai tavaraan sisdltyvin aineen
merkitys tavaran kiytolle.

X Tiatdi s3antdd  sovellettaessa  ilmaisulla
*vihittdismyyntid varten sarjoiksi pakatut
tavarat’ on katsottava tarkoitettavan tava-
roita, jotka tdyttivit seuraavat ehdot:

a) ne koostuvat vihintiin kahdesta erilai-
sesta, eri nimikkeisiin luokiteltavasta tava-
rasta, — —
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b) ne koostuvat tuotteista tai tavaroista,
jotka on pakattu yhteen tiettyd tarvetta
varten tai erityisti tehtivaa varten;

c) ne on pakattu sellaisella tavalla, etti ne
soveltuvat myytiviksi suoraan kuluttajille

»

ilman uudelleenpakkausta — —".

25. Yhteisojen tuomioistuin on asiassa Tele-
funken esittinyt “vihittdismyyntid varten
pakattujen tavaroiden” kisitetti koskevan
tulkinnan, jonka mukaan “tavarat liittyvat
liheisesti toisiinsa markkinoinnin kannalta,
minkd vuoksi niitd el ainoastaan esitetd
yhdessa tullattaviksi, vaan ne toimitetaan
yleensi myos yhdessi kaikille kaupan por-
taille, erityisesti vahittiismyyntiportaalle,
kokonaisuutena  samassa  pakkauksessa
kysynnin tyydyttimista tai erityistd tehtdvai
varten”. 20 Vastaajan ilmoitusta, etti kyseessa
olevan tavaran molemmat osat oli tuotu maa-
han samassa pakkauksessa, ei ole kiistetty, ja
kansallinen tuomioistuin on todennut, etti
osat tosiasiallisesti myytiin vahittiiskaupassa
yhdistelmina.

26. Vaikka komissio ei kiistd sitd, ettd seli-
tysten X kohdan a ja c alakohdassa vahviste-
tut edellytykset tiyttyvit, se ehdottaa b

20 — Asia 163/84, Hauptzollamt Hannover v. Telefunken, tuo-
mio 7.10.1985 (Kok. 1985, s. 3299, 35 kohta).
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alakohdan sellaista tulkintaa, joka sulkisi
pois 3siinndn b alakohdan soveltamisen
esilli olevassa asiassa. Komissio myontii,
ettd tavaroita pitdisi arvioida kokonaisuutena
tiettyjen objektiivisten tekijoiden perusteella,
kuten tavaroiden laadun, kidytetyn materiaa-
lin ja niiden ulkonitn perusteella, ja ettd
niti voidaan arvioida kokonalsuutena,
ottaen huomioon, etti osat sopivat yhteen.
Komissio katsoo kuitenkin, etti tillaisia
vaatteita ostettaessa maaraiva tekija on koko.
Kuluttajan on voitava sovittaa ja valita kum-
pikin osa erikseen, eiki yhteniisesti ulko-
nidstd ole tissi suhteessa mitdin hyotya
Komission mukaan kyselsten tavaroiden esit-
timinen yhdistelmini ei timin vuoksi tiytd
mitdin tarkoin maiiriteltyd erityisti tarvetta.
Komissio toteaa lisiksi, ettdi tavaroiden
molemmat osat ovat joka tapauksessa yhti
tirkeit, etti niiden olennaista luonnetta et
voida miiritelli niiden luonteen, laadun tai
kiyttotarkoituksen mukaan ja etti se el niin
ollen ollut velvollinen ottamaan huomioon
3 sddnndn b alakohtaa kyseisten tavaroiden
luokittelussa.

27. Yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tintd osoittaa selvisti, etti “otkeusvarmuu-
den takaamiseksi ja valvonnan helpottami-
seksi, tavaroiden luokitteleminen tariffiin on
ratkaistava yleisesti tavaroiden objektiivisten
erityispiirteiden ja ominaisuuksien perus-
teella, sellaisina kuin ne on mdiritelty yhtei-
sen tullitariffin nimiketekstissa seka jaksoista
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ja ryhmisti tehdyissi huomautuksissa”. 2!
Komission esilld olevassa asiassa ehdottama
arviointi mahdollisen erityisen kysynnan sel-
vittimiseksi vaikuttaa mielestini luonteeltaan
subjektiiviselta. Komissio pyrkii asettamaan
itsensi kuluttajan asemaan ja esittdd ilman
mitiin objektiivista niyttod tai vakuutravaa
syytd, ettd kuluttajan valinta niiden tavaroi-
den osalta perustuu yhteen ainoaan tekijain
eli niiden kokoon, ilman ettd muilla tekijoilli
olisi mitain merkitysta.

28. Komission kanta kuluttajien valintape-
rusteista saattaa olla oikea ta1 viiri, mutta
mielestini ei ole tarpeen eikd asianmukaista
esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle titd kos-
kevaa suositusta, vaikka se asiakirja-aineiston
perusteella olisi mahdollista. Kantaja on
selostanut  yksityiskohtaisesti, ettd tavarat
tarjotaan asiakkaille yhdessi pakkauksessa,
ettd yhdistelmissd on asiakkaan valittavana
kolme eri rintalitvikokoa kutakin alushousu-
kokoa kohti ja ettd kuluttaja ei voi yhdistelld
keskendin eri yhdistelmiin kuuluvia osia.
Lisiksi kantaja on esittinyt jonkin verran
ndyttod siitd, ettd useiden jasenvaltioiden
markkinoilla on kysyntdd nyt kyseessi
olevan  kaltaisille  alusvaateyhdistelmille.
Kyseessi ei ole rintaliivien ja alushousujen
yleinen kysyntd, vaan hintaa, laatua ja ulko-
nikod koskevilla erityisilli vihittiismyyn-
tichdoilla myytiviin tiysin yhteensopiviin
rintalifveihin ja alushousuthin kohdistuva

21 — Edelli alaviittcessi 18 mainittu asia C-105/96, Codiesel,
tuomion 17 kohta (kursivointi tdssd); ks. myds asia
C-164/95, Eru Portuguesa, tuomio 17.6.1997 (Kok. 1997,
s.1-3441, 13 kohta); asia C-405/95, Bioforce, tuomio
15.5.1997 (Kok. 1997, s. [-2581, 12 kohta); yhdistetyt asiat
C-274/95, C-275/95 ja C-276/95, Winsche, tuomio
17.4.1997 (Kok. 1997, s.1-2091, 15 kohta) ja edelli alaviit-
teessi 8 mainittu asia C-265/89, Vismans Nederland,
14 kohta.

erityinen kysynti. Nimi ovat objektiivisia
seikkoja, jotka yhteisdjen tuomioistuin voi
ottaa huomioon ja jotka sen mielestini on
my0s otettava huomioon, silla s ettd kantaja
ei tyydyti sellaisten asiakkaiden tarpeita,
jotka haluavat sellaisen rintaliivien ja alus-
housujen kokoyhdistelmin, jota se ei pida
kaupan, ei ole riittavd peruste katsoa, ettd
selitysten X kohdan b alakohdassa tarkoitet-
tua tiettyd tarvetta ei olisi.

29. Osoittaakseen, ettd tietty tarve perustuu
pelkistaan  vaatekappaleiden  parhaaseen
mahdolliseen istuvuuteen eiki niiden ulkoni-
kéon, komissio vetoaa myos nimikettd 6212
koskevaan tulliyhteistydneuvoston selityk-
seen, jossa todetaan, ettd “timi nimike kisit-
tid vaatekappaleet, jotka on suunniteltu
tukemaan kehoa”. Ensinnikin selitys et
koske CN-koodia 6108 eiki tavaroita, jotka
3 sddnnén b alakohdan mukaan "olisi luoki-
teltava kahteen tai useampaan nimikkeeseen”
ja jotka sisaltyvit “vahittiismyyntid varten
pakattuthin sarjoithin”, Vaikka timi olisi
asian kannalta merkityksellistd, nimikkeen
selitys on enintddnkin tulkinnan apuviline,
eikd silli voida kumota sitovan oikeussdin-
nén, kuten harmonoidun jirjestelmin yleis-
ten tulkintasaintdjen 3 saannon soveltamista.

30. Tamin vuoksi mielestini asiassa Telefun-
ken esitettyd markkinointiperustetta voidaan
soveltaa tdssi asiassa ja kysecssi olevien

1-135



JULKISASIAMIES FENNELLYN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-80/96

tavaroiden on katsottava olevan 3 siinnon
b alakohdan mukaisesti sarjotksi pakattuja.

31, Valitettavasti edelld mainittu paitelma et
ratkaise tissi tarkasteltavaa asiaa, silld
minusta on vaikea sanoa, kumpi osa antaa
yhdistelmille sen olennaisen luonteen, ryh-
tymittd epiasianmukaisiin ja subjektiivisiin
arvailuihin. Kantaja totesi nimenomaisesti
huomautuksissaan kysymyksen vaikeuden,
mutta esitti etti rintaliiveji olisi pidettivi
tavarana, joka antaa yhdistelmille sen olen-
naisen luonteen, koska sen valmistus on
monivaiheisempi ja edellyttdid enemmin
tyOtd ja materiaalia ja koska se painaa enem-
min ja maksaa enemmin kuin alushousut.
Kansallisen tuomioistuimen kanta on, etti
yhdistelmidn olennaisen luonteen antoivat
rintaliivit ”—— ottaen huomioon seki
yhdistelmidn hinnan etti tuotantoprosessin
kustannukset”.

32. Selitysten VIII kohdassa esitetyisti tava-
roiden olennaisen luonteen miiriivistd teki-
joisti yksinomaan osien laadulla ja hinnalla
voi mielestini olla merkitysti kisiteltivini
olevassa asiassa. Yhteis6jen tuomioistuimelle
ei ole esitetty mitdin ndyttdd siiti, miten
osien tilavuuteen tai painoon perustuva ero
voisi ratkaista yhdistelmin olennaisen luon-
teen. Kyseessi olevien tavaroiden osalta rin-
taliivien arvoksi on miiritelty 5,93 Saksan
markkaa (DEM) ja alushousujen 4,31 DEM,

jolloin  yhdistelmin  hinnaksi  saadaan

1-136

10,24 DEM. Timi osien arvon vilinen ero
yhdistelmin kokonaisarvoon verrattuna (58
ja 42 prosenttia) ei mielestini ole riittivin
suuri, jotta rintaliivejd voitaisiin pitdd sel-
keasti tekijana, joka antaa yhdistelmalle sen
olennaisen luonteen.

33. Yhteisojen tuomioistuimen asiassa Spor-
tex 22 antama tuomio tarjoaa kiyttékelpoisen
perusteen 3 siinnon b alakohdan titi niké-
kohtaa sovellettaessa. Yhteisdjen tuomiois-
tuin vahvisti kyseisessd asiassa, ettd tavaroi-
den olennainen luonne voidaan ratkaista
“mairittelemalld, siilyttiikd tuote luonteen-
omaiset ominaisuutensa, jos jompikumpi sen
osista otetaan pois”. Erityisesti niiden perus-
telujen valossa, jotka kisiteltivani olevan
asian kantaja on esittinyt osoittaakseen, etti
tavaroita on kohdeltava kokonaisuutena eiki
erillisind vaatekappaleina, mielestini on jok-
seenkin selvd, ettdi yhdistelmd menettiisi
luonteenomaiset ominaisuutensa, jos toinen
osista otetaan pois, ja timi koskee seki alus-
housuja etta rintaliiveji.

34. Niin ollen minun on katsottava, ettel
voida kiyttdd olennaisen luonteen perustetta,
joka nimenomaisesti vahvistetaan 3 siinnén
b alakohdassa, jota sovelletaan vain *jos til-
laista perustetta voidaan soveltaa”. Koska
tariffiluokittelua et voida ratkaista 3 siinnén
a ja b alakohdan perusteella, on perusteena
kiytettivd 3 sianndn calakohtaa. Taman
saannén mukaan kyseessi olevat tavarat on
luokiteltava kyseeseen tulevista nimikkeistd
numerojarjestyksessa viimeiseen eli

CN-koodiin 6212 10 00.

22 — Asia 253/87, Sportex, tuomio 21.6.1988 (Kok. 1988, s. 351,
8 kohta).



QUELLE SCHICKEDANZ

35. Edelld esitetystd seuraa, etta luokitelles-
saan padasian kohteena olevat tavarat enlli-
siin CN-koodeihin komissio ei ole noudatta-
nut tavaroiden luokittelua sellaisena kuin se
vahvistetaan harmonoidun tavarankuvaus- ja

kevan  kansainvilisen  yleissopimuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan
vastaisesti, komissio on sen antaessaan ylitta-
nyt toimivaltansa ja asetus on siten todettava
pitemittdmiksi. Johtopiitds olisi sama sit-

nikin tapauksessa, etti yhteiséjen tuomiois-
tuin katsoisi, ettd rintaliivit antavat yhdistel-
mille sen olennaisen luonteen.

koodausjarjestelmin yleisissa tulkintasiin-
noissd. Koska asetus on annettu harmonoitua
tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmia kos-

III Ratkaisuehdotus

o

36. Hessisches Finanzgerichtin, Kassel, 7.3.1996 tekemilliin paitokselld esittimiin
kysymyksiin on vastattava seuraavasti:

Tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistetyssd nimikkeistdssi 28 paivini heinikuuta
1994 annettu komission asetus (EY) N:o 1966/94 on pitemiton siltd osin kuin sen
liitteessd olevassa 6 kohdassa luokitellaan vahittaiismyyntiin pakattuun, rintaliiveisti
ja alushousuista koostuvaan yhdistelmiin kuuluvat rintaliivit erikseen alanimikkee-
seen 6212 10 00 ja alushousut alanimikkeeseen 6108 21 00. Yhteisti tullitariffia, sel-
laisena kuin se on tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisestd tullitariffista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen ] muuttamisesta 10 piivini elo-
kuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 2551/93 liitteessi I, on tulkit-
tava siten, ettd padasiassa kyseessi olevien kaltaiset tavarat on luokiteltava alanimik-
keeseen 6212 10 00.
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