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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

Pasauliné¢ ekonomikos ir finansy krizé atskleid¢ ir padidino poreiki glaudziau koordinuoti ir
grieZ€iau prizitréti ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) ekonoming politika. Dél esamy
koordinavimo ir priezitiros priemoniy ir metody ES sugebé¢jo iveikti sunkumus, kuriy né viena
valstyb¢é nar¢ pati viena nebiity iveikusi. Europos institucijos ir valstybés narés greitai émeési
veiksmy ir toliau dirba kartu, kad atsigautume po krizés — tokios krizés, kaip $i, musu karta
niekada anksciau nebuvo iSgyvenusi.

Taciau pastarojo meto patirtis taip pat parodé dar likusius dabartinés koordinavimo sistemos ir
galiojanciy priezitros procediiry trikumus ir silpnasias vietas. Placiai sutariama, kad EPS
sistema biitina skubiai stiprinti, kad biity galima jtvirtinti makroekonominj stabiluma ir
vieSyju finansy tvaruma — tai ilgalaikio gamybos apimties ir uzimtumo augimo salyga.

Krizé radikaliai pakeité iki 2007 m. vyravusias palankias ekonomines ir finansines salygas ir
dar karta aiskiai parode, kad ekonomikos pakilimo laikotarpiu sukauptos neplanuotos pajamos
nepakankamai panaudotos siekiant uztikrinti, kad pablogéjus salygoms bty daugiau veiksmuy
laisvés. Daugumoje valstybiy nariy reikés labai dideliy konsolidavimo pastangy, kad
valstybés skola vél imty mazéti. Imtis veiksmuy kaip niekad svarbu, nes Europos visuomené ir
ekonomika patiria visuomenés sen¢jimo padarinius, d¢l kuriy bus daromas dar didesnis
spaudimas darbo jégos pasitlai ir valstybiy biudzetams. Daugeliui Saliy labai svarbu mazinti
skolos lygi, atsizvelgiant { jo neigiama poveiki ekonominéms paskatoms ir augimui dél
didesniy mokes¢iy ir rizikos priedy.

Pagrindiné fiskalinés politikos koordinavimo ir prieZiiiros priemoné — Stabilumo ir augimo
paktas, kuriuo jgyvendinamos Sutarties nuostatos dél biudzetinés drausmés. Kad buty galima
padidinti sutartos koordinuotos fiskalines iSeities 1S krizés strategijos patikimuma ir
nebekartoti praeities klaidy, Pakta bitina tobulinti. Dabar teikiamy pasitilymy tikslas —
tobulinti Pakta §iais biidais: 1) patobulinti jo nuostatas atsizvelgiant { patirti — ypac susijusia su
krize; ii) numatyti veiksmingesnius reikalavimy vykdymo uztikrinimo mechanizmus; ir iii)
papildyti ji nuostatomis dél nacionaliniy fiskaliniy sistemy. Sis pasialymy rinkinys — pagal
strategija ,,Europa 2020 vykdomos platesnés ekonomikos valdymo reformos dalis; i rinkini,
be kita ko, itraukti pasiiilymai spresti makroekonominio disbalanso problemas grieztinant
priezilira, taip pat taikant ispéjimo ir sankcijy mechanizmus. Skirtingi ekonominés politikos
koordinavimo aspektai, iskaitant struktiriniy reformu priezitira, bus integruoti i nauja
priezitiros cikla — Europos semestra, kuriuo bus susieti esami procesai pagal Stabilumo ir
augimo pakta ir bendras ekonominés politikos gaires, iskaitant stabilumo ir konvergencijos
programy ir nacionaliniy reformy programy pateikima tuo pat metu.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI

Pagrindinius dabartiniy pasitilymy principus Komisija paskelbé dviejuose komunikatuose:
2010 m. geguzés 12 d. komunikate ,,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas® ir
2010 m. birzelio 30 d. komunikate ,,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas siekiant
stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo. Tvirtesnio ES ekonomikos valdymo
priemonés*. Pasirinkdama oficialaus komunikato forma, Komisija sieké parodyti, kad yra
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pasiryzusi skatinti dialoga su valstybémis narémis, Europos Parlamentu ir visomis
suinteresuotosiomis Salimis ir kartu pateikti konkrecius pasitilymus imtis veiksmy.

2010 m. birzeli Europos Vadovy Taryba pritaré, kad reikia nedelsiant sustiprinti misy
ekonomineés politikos koordinavima. Taip pat susitarta dél pirmyjy gairiy Stabilumo ir augimo
pakto ir biudzeto priezitiros srityse. Visy pirma Europos Vadovy Taryba susitaré: i) stiprinti
Stabilumo ir augimo pakto tiek prevencing, tiek korekcing dalis, be kita ko, nustatant
sankcijas ir tinkamai atsizvelgiant { konkrec¢ia euro zonos valstybiy nariy padétj; ii) vykdant
biudZeto priezilira gerokai daugiau démesio skirti skolos lygiams ir pokyciams bei bendram
tvarumui; iii) uztikrinti, kad visos valstybés narés turéty patvirtintas nacionalines biudZzeto
taisykles ir vidutinés trukmeés biudZeto sistemas, kurios atitikty Stabilumo ir augimo pakta; iv)
uztikrinti statistiniy duomeny kokybe.

Europos Vadovy Taryba papra$¢ savo pirmininko vadovaujamos Ekonomikos valdysenos
darbo grupés, kuri isteigta 2010 m. kova, ir Komisijos skubiai toliau plétoti Sias gaires ir jas
igyvendinti. Komisija ir darbo grupé uzmezgé konstruktyvius santykius. Komisija prisidéjo
prie darbo grupés atlickamo darbo jau minétais komunikatais ir ad hoc pasitlymais.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Teisinis Stabilumo ir augimo pakto pagrindas nustatytas Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 121 ir 126 straipsniuose. Stabilumo ir augimo pakta sudaro: 1997 m. liepos 7 d.
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziliros stiprinimo ir
ekonomingés politikos priezitros bei koordinavimo (vadinamoji prevenciné dalis); 1997 m.
liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervir§inio deficito procediros
igyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (vadinamoji korekcine dalis) ir 1997 m. birzelio
17 d. Europos Vadovy Tarybos rezoliucija dél Stabilumo ir augimo pakto. 2005 m. Sie
reglamentai i§ dalies pakeisti reglamentais (EB) Nr. 1055/2005 ir (EB) Nr. 1056/2005 ir
papildyti 2005 m. kovo 20 d. Tarybos praneSimu ,,Stabilumo ir augimo pakto igyvendinimo
tobulinimas®. Dabar teikiamais pasitilymais siekiama dar karta i§ dalies keisti reglamentus
(EB) Nr. 1466/97 ir Nr. 1467/97. Nauju Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu dél
veiksmingo biudzeto prieziiiros vykdymo uztikrinimo euro zonoje, kurio pagrindas — Sutarties
136 straipsnis ir 121 straipsnio 6 dalis, sitilomos papildomos vykdymo uZtikrinimo priemones.
Nauja Tarybos direktyva, kurios pagrindas — 126 straipsnio 14 dalis, nustatomi reikalavimai
valstybiy nariy biudZeto sistemoms; Sios direktyvos tikslas — visy pirma patikslinti
nacionaliniy valdzios institucijy pareigas laikytis Sutar¢iy Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio
deficito procediiros 3 straipsnio nuostaty.

Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies paskirtis — uztikrinti, kad valstybés narés
igyvendinty atsargia fiskaling politika ir kad nereikéty imtis grieztesnés formos koordinavimo
priemoniy, siekiant iSvengti rizikos vieSyju finansy tvarumui ir kartu galimy neigiamuy
pasekmiy visai EPS. Todé¢l reikalaujama, kad valstybés narés pateikty stabilumo ir
konvergencijos programas ir jose bendrais bruozais apibiidinty savo planus, kaip ketina
pasiekti vidutinés trukmés biudzeto tikslus, kurie iSreiSkiami BVP procentine dalimi
struktiiriniu poziiiriu (t. y. pakoregavus pagal ciklo poveiki ir atmetus vienkartines ir
laikingsias priemones) ir kurie Salims nustatomi skirtingi reikalaujant iSlaikyti beveik
subalansuota biudzeta, atsizvelgiant | valstybés skolos lygi ir su visuomenés senéjimu
susijusius isipareigojimus. Savo vidutinés trukmés tikslo nepasiekusios valstybés narés turéty
uztikrinti, kad konvergencijos mastas struktiiriniu pozitriu biity 0,5 % BVP per metus.
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Taciau pazanga siekiant vidutinés trukmeés tiksly i§ esmés buvo nepakankama, todél
neigiamas ekonomikos nuosmukio poveikis vieSiesiems finansams labai didelis. Be to,
praktiSkai paaiSkéjo, kad struktirinis balansas néra tinkama priemoné Salies pagrindinei
fiskalinei biklei ivertinti, nes realiuoju laiku sunku jvertinti ekonomikos ciklo padeéti ir
nepakankamai atsizvelgiama | tiesiogiai su ekonomikos ciklu nesusijusias neplanuotas
pajamas ir jy trikuma (visy pirma dél bisto ir finansy rinky pokyciy). Todél kai kuriose
Salyse net tariamai tvirta biudzeto buklé prie§ kriz¢ slépé didelge priklausomybg nuo
neplanuoty pajamy iSlaidoms finansuoti, o sumazéjus pajamy labai padid¢jo biudzeto
deficitas.

Siekiant paSalinti Sivos trikumus, pagal siloma prevencinés dalies reforma dabartiniai
vidutinés trukmés tikslai ir 0,5 % BVP metinés konvergencijos reikalavimas islieka, taciau
taikant naujq atsargios fiskalinés politikos principa jie taps veiksmingesni. Pagal §i principa
metinis i§laidy augimas neturéty virSyti nuosaikaus vidutinés trukmés BVP augimo rodiklio (o
jei vidutinés trukmés tikslas nepasiektas — turéty biiti uz ji aiskiai mazesnis), nebent vidutinés
trukmes tikslas gerokai virSijamas arba per didelis iSlaidy augimas, palyginti su nuosaikiu
vidutinés trukmés rodikliu, kompensuojamas diskrecinémis pajamy didinimo priemonémis.
Svarbiausias tikslas — uztikrinti, kad neplanuotos pajamos biity ne isleidziamos, bet skiriamos
skolai mazinti. Sis naujasis principas bus kriterijus, pagal kurj ketinama vertinti 3aliy
stabilumo ir konvergencijos programose pateiktus fiskalinius planus. Be to, tuo atveju, jei
valstybé naré nesilaikys sutarto iSlaidy augimo rodiklio, kartu ivertinus nustatytas pajamuy
priemones, Komisija galés ispéti ta valstybg narg, o jei padétis nebus iStaisyta ir (arba)
nukrypimas bus labai didelis, jai pagal Sutarties 121 straipsni gali buti pateikta Tarybos
rekomendacija imtis taisomyjy veiksmy. Nors tokia rekomendacija teikiama pagal prevencing
dali, pirma karta ir tik euro zonos Saliy atveju pagal Sutarties 136 straipsnj biity numatyta
priemoné jos vykdymui uztikrinti — reikalavimas inesti 0,2 % BVP dydzio palukaninj indél;.
Nustatant reikalavima inesti paliikanini ind¢li, taikoma atvirkStinio balsavimo procediira:
pateikus rekomendacija, Komisijos sitilymu ind¢lis tapty privalomas, nebent per deSimt dieny
Taryba kvalifikuota balsy dauguma nusprgsty prieSingai. Taryba galéty sumazinti indé¢lio
sumg tik vienbalsiai arba remdamasi Komisijos pasitlymu ir pagristu atitinkamos valstybés
narés praSymu. Indélis ir sukauptos paliikanos bus grazinami, kai tik Taryba isitikins, kad
padétis, dél kurios taikytas reikalavimas ta indéli inesti, iStaisyta.

Stabilumo ir augimo pakto korekcinés dalies paskirtis — iSvengti dideliy biudzeto politikos
klaidy, kurios galéty kelti rizika vieSyju finansy tvarumui ir galbiit pavojy EPS. To siekiama
valstybes nares ipareigojant vengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito, kuris nustatomas
lyginant su skaitine deficito riba (3 % BVP) ir skolos riba (60 % BVP arba skola pakankamai
maz¢ja artédama prie Sios ribos). Pagal pervirSinio deficito procediira (PDP), kuria taikant
igyvendinamas draudimas turéti pervirSini deficita, numatyta veiksmuy seka, iskaitant
galimybe euro zonos Salims galiausiai skirti finansines sankcijas.

Laikantis atitinkamy nuostaty, PDP buvo reguliariai taikoma — net ir i$skirtinémis finansy
krizés aplinkybémis — ir tai pad€jo pateisinti likescius, kad krizés problemas pavyks tinkamai
i8spresti. Taciau paaiskéjo tam tikry trukumy. Nors deficito ir skolos kriterijy svarba i§ esmés
vienoda, ir nuolat aukStas skolos lygis gali kelti gerokai didesne grésme vieSyju finansy
tvarumui nei retkarciais didelis deficitas, praktiSkai 3 % BVP riba buvo beveik vienintelis
PDP kriterijus, o skolos vaidmuo iki $iol buvo nedidelis. Taip yra tod¢l, kad skolos pamatinés
vertés kriterijus sudétingesnis nei deficito, taip pat pakankamo skolos mazéjimo tempo savoka
néra aiSkiai apibrézta, o kintamyjy, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti (visy pirma
infliacijos), poveikis skolos santykiui didesnis. PDP i§ esmés pagrista tvirtu vykdymo
uztikrinimo mechanizmu — tuo atveju, kai nuolat nesilaikoma reikalavimo panaikinti
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pervirSini deficita, gali ir turéty buti taikomos finansinés sankcijos. Taciau, be jokios
abejonés, tokios sankcijos PDP procese taikomos per vélai, kad veiksmingai padéty atgrasyti
nuo dideliy fiskalinés politikos klaidy, jau vien dél to, kad atitinkamos Salies finansiné padétis
galéjo pablogeti tiek, kad baudos grésme tampa maziau tikétina kaip tik tuo metu, kai ji turéty
tapti reali. Galiausiai pastaroji krizé parodé, kad jei ipareigojimas panaikinti pervirsinj deficita
padeda itvirtinti likesCius, kad valdZios sektorius iSliks mokus, pervirSinio deficito
panaikinimo tvarkarasti ir koregavimo profili gali reikéti pritaikyti taip, kad bty
atsizvelgiama { visos EPS aplinkybes.

Siekiant pasalinti $iuos trikumus, teikiami toliau nurodyti pagrindiniai korekcinés dalies
reformos pasitilymai.

Ketinama pradéti taikyti PDP skolos kriteriju, visy pirma nustatant skaitini lyginamaji dydi,
pagal kurj bus vertinama, ar skolos santykis pakankamai maZzéja artédamas prie 60 % BVP
pamatinés vertés. Konkreciai bus laikoma, kad 60 % virSijantis skolos ir BVP santykis
pakankamai maZzéja, jei per pastaruosius trejus metus skirtumas, palyginti su 60 % BVP
pamatine verte, mazéjo mazdaug viena dvideSimtaja per metus. Taciau jei tam tikra Salis
nesilaikys $io skaitinio lyginamojo dydzio, jai nebiitinai bus taikoma pervirSinio deficito
procediira, nes priimant §j sprendima reikéty atsizvelgti i visus svarbius (ypac vertinant skolos
pokyc¢ius) veiksnius, pavyzdziui, ar mazinti skola trukdo labai mazas nominalusis augimas,
taip pat i rizikos veiksnius, susijusius su skolos struktiira, privaciojo sektoriaus isiskolinimu ir
del visuomenés sen¢jimo atsirandanciais numanomais isipareigojimais. Atsizvelgiant i tai, kad
labiau pabréziama skolos svarba, deficito kriterijaus nesilaikymo atveju reikéty daugiau
démesio skirti svarbiems veiksniams, jei Salies skola nesiekia 60 % BVP ribos.

Sitlomas lankstesnis pozitris i svarbiy veiksniy vertinima priimant sprendima dél to, ar
egzistuoja pervirSinis deficitas, taip pat galéty buti naudingas Salims, igyvendinancioms
sistemines pensiju reformas pasibaigus dabar numatytam penkeriy mety pereinamajam
laikotarpiui. Specialios Stabilumo ir augimo pakto nuostatos dé¢l sisteminiy pensijy reformy
deficito kriterijaus atveju taip pat taikomos ir skolos kriterijaus atveju: bus nustatytas toks pat
penkeriy mety pereinamasis laikotarpis, per kuri vertinant atitikti skolos kriterijui bus
atsizvelgiama i grynasias tokiy reformy sanaudas. Galiausiai, tiek pradedant, tiek nutraukiant
PDP bus vienodai atsizvelgiama i dalinj ar visiS8ka anksCiau jgyvendinty sisteminiy pensiju
reformy panaikinima.

Vykdymo uztikrinimo nuostatos grieztinamos euro zonos valstybéms naréms nustatant naujas
finansines sankcijas, kurios taikant laipsniSka metoda PDP procese biity skiriamos gerokai
anksCiau. Konkreciai, priémus sprendima tam tikrai Saliai pradéti pervirSinio deficito
procediira bty reikalaujama inesti 0,2 % BVP dydzio nepaliikanini indéli, kuris Saliai
nesilaikant pradinés rekomendacijos panaikinti pervirsinj deficita biity paverstas bauda. Sis
dydis lygus paskutiniame PDP etape jau numatyty sankcijy pastovios sudedamosios dalies
dydziui. Jis taip pat susietas su ES biudZetu, todél turéty biiti lengviau pereiti prie vykdymo
uztikrinimo sistemos, pagristos ES biudzetu, kaip numatyta minétame 2010 m. birZelio 30 d.
Komisijos komunikate. Jei reikalavimuy biity ir toliau nesilaikoma, sankcijos bty
grieZtinamos, vadovaujantis jau galiojanCiomis Stabilumo ir augimo pakto nuostatomis.
Siekiant sumazinti diskrecinius jgaliojimus vykdymo uztikrinimo procese, taikant naujas
sankcijas, susijusias su tolesniais PDP etapais, numatomas atvirkstinio balsavimo
mechanizmas. Konkreciai, kiekviename PDP etape Komisija siiilys atitinkama sankcija, ir $is
pasitlymas bus laikomas priimtu, jei Taryba per deSimt dieny kvalifikuota balsy dauguma
nenuspres prieSingai. Nepalukaninis indélis arba bauda galéty biti panaikinti arba juy dydis
sumazintas tik Tarybos sprendimu, priimtu vienbalsiai arba remiantis konkre¢iu Komisijos
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pasiiilymu, atsizvelgiant i iSimtines ekonomines aplinkybes arba pagrista atitinkamos
valstybés narés praSyma.

Be to, paaiSkinami kriterijai, pagal kuriuos vertinama, kaip laikomasi rekomendaciju
kiekvienu etapu, iskaitant galimybe leisti pratesti pervirSinio deficito panaikinimo terminus,
aiSkiai pabréziant fiskalinius kintamuosius, kurie gali biiti laikomi tiesiogiai kontroliuojamais
vyriausybés, visy pirma iSlaidos, pagal analogija su metodu, siiilomu pagal prevencing dali.
Be $iy konkre¢ioms Salims biidingu aplinkybiy, galimybé pratesti terminus taip pat numatoma
visuotinés ekonomikos krizes atveju.

Veiksmingas EPS biudzeto koordinavimo sistemos vykdymo wuztikrinimas negali biiti
pagristas vien ES lygmens nuostatomis. Atsizvelgiant | ypatinga decentralizuoty fiskalinés
politikos formavimo ES pobiidi ir apskritai poreiki uztikrinti valstybiy atsakomybg uz ES
taisykles, svarbu, kad EPS biudZeto koordinavimo sistemos tikslai atsispindéty nacionalinése
biudZzeto sistemose. Nacionaliné¢ biudZzeto sistema — elementy, sudaran¢iy nacionalinio
fiskalinio valdymo pagrinda, rinkinys, t.y. konkrecios Salies instituciné politikos sistema,
kuria remiantis formuojama fiskaliné¢ politika nacionaliniu lygmeniu. Ji apima vie$ojo
sektoriaus apskaitos sistemas, statistika, prognozavimo praktika, skaitines fiskalines taisykles,
biudzeto procediiras, kuriomis reglamentuojami visi biudzeto proceso etapai ir pirmiausia
vidutinés trukmés biudZeto sistemos, ir fiskalinius rySius visuose valdzios sektoriaus
subsektoriuose. Nors i valstybiu nariy specifinius poreikius ir prioritetus atsizvelgti biitina, yra
tam tikri aspektai, reikalingi norint uztikrinti butiniausia kokybg ir suderinamuma su EPS
biudzeto sistema. Jie nagrinéjami Direktyvoje dél nacionaliniy biudZeto sistemy, kuria
siiloma papildyti Stabilumo ir augimo pakto reforma. Visy pirma bitina uZtikrinti, kad
esminiai nacionaliniy biudzeto sistemy elementai, biitent apskaita bei statistika ir
prognozavimo praktika, atitikty bitiniausius Europos standartus, kad padidéty fiskaliniy
pokyc¢iu skaidrumas ir buity lengviau juos stebéti. Taip pat butina, kad nacionalinése biudzeto
sistemose biity pereita prie daugiamecio biudzeto planavimo perspektyvos, siekiant uZztikrinti,
kad biity pasiekti ES lygiu nustatyti vidutinés trukmeés biudzeto tikslai. Be to, valstybés narés
turi nustatyti skaitines fiskalines taisykles, kurios padéty uztikrinti, kad deficito ir skolos ribos
nebity virSijamos. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad Sie principai biity taikomi visiems
valdZios sektoriaus subsektoriams. Nacionalinés valdzios institucijos taip pat privalo pateikti
i$samia informacija apie esamus nebiudzetinius fondus, mokesciy islaidas ir neapibréztuosius
Isipareigojimus ir taip garantuoti biudzeto proceso skaidruma.
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2010/0277 (NLE)
Pasiiilymas
TARYBOS DIREKTYVA

dél valstybiy nariy biudzZeto sistemy reikalavimy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama { Sutart; d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 126 straipsnio 14 dalies trecia
pastraipa,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

atsizvelgdama { Europos Parlamento nuomong',

kadangi:

(1)

()

€)

(4)

()

Reikia pasiremti pirmojo ekonominés ir pinigy sajungos veikimo deSimtmecio patirtimi. D¢l
pastarojo meto ekonomikos pokyciy kilo naujy sunkumuy, susijusiy su visoje ES vykdoma
fiskaline politika, ir jie visy pirma iSryskino poreiki nustatyti vienodus valstybiy nariy biudzeto
sistemas sudaranciy taisykliy ir procediiry reikalavimus. Ypac¢ svarbu apibrézti, ka turi daryti
nacionalinés valdzios institucijos, kad biity laikomasi Sutar¢iy Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio
deficito procediiros, visy pirma jo 3 straipsnio, nuostaty.

Valstybiy nariy vyriausybés ir valdzios sektoriaus subsektoriai naudoja vieSojo sektoriaus
apskaitos sistemas, kurios, be kity, apima Siuos elementus: buhaltering apskaita, vidaus
kontrolg, finansing atskaitomybg ir audita. Juos reikéty skirti nuo statistiniy duomeny, susijusiy
su valdzios sektoriaus finansy rezultatais, apskaiciuojamais taikant statistinius metodus, ir nuo
prognoziy arba biudzeto sudarymo veiksmy, susijusiy su busima valdzios sektoriaus finansy
raida.

Norint rengti labai kokybiskus ir palyginamus valstybiy nariy statistinius duomenis, biitina
uztikrinti visy valdzios sektoriy i§samia ir patikima vieSyjuy finansy apskaitos tvarka.

Kad Sajungos biudzeto priezitiros sistema tinkamai veikty, labai svarbu uztikrinti galimybg
gauti fiskalinius duomenis. Galimybé reguliariai laiku gauti patikimus fiskalinius duomenis —
tinkamos ir laiku atlickamos stebésenos pagrindas; tai savo ruoztu leidzia neigiamy biudzeto
pokyciy atveju nedelsiant imtis veiksmy. Esminis fiskaliniy duomeny kokybés uztikrinimo
elementas — skaidrumas; tai reiskia, kad tokie duomenys privalo biti reguliariai skelbiami.

Kalbant apie statistinius duomenis, 2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr.223/2009 dél Europos statistikos® nustatyta teisiné Europos statistikos
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)

(10)
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(12)

rengimo sistema siekiant formuluoti, taikyti, stebéti ir vertinti Sajungos politikos kryptis. Tuo
reglamentu taip pat nustatyti ir tiksliai apibrézti Europos statistikos tobulinimo, rengimo ir
sklaidos principai: profesinio nepriklausomumo, neSaliSkumo, objektyvumo, patikimumo,
statistiniy duomeny konfidencialumo ir ekonomiskumo. 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 479/2009 dé¢l Europos bendrijos steigimo sutarties priede pateikto
Protokolo dél pervirinio deficito procediiros taikymo® su pakeitimais sustiprinti Komisijos
1galiojimai tikrinti statistinius duomenis, naudojamus pervirSinio deficito procedirai.

Apibréztys ,bendrasis Salies®, ,,biudzeto deficitas® ir ,,investicijos” pateiktos Protokole dél
pervirsSinio deficito procediiros su nuoroda | Europos integruoty ekonominiy saskaity sistema
(ESS), kuri (1996 m. birzelio 25d. Tarybos reglamentu (EB) Nr.2223/96 dél Europos
nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Bendrijoje*) pakeista Europos nacionaliniy ir
regioniniy saskaity sistema (toliau — ESS 95).

Neobjektyvios ir netikroviskos makroekonominés ir biudzeto prognozés gali labai varzyti
fiskalinio planavimo veiksminguma, todél gali biiti sunku laikytis biudZetinés drausmés, o dél
prognoziy rengimo metodiky skaidrumo ir jy patvirtinimo gali labai pageréti makroekonominiy
ir biudzeto prognoziy, kurios reikalingos fiskaliniam planavimui, kokybé.

Norint uztikrinti, kad vykdant biudzeto politika biity naudojamos tikroviskos prognozés, biitinas
skaidrumas; todél biitina, kad metodikos, prielaidos ir parametrai, kuriais grindZziamos oficialios
makroekonomings ir biudzeto prognozés, biity vieSai prieinami.

Be pagrindinio makroekonominio scenarijaus naudojantis alternatyviais prognoziy scenarijais ir
su jais susijusiomis biudZeto projekcijomis galima analizuoti fiskaliniy kintamuyju pokycius
kitokiy ekonominiy prielaidy atvejais, ir taip galima gerokai sumazinti dél prognoziy klaidy
biudzetinei drausmei kylancia rizika.

Komisijos prognozés yra naudingas lyginamasis standartas valstybéms naréms rengiant
pagrindinj scenarijy, nes taip uztikrinamas didesnis biudZeto planavimui naudojamy prognoziy
pagristumas, nepaisant to, kad gali skirtis tikétinas valstybiy nariy atsizvelgimo i Komisijos
prognozes mastas priklausomai nuo prognozés rengimo laiko ir prognoziy rengimo metodiky
bei prielaidy palyginamumo.

Oficialiy makroekonominiy ir biudzeto prognoziy kokybé labai pageréja, jei jos audituojamos
planavimo etape. Nuodugnus auditas apima visapusiSska ekonominiy prielaidy nagrinéjima, ju
lyginima su kity instituciju parengtomis prognozémis ir ankstesniy prognoziy patikimumo
vertinima.

Kadangi taisyklémis pagristy valstybiy nariy biudzeto sistemy veiksmingumas skatinant
biudZeting drausmg yra jrodytas, tvirtos nacionalinés fiskalinés taisyklés, atitinkancios Sajungos
lygmens biudZzeto tikslus, turi biiti grieztesnés Sajungos biudzeto prieziliros sistemos kertinis

2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.223/2009 dél Europos statistikos,
panaikinantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1101/2008 dél konfidencialiy
statistiniy duomeny perdavimo Europos Bendrijy statistikos tarnybai, Tarybos reglamenta (EB) Nr. 322/97 dél
Bendrijos statistikos ir Tarybos sprendima 89/382/EEB, Euratomas, jsteigiantj Europos Bendrijuy statistikos
programy komiteta, OL L 87,2009 3 31, p. 164.

OL L 145,2009 6 10, p 1.

OL L 310, 1996 11 30, p 1.
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akmuo. Reikéty, kad tvirtose fiskalinése taisyklése biity tiksliai apibrézti siektini rodikliai ir
mechanizmai, reikalingi laiku vykdyti veiksminga stebésena. Be to, politikos vykdymo patirtis
parodé, kad norint uztikrinti veiksminga skaitiniu taisykliy taikyma, uz juy nesilaikyma turi biiti
numatytos pasekmés, kurios gali biiti sietinos tik su reputacija.

Valstybés narés turéty vengti procikliSkos fiskalinés politikos, o ekonomikos pakilimo
laikotarpiais turéty biiti dedamos didesnés fiskalinio konsolidavimo pastangos. Siuy tiksly
lengviau siekti taikant tiksliai apibréztas skaitines fiskalines taisykles.

Nacionalinis fiskalinis planavimas gali deréti tiek su prevencine, tiek su korekcine Stabilumo ir
augimo pakto dalimis tik tuomet, jei bus priimta daugiameté perspektyva ir visy pirma bus
siekiama igyvendinti vidutinés trukmes biudzeto tikslus. Vidutinés trukmés biudZeto sistemos
yra bitinos uztikrinant valstybiy nariy biudzeto sistemy deréjima su Sajungos teisés aktais.
Vadovaujantis 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1466/97 dé¢l biudzeto biiklés
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo® ir 1997 m. liepos
7 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediros igyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo®, Stabilumo ir augimo pakto prevenciné ir korekciné dalys neturéty
biiti vertinamos atskirai.

Nors metinio biudzeto teisés akto patvirtinimas — pagrindinis biudzeto proceso etapas, per kuri
valstybése narése priimami svarbiis sprendimai dél biudzeto, daugumos fiskaliniy priemoniy
poveikis yra gerokai ilgesnis uz metini biudzeto cikla. Todé¢l vieneriy mety perspektyva yra
nepakankamas pagrindas patikimai biudzeto politikai vykdyti. Siekiant jvesti Sajungos biudzeto
priezitiros sistemos daugiamete biudzeto perspektyva, metinio biudzeto teisés akto planavimas
turéty biti grindziamas daugiameciu fiskaliniu planavimu, kuris neatsiejamas nuo vidutinés
trukmés biudzeto sistemos.

Sutartyje ir ypa¢ Stabilumo ir augimo pakte pateiktos biudzeto prieZiliros sistemos nuostatos
taikomos visam valdzios sektoriui, kuri sudaro centrinés, regioninés ir vietos valdzios
subsektoriai ir socialinés apsaugos fondai, kaip apibrézta Reglamente (EB) Nr. 2223/96.

Daugelyje valstybiu nariy jvykdyta didelé fiskaliné¢ decentralizacija, biudzetinius jgaliojimus
perdavus subnacionalinio lygmens valdzios institucijoms. Taip subnacionalinio lygmens
valdzios institucijy vaidmuo uztikrinant, kad buty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto, tapo
gerokai svarbesnis, ir ypatinga démesi reikéty skirti uztikrinimui, kad prievolés ir procediiros,
iSdéstytos vidaus biudZzeto sistemose, biity deramai vykdomos visuose valdzios sektoriaus
subsektoriuose, ypac tose valstybése narése, kurioms biidinga didesné decentralizacija, bet ne
tik jose.

Siekiant veiksmingai skatinti laikytis biudZetinés drausmes ir siekti valstybés finansy tvarumo,
biudzeto sistemos turéty aprépti visus valstybés finansus. D¢l to ypatinga démesi reikeéty skirti
nebiudZetiniy fondy ir istaigy operacijoms, turin¢ioms poveikio valstybiy nariy biudzeto biklei
trumpuoju arba vidutinés trukmés laikotarpiu.

Kadangi veiksmo, kurio reikia imtis, tikslo, t. y. vienodo biudzetinés drausmés laikymosi, kaip
reikalaujama Sutartimi, valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi to tikslo biity geriau

OL L 209, 19978 2, p. 1.
OL L 209, 1997 8 2, p. 6.
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siekti Bendrijos lygiu, laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Bendrija gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa $ia
direktyva nevirSijama to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

I SKYRIUS
Dalykas ir apibréztys

1 straipsnis
Dalykas

Sia direktyva nustatomos i§samios taisyklés, susijusios su valstybiu nariy biudZeto sistemy ypatumais,
kurie yra biitini pervir$inio deficito procediiros veiksmingumui uztikrinti.

2 straipsnis
Apibréztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy ,,bendrasis Salies”, ,,biudZeto deficitas* ir ,,investicijos* apibréztys
pateiktos Sutarciy Protokolo (Nr. 12) dél pervirSinio deficito procediiros 2 straipsnyje.

Be to, taikoma $i apibréZztis:

,biudzeto sistema‘ — susitarimy, procediiry ir institucijy, kuriais paremta vykdoma valdzios sektoriaus
biudzeto politika, visuma, t. y.:

a)
b)

c)

d)

(e)

2)

biudzeto apskaitos ir statistinés atskaitomybés sistemos;

taisyklés ir proceduros, kuriomis reguliuojamas biudZeto planavimui skirty prognoziy
rengimas;

skaitines fiskalines taisyklés, kuriomis vykdomai fiskalinei politikai nustatomas nuolatinis
suvarZymas, iSreikStas suminiu biudzeto vykdymo rodikliu, kaip antai valdzios sektoriaus
biudzeto deficitas, skolinimasis, skola arba vienas svarbiausiy ju komponenty;

biudzeto procediiros, apimancios procediirines taisykles, kuriomis visais etapais reguliuojamas
biudzeto procesas;

vidutinés trukmés biudZeto sistemos, kaip specialus nacionaliniy biudzeto procediiry rinkinys;
taikant Sias procediiras fiskaliné politika formuojama numatant ilgesni nei metinio biudZeto
ciklo laikotarpi, taip pat nustatomi politikos prioritetai ir vidutinés trukmes biudzeto tikslai;

analiziy susitarimai siekiant didesnio biudzeto proceso elementy skaidrumo, iskaitant, inter
alia, nepriklausomy nacionaliniy biudzeto tarnybu arba institucijy, veikianciy biudZeto

politikos srityje, igaliojimus;

mechanizmai ir taisyklés, kuriais reguliuojami valdzios sektoriaus subsketoriy valdzios
instituciju fiskaliniai santykiai.
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II SKYRIUS
Apskaita ir statistika

3 straipsnis

Valstybés narés idiegia nacionalines vieSojo sektoriaus apskaitos sistemas, kurios visapusiskai
ir nuosekliai aprépia visus valdzios sektoriaus subsektorius, kaip apibrézta Reglamentu (EB)
Nr. 2223/96 (ESS 95), ir kuriose yra visa informacija, reikalinga duomenims ESS 95 pagrindu
rengti. Sioms vieSojo sektoriaus apskaitos sistemoms taikoma vidaus kontrolé ir atliekamas ju
auditas.

Valstybés narés uztikrina, kad visy valdzios sektoriaus subsektoriy fiskaliniai duomenys bty
laiku ir reguliariai viesai skelbiami. Visy pirma, valstybés narés skelbia:

a)  kas meénesi iki kito ménesio pabaigos — fiskalinius valdzios sektoriaus pinigy apskaitos
principu paremtus duomenis, atskirai nurodant kiekviena valdzios sektoriaus
subsektoriy,

b) iSsamia derinamaja lentelg, kurioje parodyti peréjimo nuo pinigu apskaitos principu
paremty duomeny prie ESS 95 grindZziamy duomeny elementai.

IIT SKYRIUS
Prognozés

4 straipsnis

Valstybés narés uZztikrina, kad fiskalinis planavimas biity grindziamas tikroviskomis
makroekonominémis ir biudZeto prognozémis, parengtomis naudojantis pacia naujausia
informacija. BiudZeto planavimas grindziamas labiausiai tikétinu makroekonominiu fiskaliniu
scenarijumi arba atsargesniu scenarijumi, iSsamiai nurodant nukrypimus nuo labiausiai
tikétino makroekonominio fiskalinio scenarijaus. Makroekonominés ir biudzeto prognozés
rengiamos esant reikalui atsizvelgus 1 Komisijos prognozes. Turi biiti paaiskinti pasirinkto
makroekonominio fiskalinio scenarijaus ir Komisijos prognozés skirtumai.

Fiskaliniam planavimui skirtos makroekonomingés ir biudzeto prognozés apima alternatyvius
makroekonominius scenarijus, kad buty galima analizuoti fiskaliniy kintamyju raida
skirtingomis ekonominémis salygomis. Rengiant makroekonomines ir biudZeto prognozes
naudoty alternatyviy scenarijy riiSiy jvairovée priklauso nuo ankstesniy prognoziy patikimumo.

Valstybés narés vieSai skelbia fiskalinio planavimo tikslais parengtas oficialias
makroekonomines ir biudZeto prognozes, iskaitant metodika, prielaidas ir parametrus, kuriais
buvo naudotasi.

Valstybés narés reguliariai vykdo fiskaliniam planavimui skirty makroekonominiy ir biudzeto
prognoziy audita, iskaitant ex post vertinima. Tokio audito rezultatai skelbiami viesai.
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IV SKYRIUS
Skaitinés fiskalinés taisyklés

5 straipsnis
Valstybés narés nustato skaitines fiskalines taisykles, kuriomis veiksmingai skatinama laikytis
Sutartyje itvirtinty atitinkamy jsipareigojimy biudZeto politikos srityje. Tokiomis taisyklémis, be kity
dalyku, visy pirma numatomas:
a) pagal Sutart] nustatyty deficito ir skolos pamatiniy verciy laikymasis;
b) daugiamecio fiskalinio planavimo sistemos, iskaitant vidutinés trukmés biudzeto tiksly

laikymasi, priémimas.
6 straipsnis

NepaZeidZiant Sutarties nuostaty, susijusiy su Sajungos biudZeto prieziliros sistema, skaitinése
fiskalinése taisyklése patikslinami Sie elementai:

a) siektiny rodikliy apibrézimas ir taisykliy taikymo sritis;

b) veiksminga ir laiku atlickama taisykliy laikymosi stebésena, kuria vykdo, pvz.,
nepriklausomos nacionalinés biudzeto tarnybos arba institucijos, veikiancios biudzeto
politikos srityje;

c) taisykliy nesilaikymo pasekmés;
d) atsakomybe ribojancios iSlygos, kuriomis nustatomos tam tikros specifinés aplinkybés,
kurioms esant leidZziama laikinai nesilaikyti taisyklés.
7 straipsnis

Valstybiy nariy metinio biudzeto teisés aktas atitinka ju galiojanCiomis skaitinémis fiskalinémis
taisyklémis nustatytus apribojimus.

V SKIRSNIS
Vidutinés trukmeés biudzeto sistemos

8 straipsnis

1. Siekdamos uZztikrinti, kad nacionalinis fiskalinis planavimas atitikty daugiamecio fiskalinio
planavimo perspektyva, valstybés narés sukuria veiksmingas vidutinés trukmés biudZeto
sistemas, kuriomis biity numatytas bent treju mety fiskalinio planavimo laikotarpis.
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2. Vidutinés trukmeés biudZeto sistemos, be kity dalyky, apima toliau iSvardyty elementuy
nustatymo proceduras:

a)  visapusisky ir skaidriy daugiameciu biudzeto tiksly, iSreiksty kaip valdZios sektoriaus
deficitas, skola ar bet koks kitas suminis fiskalinis rodiklis, uztikrinant jy deréjima su
galiojanciomis IV skirsnyje numatytomis fiskalinémis taisyklémis;

b)  iSsamiy visy pagrindiniy i$laidy ir pajamy straipsniy projekciju pagal valdzios sektoriaus
subsektorius, apimanc¢iy biudzetinius metus arba ilgesni laikotarpi ir grindZziamuy
prielaida, kad politika nesikeis;

c) pareiSkimo apie vyriausybés vidutinés trukmeés prioritetus, iSskaidytus pagal
pagrindinius pajamy ir iSlaidy straipsnius ir pagal valdzios sektoriaus subsektorius,
parodant, kaip uztikrinamas koregavimas siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo,
palyginti su politikos nesikeitimo prielaida grindziamomis projekcijomis.

3. Projekcijos, priimtos laikantis vidutinés trukmés biudzeto sistemos, grindziamos tikroviskomis
makroekonominémis ir biudzeto prognozémis pagal III skirsni.

9 straipsnis

Metinio biudZeto teisés aktas atitinka vidutinés trukmés biudZeto sistemos nuostatas. Konkreciai,
pajamy ir iSlaidy projekcijos ir prioritetai, parengti laikantis vidutinés trukmés biudzeto sistemos, kaip
nurodyta 8 straipsnio 2 dalyje, yra metinio biudZeto rengimo pagrindas. Bet koks nukrypimas nuo Siy
nuostaty deramai pagrindziamas.

VI SKYRIUS
Valdzios sektoriaus finansy skaidrumas ir
visapusiSka biudZzeto sistemy taikymo sritis

10 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad visos priemonés, kuriy imtasi laikantis II, IIT ir IV skyriy, biity
nuosekliai ir visapusiSkai taikomos visuose valdZios sektoriaus subsektoriuose. Tai visy pirma reiskia
apskaitos taisykliy ir procediiry, duomeny skelbimo tvarkaras¢iy nuosekluma, ju pagrindiniy duomeny
rinkimo ir tvarkymo sistemy vientisuma.

11 straipsnis

Valstybés narés sukuria tinkamus atskiry valdzios sektoriaus subsektoriy koordinavimo mechanizmus,
siekdamos wuztikrinti, kad vykdant fiskalini planavima, rengiant biudzeto prognozes ir diegiant
daugiameti planavima visy pirma pagal daugiamet¢ biudzeto sistema, buity uZtikrinta nuosekli visy
valdzios sektoriaus subsektoriy apréptis.
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12 straipsnis
Skaitines fiskalinés taisyklés taikomos visiems valdzios sektoriaus subsektoriams.

Siekiant skatinti fiskaling atskaitomybe, aiskiai nustatoma atskiry valdzios sektoriaus
subsektoriy valdzios institucijy atsakomybé biudZeto srityje.

13 straipsnis

I iprasta biudzeto procesa itraukiamos visos nebiudzetiniy fondy ir istaigy operacijos. Tai
reiSkia, kad iSsami informacija apie Siuos fondus ir operacijas itraukiama | standartinius
biudzeto dokumentus, platinamus fiskalinio planavimo tikslais, ypa¢ siekiant aptarti vidutinés
trukmés biudzeto sistema ir metinio biudzeto teisés akta.

Valstybés narés skelbia iSsamia informacija apie mokesciy i$laidy poveiki pajamoms.

Valstybés narés skelbia informacija apie visu valdzios sektoriaus subsektoriy neapibréztuosius
isipareigojimus (iskaitant valstybés garantijas, neveiksnias paskolas), kurie gali turéti dideli
poveiki valstybés biudzetui, ir apie isipareigojimus, susijusius su valstybiniy imoniy veikla,
iskaitant iSlaidy apimti, tikimybg ir potencialy i§laidy mokéjimo terming.

VII SKYRIUS
Baigiamosios nuostatos

14 straipsnis

Valstybés narés priima nuostatas, bitinas, kad biity laikomasi Sios direktyvos, ne véliau kaip
2013 m. gruodzio 31 d. Jos nedelsdamos pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta bei
ty nuostaty ir Sios direktyvos atitikties lentele.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda i Sia direktyva arba tokia
nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés narés.

Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty nacionalinés teisés
akty pagrindiniy nuostaty teksta.

15 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje.

16 straipsnis

Si direktyva skirta valstybéms naréms.
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Priimta

Tarybos vardu
Pirmininkas
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

1. PASIULYMO/INICIATYVOS STRUKTURA

1.1. Pasialymo / iniciatyvos pavadinimas

Tarybos direktyva dél valstybiy nariy biudzeto sistemy reikalavimy

1.2. Veikla grindziamo valdymo (VGYV) ir veikla grindziamo biudZeto sudarymo (VGB)
struktiiros atitinkama (-os) politikos sritis (-ys)7

Ekonomikos ir finansy reikalai

1.3. Pasiulymo / iniciatyvos pobiudis
[ Pasiiilymas / iniciatyva susijes (-usi) su nauja priemone

] Pasitilymas / iniciatyva susijes (-usi) su nauja priemone po bandomojo projekto/parengiamosios
priemonés®

X Pasitilymas/iniciatyva susijgs (-usi) su esamos priemonés pratesimu
[ Pasiiilymas/iniciatyva susijes (-usi) su priemone, perorientuota j nauja priemong
14. Tikslai

1.4.1.  Pasiulyme/iniciatyvoje nurodytas (-i) Komisijos daugiametis (-Ciai) strateginis (-iai) tikslas (-

ai)

‘ Skatinti ES ekonomikos augima, darbo viety kiirima ir tvary vystymasi

1.4.2.  Konkretus (-iis) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

Konkretas tikslai: Nr. 1 ir Nr. 3.

- Rengiant ES atsaka i ekonomikos krizg, uztikrinti veiksminga politikos koordinavima ir
visos politikos nuosekluma, atsizvelgiant | darbotvarkés ,,ES 2020“ igyvendinima ir tvaraus
vystymosi uZtikrinima, taip pat siekiant didinti valstybiy nariy augimo potenciala ir ES
konkurencinguma.

- Skatinti valstybes nares siekti patikimos biudZeto biiklés ir patikimy vieSujy finansy, kuriy
tvarumu ir kokybe bty prisidedama prie ekonomikos augimo.

Atitinkama VGV / VGB veikla

VGV - veikla grindziamas valdymas, VGB — veikla grindziamas biudzeto sudarymas.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 49 straipsnio 6 dalies a arba b punktuose.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ekonoming ir pinigy sajunga

Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti, koks biity pasiitlymo/iniciatyvos poveikis naudos gavéjams/tikslinéms grupéms

Komisijos komunikate COM(2010) 367 pabrézta, kad ES reikia gerai apibréztos politikos
strategijos, kuria biity: 1) remiamas ekonomikos atsigavimas, i1) atkuriamas valstybés finansy
stabilumas ir ii1) aktyviai skatinamas tvarus ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas.

Sitloma direktyva — minétame komunikate paskelbty oficialiy teisés akty pasitilymy dalis. Jos
tikslas — ES biudzeto sistema integruoti i valstybiy nariy vidaus fiskalinio valdymo sistemas,
siekiant uZtikrinti geresnj Stabilumo ir augimo pakto laikymasi.

Rezultaty ir poveikio rodikliai

Nurodyti pasiitlymo / iniciatyvos jgyvendinimo stebéjimo rodiklius.

Bendro Komisijos tikslo — skatinti ES ekonomikos augima, darbo viety kiirima ir tvary
vystymasi — pasiekimas vertinamas remiantis $iais poveikio rodikliais:

- kokiu mastu valstybiy nariy fiksuojami biudZeto rezultatai atitinka Stabilumo ir augimo
pakta;

- potencialus augimas / potenciali gamybos apimtis.

Pasiulymo / iniciatyvos pagrindas (-ai)

Trumpalaikis (-iai) ir ilgalaikis (-iai) poreikis (-iai)

Teisés akto pasitilymas — 2010 m birZelio 30 d. Komisijos komunikate COM(2010) 367,
kuriame toliau plétojamos 2010 m. geguzés 12 d. Komisijos komunikate COM(2010) 250
nustatytos politikos id¢jos ir remiamasi gairémis, dé¢l kuriy susitarta 2010 m. birzelio 17 d.
Europos Vadovy Tarybos susitikime, paskelbty priemoniy dalis.

Papildoma ES dalyvavimo nauda

Valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimas — neatsiejama ES kompetencijos sritis,
kaip nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo VIII antrastinéje dalyje (ekonoming ir
piniguy politika).

Panasios ankstesnés veiklos patirtis

IS ankstesnés patirties matyti, kad nepakankama atsakomybé¢ uz Pakta yra viena i$ priezasciy,
kodel Stabilumo ir augimo pakto laikomasi nepakankamai, todél teisés akto pasitlymu
siekiama tokia padét iStaisyti.

Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Teisés akto pasiiilymas — viena i§ 2010 m. birzelio 30 d. Komunikate (2010) 367 pateikto
1Ssamaus ekonominés reformos paketo sudedamyjy daliy.
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1.6. Trukmé ir finansinis poveikis
O Pasitilymo / iniciatyvos trukmé ribota
— [ Pasidlymas / iniciatyva galioja nuo MMMM [MM DD] iki MMMM [MM DD]
— [ Finansinis poveikis nuo MMMM iki MMMM
X Pasitilymas/iniciatyva yra neribotos trukmés
— lgyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,
— po to veikimas visu pajégumu.
1.7. Numatytas (-i) valdymo metodas (-ai)9
X Centralizuotas tiesioginis Komisijos valdymas
O Centralizuotas netiesioginis valdymas perduodant igyvendinimo uzduotis:
— [ vykdomosioms jstaigoms
— [ Bendrijy jsteigtoms istaigoms'
— [ nacionalinéms vieSojo sektoriaus jstaigoms arba vieSasias paslaugas teikian¢ioms
istaigoms
— [ asmenims, atsakingiems uz konkre¢iy veiksmuy vykdyma pagal Europos Sajungos
sutarties V antrasting dalj ir nurodytiems atitinkamame pagrindiniame teisés akte,
apibréztame Finansinio reglamento 49 straipsniu.
L] Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis
[] Decentralizuotas valdymas kartu su treCiosiomis valstybémis
[0 Bendras valdymas kartu su tarptautinémis organizacijomis (nurodyti)
Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo metodas, papildomq issamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.
Pastabos

ISsamia informacija apie valdymo metodus ir nuorodas i Finansini reglamenta galima rasti svetaingje ,,BudgWeb*

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Nurodytoms Finansinio reglamento 185 straipsnyje.
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2. VALDYMO PRIEMONES

2.1. Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumaq ir sqlygas.

Netaikoma

2.2, Valdymo ir kontrolés sistema

2.2.1.  Nustatyta rizika

‘ Netaikoma

2.2.2.  Numatytas (i) kontrolés metodas (-ai)

‘ Netaikoma

2.3. Suk¢iavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti esamas arba biisimas prevencijos ir apsaugos priemones.

Netaikoma

19
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3. NUMATOMAS PASIULYMO / INICIATYVOS FINANSINIS POVEIKIS
3.1. Susijusi (-os) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudzeto
iSlaidy eiluté (-és)
Dél teisés akto pasiiilymo papildomy Zzmogiskyjy arba finansiniy iStekliy nereikia.
e Esamos biudzeto iSlaidy eilutés
Pagal daugiametés finansinés programos kategorijas ir biudZeto eilutes.
) BiudZzeto eiluté ISl_avld t Inasas
Daugiamet rusis
€s i« gl
finansinés DIF/NDIF | :x 12 15 satl pagal Finansinio
programos Numeris (11) 8 ]§LiPA kandldacll{ i$ treéllul,l reglamento 18
kategorija | [ApraSymas...] Salid 13 Saliy straipsnio 1 dalies aa
punkta
[(XXYY.YY.YY ] DIF/ND | TAIP/ | TAIP/ | TAIP/ | 0 o
IF NE NE NE
e PraSomos sukurti naujos biudzeto eilutés: Néra.
Pagal daugiametés finansinés programos kategorijas ir biudzeto eilutes.
Daugiamet Biudzeto eiluté Ii_:ggu Inasas
€s
finansinés pagal Finansinio
programos Numeris DIF/NDIF i§ ELPA i$ Saliy i$ treciyju reglamento 18
kategorija | [Pavadinimas..........] Saliy kandidaciy Saliy straipsnio 1 dalies aa
punkta
[(XXYY.YY.YY ] TAIP/ | TAIP/ | TAIP/ | oo
NE NE NE

DIF — diferencijuotieji asignavimai / NDIF — nediferencijuotieji asignavimai.

ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.

Salys kandidatés ir, jei taikoma, potencialios $alys kandidatés i§ Vakary Balkany.
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3.2, Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms suvestiné

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Daugiametés finansinés programos . .
g Ines prog Numeris | [Pavadinimas. . ......ccccceeeieriieriienieeiieeeieeieeete e seeeaeeseeeereesseeesseessnessaene s e ]
kategorija:
N ... iterpti tiek mety, kiek reikia .
GD<....... > metai | N+1 N+2 N+3 poveikio trukmei perteikti (7r. IS VISO
14 metai metai metai 1.6 punkta)
* Veiklos asignavimai
Isipareigojimai (1) Netaiko
Biudzeto eilutés numeris ma
Mokéjimai @
T Netaiko
. o . Isipareigojimai (la)
Biudzeto eilutés numeris ma
Mokéjimai (2a)
Administracinio pobudzio asignavimai, finansuojami :
. v . 15 Netaiko
konkrec¢iy programy paketo 1éSomis ma
Biudzeto eilutés numeris (€]
v . T . =]+la
IS VISO asignavimy Isipareigojimai +3

1 N metai yra pasitilymo / iniciatyvos jgyvendinimo pradzios metai.
13 Techniné ir (arba) administraciné pagalba ir islaidos ES programy ir (arba) priemoniy igyvendinimui (buvusios BA eilutés), netiesioginiams moksliniams tyrimams,

tiesioginiams moksliniams tyrimams remti.
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<...>GD

=2+2a
Mokéjimai
+3
. . . . Isipareigojimai )
* IS VISO veiklos asignavimy —
Mokéjimai 5
e IS VISO administracinio pobudZzio asignavimuy, ©
finansuojamy konkrec€iy programy paketo 1éSomis
IS VISO asignavimy [sipareigojimai | =4+6
pagal daugiametés finansinés programos
KATEGORIJA Mokéjimai =5+6

Jei pasitilymas / iniciatyva daro poveikij kelioms islaid

u kategorijoms:

* IS VISO veiklos asignavimy

Isipareigojimai

“)

Mokéjimai

®)

e« IS VISO administracinio pobiidzio
finansuojamy konkrec¢iy programy paketo 1éSomis

asignavimuy,

(6

IS VISO asignavimy
pagal daugiametés finansinés programos
1-4 KATEGORIJAS

Orientaciné suma

[sipareigojimai

=4+6

Mokéjimai

=5+6

LT
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Daugiametés finansinés programos .. e
g kateporija: prog 5 ,,2Administracinés i§laidos*
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
... Iterpti tiek mety, kiek reikia .
N metai N+1 N+2 N+3 poveikio trukmei perteikti (Zr. IS VISO
¢ metai metai metai 1.6 punkta)
GD<....... >
* Zmogiskieji istekliai
* Kitos administracinés iSlaidos
IS VISO <...> GD Asignavimai
IS VISO asignavimy
pagal daugiametés finansinés programos 5 | (Is viso isipareigojimy
KATEGORIJA = I$ viso mokéjimuy)
min. EUR (tukstantyjy tikslumu)
... iterpti tiek mety, kiek reikia .
metai'® N+1 N+2 N+3 poveikio trukmei perteikti (Zr. IS VISO
metai metai metai 1.6 punkta)
IS VISO asignavimy Isipareigojimai

16 N metai yra pasitilymo / iniciatyvos igyvendinimo pradzios metai.

LT
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pagal daugiametés finansinés programos
1-5 KATEGORIJAS

Mokéjimai

LT
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3.2.2.  Numatomas poveikis veiklos asignavimams
- X Pasitilymui / iniciatyvai igyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami

— [ Pasialymui / iniciatyvai jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip:

Isipareigojimy asignavimai mln. EUR (ttikstantyju tikslumu)

... iterpti tiek mety, kiek reikia poveikio

N metai N+1 metai N+2 metai N+3 metai trukmei perteikti (Zr. 1.6 punkta) IS VISO
Nurodyti
tikslus ir REZULTATAI
rezultatus
Viduti Bendr
Rezult nés 2 = 2 2w =4 2 = 2 2w f=g as
ato rezult | £ E _ S5 £ E o £.5 _ S5 . £ E o £ 5 _ rezulta IS viso
e 17 S = | ISlaidos | 3 = | ISlaidos S = | [Slaidos S 2 ISlaidos | 3’5 !ISlaidos |3 “=i I8laidos | 5 °3 | [Slaidos ey -
! rusis ato o S 8 S o S 8 S 8 2 8 2 3 S tu i8laidy
i§laido | & @ LS &2 LS LS &2 S skaici
s us

KONKRETUS TIKSLAS Nr. 13

- Rezultatas

- Rezultatas

- Rezultatas

Konkretaus tikslo Nr. 1 tarpiné
suma

KONKRETUS TIKSLAS Nr. 2

- Rezultatas

Konkretaus tikslo Nr. 2 tarpiné

Rezultatai — tai busimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuoty studenty mainy skaicius, nutiesty keliy kilometrai ir kt.).
Kaip apibiuidinta 1.4.2 skirsnyje ,,Konkretus tikslas (-ai)*
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suma

IS VISO ISLAIDU
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3.2.3.  Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams

3.2.3.1. Suvestiné

- X Pasiiilymui / iniciatyvai igyvendinti administraciniai asignavimai nenaudojami

— [ Pasitlymui / iniciatyvai igyvendinti administraciniai asignavimai naudojami
taip:

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

N metai'’

N+1 metai

N+2 metai

N+3 metai

... Iterpti tiek mety, kiek reikia
poveikio trukmei perteikti (zr. 1.6
punkta)

IS VISO

Daugiametés
finansinés
programos
5 KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

Kitos
administracinés
iSlaidos

Daugiametés
finansinés programos
5 KATEGORIJOS
tarpiné suma

Nejtraukta
daugiametés
finansinés programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA™

Zmogiskieji istekliai

Kitos
administracinio
pobiidzio islaidos

Tarpiné suma,
nejtraukta j
daugiametés

finansinés programos
5 KATEGORIJA

20

N metai yra pasitilymo / iniciatyvos igyvendinimo pradzios metai.
Techniné ir (arba) administraciné pagalba ir iSlaidos ES programy ir (arba) priemoniy igyvendinimui

(buvusios BA eilutés), netiesioginiams moksliniams tyrimams, tiesioginiams moksliniams tyrimams

remti.
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IS VISO
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3.2.3.2. Numatomi zmogiskuyju istekliy poreikiai

- X Pasitilymui / iniciatyvai jgyvendinti zmogiskieji iStekliai nenaudojami

— [ Pasidilymui / iniciatyvai igyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

[vertis turi biiti iSreikstas bendromis sumomis (arba daugiausia deSimtyjy tikslumu)

metai

N+1
metai

N+2 metai

N+3 metai

... iterpti
tiek
mety,
kiek
reikia
poveikio
trukmei
perteikti
(zr. 1.6

punkta)

 Etaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

XX 0101 01 (Komisijos biisting ir atstovybés)

XX 01 01 02 (Delegacijos)

XX 01 05 01 (Netiesioginiai moksliniai tyrimai)

10 01 05 01 (Tiesioginiai moksliniai tyrimai)

* [Sorés darbuotojai (visos darbo dienos ekvi

valentais )

21

XX 010201 (CA, INT, SNE finansuojami i$
bendrojo biudZeto)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA ir SNE
delegacijose)

2 - bustinéje®
XX 01 04 yy

- delegacijose

XX 01 0502 (CA, INT, SNE — netiesioginiy
moksliniy tyrimy srityje)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — tiesioginiy
moksliniy tyrimy srityje)

Kitos biudzeto eilutés (nurodyti)

IS VISO

XX yra atitinkama politikos sritis arba biudZeto antrastiné dalis.

21

CA — pagal sutartj dirbantis darbuotojas; AID — per agentiira idarbintas darbuotojas (,,Intérimaire); JED — ,,Jeune

Expert en Délégation” (jaunesnysis ekspertas delegacijoje); VD — vietinis darbuotojas; SNE — deleguotasis

nacionalinis ekspertas.
22

23

fondui (EZF).
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Nevirsijant ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i§ veiklos asignavimy (buvusiy BA eiluciy).
Aktualu struktiriniams fondams, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos Zzuvininkystés
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Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus priemonei
valdyti ir (arba) perskirstytus GD viduje ir prireikus finansuojami i§ papildomy asignavimy, kurie
atsakingam GD galéty buti skiriami pagal meting asignavimy skyrimo procediira ir atsizvelgiant {
biudzeto apribojimus.

Vykdytiny uzduoc€iy aprasas:

Pareigtinai ir laikinieji darbuotojai

ISorés personalas

3.2.4.  Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa

- X Pasiiilymas / iniciatyva atitinka dabarting finansing programa.

— [ Atsizvelgiant i pasiiilyma / iniciatyva, reikés pakeisti daugiametés finansinés programos
atitinkamos kategorijos programavima.

‘ Paaiskinkite, kaip reikia pakeisti programavima, ir nurodykite atitinkamas biudzeto eilutes bei sumas.

— O Igyvendinant pasitlyma / iniciatyva biitina taikyti lankstumo priemong arba patikslinti
daugiametg finansing programa” .

‘ Paaiskinkite, ka reikia atlikti, ir nurodykite atitinkamas biudzeto eilutes bei sumas.

3.2.5.  Treciyy saliy jnasai

— X Pasiiilyme / iniciatyvoje nenumatyta bendro su tre¢iosiomis $alimis finansavimo

— Pasitilyme / iniciatyvoje numatytas bendrasis finansavimas apskaic¢iuojamas taip:

Asignavimai mln. EUR (tokstantyjy tikslumu)

... iterpti tiek mety, kiek reikia

. N+1 N+2 N+3 poveikio trukmei perteikti (zr. IS viso
N metai . . .
metai metai metai 1.6 punkta)
Nurodyti bendraji
finansavima teikianCia
istaiga
IS VISO bendrai
finansuojamy asignavimy

2 Zr. Tarpinstitucinio susitarimo 19 ir 24 punktus.

LT 30 LT



3.3. Numatomas poveikis pajamoms

- X Pasiiilymas / iniciatyva neturi finansinio poveikio pajamoms.

— [ Pasidllymas / iniciatyva pajamoms turi toki finansinj poveiki:

O nuosaviems istekliams
O vairioms pajamoms
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
Asignavimai, Pasiiilymo / iniciatyvos poveikis®
skirti
Pajamy biudzeto eiluté einamuyyj
jam ety .. iterpti tiek stulpeliy, kick reikia
biudzetui N metai N+1. N+2. N+3 metai poveikio trukmei perteikti (zr. 1.6
metai metai punkta)

Straipsnis ...

Nurodyti jvairiy pajamy, kurioms bus daromas poveikis, i§laidy biudzeto eilutg (-es).

Nurodyti poveikio pajamoms apskai¢iavimo metoda.

25
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Tradiciniai nuosavi iStekliai (muitai, cukraus mokesciai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y. i§ bendros
sumos atskaicius 25 % surinkimo iSlaidy.
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