DOMSTOLENS DOM
AF 11. JULI 1984 *

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber
mod Den italienske Republik

»Stotte til vinsektoren og sektoren for frugt og gronsager pa Sicilien«
Sag 130/83

Sammendrag

Statsstatte — kommissionsbeshitning, der fastslin, at en stotte er i strid med fellesmar-
kedet — forpligtelse for vedkommende medlemsstat

(EQDF-traktaten, art. 92 og 93)

Nir en statsstotte er blever gjort til
genstand for en egentlig kommissionsbe-
slutning, der fastslar, at stotten er i strid
med fzllesmarkedet, er vedkommende
medlemsstat forpligtet til inden for den

og treffe de nedvendige beslutninger
med henblik pi en formelig ophevelse af
de bestemmelser, der af Kommissionen
er erkleret for stridende mod kravene
ifelge E@F-traktatens artikel 92.

fastsatte frist at gennemfore beslutningen
I sag 130/83

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE F/ELLESSKABER, ved Marie-José Jonczy og
Giuliano Marenco, Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmagtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Oreste Montalto, Kommissionens
juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagseger,

mod

DEN ITALIENSKE REPUBLIK, ved Arnaldo Squillante, afdelingschef 1 Udenrigs-
ministeriet, bistdet af avvocato dello Stato Oscar Fiumara, og med valgt
adresse 1 Luxembourg pa Italiens ambassade,

sagsoegt,
{ — Processprog: Italiensk.
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angdende en pastand om, at det statueres, at Den italienske Republik har
undladt at opfylde de forpligtelser, som pahviler den i henhold til traktaten,
ved ikke inden for den fastsatte frist at vedtage de nedvendige bestemmelser
for at efterkomme Kommissionens beslutning af 5. maj 1982 om stette i

sektoren for vin og for frugt og grensager pd Sicilien,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformandene T. Koop-
mans og K. Bahlmann, dommerne P. Pescatore, A. O’Keeffe, G. Bosco og

O. Due,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekretzer: ekspeditionssekreteer H. A. Riihl

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pistande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes:

I — Faktiske omstendigheder

Ved skrivelse af 7. marts 1981 gav Den
italienske Republiks regering i henhold
til artikel 93, stk. 3, 1 EQF-traktaten
Kommissionen meddelelse om et lov-
forslag for regionen Sicilien, der var
blevet fremsat af en rekke medlemmer
af den sicilianske regionalforsamling, et
forslag, der ®ndrede regionallov nr. 80
af 9. august 1980, og som omhandlede
forskellige foranstaltninger inden for
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vinsektoren og sektoren for citrusfrugter,
frugt og grensager samt spiseoliven.

Den 8. april 1981 meddelte Den ita-
lienske Republiks regering Kommissi-
onen indholdet af de endelige loviorslag,
der var blevet vedtaget af regionalfor-
samlingen.

Lovforslaget var allerede forinden blevet
@®ndret til regionallov nr. 16/81 af
2. marts 1981 (GU Della Regione Sicilia,
nr. 10 af 4. 3. 1981, 5. 207; GU della
Reppublica Italiana nr. 138, af 21. 5.
1981, 5. 3285).

I artikel 1 i lov nr. 16/81, bestemmes
det, at der ydes en stotte pd 1000 lire
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pr. hkg druer, der leveres til kooperati-
verne 1 efterdret 1980.

Ifelge lovens artikel 13 far det regionale
institut for vinarealer og vin stillet et
beleb pa 3 milliarder lire ul radighed
med henblik pi at fremme indhestningen
af druer ul vinkooperativerne i produk-
tionsiret 1981.

I lovens artikel 2 bestemmes med henblik
pa gennemferelsen af de i artikel 25 i
regionallov nr. 36/76 nzvnte foranstalt-
ninger, at Rotationsfonden under det
regionale kreditinstitut for samarbejde
(IRCAC) forhejes med 5 milliarder lire i
regnskabsiret 1981.

Foranstaliningerne ifelge artikel 25 i
regionallov nr. 36/76 gar bla. ud pa
ydelse af mellemfristede lan tl nedsat
rente til konsortier af anden og tredie
grad, der er oprettet mellem kooperative
vincentraler med henblik pa foranstalt-
ninger i forbindelse med destillation af
vin, forarbejdning af produkter fra
vinfremstilling, fremstilling og aftapning
af bordvin eller kwv.b.d. samt ydelse af
stette til administration.

Holge artikel 7 i lov nr. 16/81 skal der
som led 1 gennemferelsen af bla. artikel
19 i regionallov nr. 1/68 af 6. juni 1968
ydes producentsammenslutninger, ko-
operativer og konsortier heraf, samt
sammenslutninger af producenter, der
afseetter citrusfrugter samt frugt og gren-
sager, tilskud pa op tl 90 % af udgif-
terne i produkdonsiret 1980/81 il
opbevaring, behandling, afseting og
salg af ciwrusfrugter og frugt og gren-
sager.

Kommissionen er niet til den opfauelse,
at de navnte stotteforanstalininger er
omfattet af E@F-traktatens artikler
92-94, idet den herved har henvist
henholdsvis til artikel 59 1 Ridets forord-
ning nr. 337/79 af 5. februar 1979 om
den felles markedsordning for vin (EFT
L 54, s. 1) samt til artikel 31 i Rddets
forordning nr. 1035/72 af 18. maj 1972
om den fzlles markedsordning for frugt
og grensager (EFT 1972 11, s. 423).

Efter en forste gennemgang af lov nr.
16/81 er Kommissionen ndet til det
resultat, at stotten ifelge artikel 1 pi
1000 lire pr. hkg druer, samt stotten
ifelge artikel 13 til indhestning af druer
udger overtredelser af den felles
markedsordning for vin, og at disse
foranstaltninger derefter ikke kan vere
forenclige med fellesmarkedet, jfr.
herved artikel 92, stk. 3, i traktaten.

Kommissionen har endvidere fundet, at
ydelsen af 14n til nedsat rente, jfr. artikel 2
i lov nr. 16/81, udger en overtredelse af
bestemmelserne om markedsordningen
for vin. Den har herudover fundet, at de
gvrige former for stette til konsortier,
nar bortses fra bevillingerne til admini-
strative formal udger driftsstette, der
ikke pd nogen made bevirker en varig
forbedring, og at de derfor ikke kan
henferes under en af de 1 traktatens
artikel 92, stk. 3, indeholdte undragelses-
bestemmelser.

Kommissionen er niet til det resultat, af
artikel 7 1 lov nr. 16/81 udger en over-
tredelse  af forordning nr. 1035/72,
sifremt den 1 nevnte arukel omhandlede
foranstaltning legges til den fellesskabs-
stotte, der er udstedt bestemmelse om,
navnlig til fordel for sammenslutninger
af producenter af frugt og grensager;
sifremt den omhandlede foranstaltning
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ikke strider mod bestemmelserne om den
felles markedsordning for frugt og gren-
sager, udger den en driftstotte il
kooperativerne og konsortier heraf, der
ikke p4 nogen made forer til strukturelle
forbedringer i den pigzldende sektor.
Stetten kan derfor ikke ifolge Kommissi-
onens opfattelse henferes under en af de
i traktatens artikel 92, stk. 3, fastsatte
undtagelsesbestemmelser.

Ved &bningsskrivelse af 31. juli 1981, jir.
artikel 93, stk. 2, i traktaten, meddelte
Kommissionen Den italienske Republiks
regering, at de omhandlede foranstalt-
ninger, bortset fra bevillingerne til admi-
nistrative formil, efter dens opfattelse
ikke var retmassige.

Den italienske Republiks regering frem-
satte sine bemerkninger i telex af
5. oktober 1981. Kommissionen har
modtaget yderligere oplysninger i telex
af 5. oktober 1981 fra Italiens faste
repraesentation, under et bilateralt mede
den 10. og 11. december 1981 samt i et
telex af 12. februar 1982 fra ltaliens faste
repraesentation.

I sine besvarelser af Kommissionens
abningsskrivelse har Den italienske Re-
publiks regering navnlig gjort galdende,

a) at det i artikel 1 i lov nr. 16/81
nevnte tilskud pa 1000 lire pr. hkg
druer udelukkende gjaldt for 1980,
og at regionen Sicilien for fremtiden
ville bestrzbe sig pid at gennemfore
strukturforanstaltninger tl forebyg-
gelse af produktionsoverskud,

b) at den i lovens artikel 13 naevnte
stotte skulle sikre driften af det regio-
nale institut for samarbejde og ikke
blev brugt til at fremme indhost-
ningen af druer til vinkooperativerne,

c) at de i artikel 2 nzvnte foranstalt-
ninger er begrundet med, at det var
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nedvendigt at sikre kooperativernes
start, og at denne foranstaltning ikke
direkte vedrerer destillation af vin,
der fortsat henherer under fealles-
skabsbestemmelserne, og

d) at den i artikel 7 nzvnte foranstalt-
ning er beregnet pa at afvikle galden
i forbindelse med de nuoprettede
producentsammenslutningers investe-
ringer til forbedring af produktions-
strukturene.

Den 5. maj 1982 vedtog Kommissionen,
efter at have opfordret de ovrige
medlemsstater og andre interesserede
parter end medlemsstaterne til at frem-
seette  deres bemzrkninger, beslutning
82/401 om stette i sektoren for vin og
for frugt og grensager pa Sicilien (EFT
L 173, s. 20). Denne beslutning blev
meddelt den italienske regering ved
Kommissionens skrivelse af 10. juni
1982.

De overvejelser, Kommissionen ferst og
fremmest har lagt til grund for denne
beslutning, er folgende:

a) Detiartikel 1ilov nr. 16/81 nzvnte
tilskud pa 1 000 lire pr. hkg druer leveret
til kooperativerne og den i samme lovs
artikel 13 nzvnte stotte til indhestningen
af druer til kooperativerne samt de i
lovens artikel 2 omhandlede mellemfri-
stede lan il nedsat rente til destillation af
vin, forarbejdning af biprodukter fra vin,
fremstilling og aftapning af bordvin og
kvb.d., har direkte indvirkning pa
priserne pi vin og biprodukter fra
vinfremstilling gennem nedsatte omkost-
ninger til ravarer, forarbejdning og
aftapning. Disse foranstaltninger sup-
plerer den tilskudsordning, der gelder i
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medfer af den felles markedsordning for
vin, og udger derfor en overtrzdelse af
markedsordningens  bestemmelser.  Af
Domstolens faste praksis fremgir, at
medlemsstaterne, nar Fazllesskabet har
vedtaget bestemmelser om oprettelse af
en felles markedsordning for en bestemt
sektor, skal afsti fra enhver foranstalt-
ning, der kan medfere afvigelse herfra
eller veere til skade herfor. Medlemssta-
terne skal 1 denne forbindelse ikke blot
overholde de udtrykkelige fastsatte be-
stemmelser, men ogsid bestemmelsernes
méilsztning og sigte.

b) Tilskuddet til medlemmerne af de
kooperative vincentraler, jfr. artikel 1 i
lov nr. 16/81, vedrarte en stor del af den
sicilianske  drueproduktion,  nemlig
henved 10 millioner hkg ud af de 14
millioner, der blev produceret i 1980; der
er tale om 5-8 % af vaerdien af de druer,
der blev leveret ul kooperativerne, og
4-7 % af omkostningerne i forbindelse
med den vin, de producerede. Denne
stotteforanstaltning, sivel som den i
artikel 13 i lov nr. 16/81 omhandlede
stotte til indhestning af druer, medferte
en kunstig forhejelse eller 1 alt fald opret-
holdelse af status quo af produktionen af
druer tl vinfremstilling, og derved ogsa
af vin fremstillet p4 Sicilien. Det er rime-
ligt at mene, at denne stotte har kunnet
give kooperativernes medlemmer
mulighed for at levere deres produkter til
lavere priser end dem, der ville have
fundet anvendelse uden statten fra det
offentlige. Og ud fra den synsvinkel er
den omuwistede foranstaltning af en
sddan art, at den kan pavirke handelen i
Frellesskabet og fordreje konkurrencen,
eftersom den stiller kooperative vincen-
wraler pa Sicilien bedre end producenter i
andre medlemsstater, der matte enske at
eksportere il Italien, men som ikke
modtager tilsvarende statte.

c¢) De mellemfristede lin, der er
omhandlet i artikel 2 1 lov nr. 16/81,

indebzrer ligeledes en kunstig forhejelse
eller i hvert fald opretholdelse af status
quo af de mengder bordvin og kwv.b.d,,
samt destilleret vin og biprodukter fra
vinfremstilling, der produceres pi Sici-
lien; ogsa i dette tilfelde kan siottemod-
tagerne tilbyde deres produkter pa
gunstigere vilkar end dem, der ville have
fundet anvendelse uden regionalstatten.

Denne laneforanstalining, der supplerer
alle ovrige foranstaltninger, der er
omhandlet i lov nr. 16/81 og i regionale
love p4 vinomradet, er af en sddan art, at
den kan berore Fezllesskabets interne
samhandel og fordreje konkurrencen,
idet den stiller sicilianske vinavlere bedre
end vinavlere i andre medlemsstater, der
métte enske at eksportere til Italien, men
som ikke fir stotte.

d) De samme argumenter kan anferes
for s& vidt angér den i artikel 7 omhand-
lede stotte til producentsammenslut-
ninger, kooperativer og konsortier af
kooperativer, der afsetter frugt og gren-
sager.

e¢) Kommissionen har ikke kunnet
acceptere de argumenter, den italienske
regering har fremfort.

— Den omstendighed, at stotten ifolge
artikel 1 1 lov nr. 16/81 udelukkende
er blevet ydet i 1980, kan ikke
fratage stotten dens ulovlige karakter
1 forhold til bestemmelserne i den
feelles markedsordning for vin.

— Med hensyn til artikel 13 er der intet,
der lader formode, at det belsb, der
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ifolge den omtvistede lov skulle
anvendes til udbetaling af tilskud til
kooperative vincentraler, er levet
anvendt til andre formil end de
oprindeligt fastsatte.

Og for si vidt angar den i artikel 2
omhandlede statte findes det €] heller
godtgjort, at denne stoite ikke som
fastsat i loven vil blive anvendt til
destillation af vin, forarbejdning af
biprodukter fra vinfremstilling eller til
drift af konsortier af anden og tredje
grad.

For si vidt angir artikel 7, har det
ikke ved henvisning til regionale be-
stemmelser kunnet godtgeres, at det 1
denne artikel omhandlede belgb har
kunnet anvendes og faktisk er blevet
anvendt til at lette nyoprettede
kooperativers investeringer.

Af det anferte fremgér, at de omtvi-
stede foranstaltninger er omfattet af trak-
tatens artikel 92, stk. 1, og at de er
uforenelige med det fxlles marked. Be-
stemmelserne i artikel 92, stk. 3, om de
tilflde, hvor stette ikke er uforenelig
med det felles marked, skal fortolkes
strengt efter ordlyden ved vurderingen af
nationale eller regionale foranstaltninger.
Om siadanne undtagelser kan der navnlig
kun blive tale i tilfzelde, hvor Kommis-
sionen er I stand til at fastsl, at stetten
er nedvendig for at gennemfere et af de
i disse bestemmelser omhandlede mal.
Safremt sidanne undtagelsesbestem-
melser anvendes pi stotte, der ikke tager
sigte pA gennemforelsen af et sddant mal,
bliver resultatet en accept af, at samhan-
delen mellem medlemsstaterne skades,
samt af, at konkurrencen fordrejes, uden
at dette af hensyn til Fellesskabets inte-

resser er berettiget, og dermed en accept
af  uberettigede fordele for visse
medlemsstater.

I det foreliggende tilfzlde kan der ikke
konstateres nogen sidan mélsatning 1
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forbindelse med den stotte, der er
ombhandlet i artiklerne 1, 13, 2, og 7 i lov
nr. 16/81. Der har ikke kunnet fremfores
nogen begrundelse for, at de pigeldende
stotteforanstaltninger  skulle  opfylde
betingelserne for at bringe de i traktatens
artikel 92, stk. 2 og 3, fastsatte undtagel-
sesbestemmelser i anvendelse. Der er
ikke tale om foranstaltninger til fremme
af den gkonomiske udvikling i regioner,
jfr. traktatens artikel 92, stk. 3, litra a)
og litra c), idet de omhandlede foran-
staltninger ikke pad nogen made er
egnede til at fremme udviklingen pd sen
Sicilien eller vedkommende produktio-
ner, da der er tale om driftsstatte uden
virkning pa strukturerne.

Forholdene vil efter denne stottes opher
ikke vere @ndret for Sicilien eller de
forskellige produkter.

De omhandlede foranstaltninger udger
ikke et vigtigt projeke af faelles europeeisk
interesse og kan ej heller afhjzlpe en
alvorlig forstyrrelse i Italiens ekonomi,
hvorfor traktatens artikel 92, stk. 3, litra
b), ikke kan finde anvendelse.

De omhandlede foranstaltninger udger
endvidere driftsstotte til vedkommende
landmeend; Kommissionen har altid
modsat sig sidan stette, eftersom den
ikke opfylder betingelserne for en anven-
delse af undtagelsesbestemmelsen i trak-
tatens artikel 92, stk. 3, litra c), idet
sidan stette pid grund af sin meget
beskedne indvirkning ikke vil kunne
fremme udviklingen som foreskrevet i
denne bestemmelse.

Under de nuverende forhold pi
markedet for vin og for frugt og gren-
sager kan selv en meget beskeden stotte
endre samhandelsbetingelserne pi en
made, der strider mod den fxlles inte-
resse.
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Der foreligger siledes ikke omstendig-
heder, der kan begrunde, at Kommissio-
nen fritager de omhandlede foranstalt-
ninger fra stotteforbudet ved at bringe
undtagelsesbestemmelserne 1 traktatens
artikel 92, stk. 3, litra ¢), 1 anvendelse.
Selv om en anvendelse af undtagelsesbe-
stemmelsen 1 artikel 92, stk. 3, muligvis
havde kunnet overvejes, ville dette dog
her vare udelukket i betragtning af den
overiredelse af den fzlles markedsord-
ning for vin og for frugt og grensager,
som er sket ved artikel 1 i lov nr. 16/81
for s& vidt angér tilskuddet pa 1 000 lire
pr. hkg, ved artikel 13, og ved artikel 2
for sa vidt angar stetten til destillation af
vin, forarbejdning og aftapning (ikke for
s& vide angdr stetten til administration)
samt ved artikel 7, for si vidt som den i
denne bestemmelse omhandlede stotte
legges til den fellesskabssiatte, der ydes
inden for den fwzlles markedsordning for
vin og for frugt og grensager.

I artikel 1 i Kommissionens beslutning
bestemmes, at den i artiklerne 1, 2, 13 og
7 1 lov nr. 16/81 for regionen Sicilien
omhandlede stotte ikke lengere mé ydes,
og at de omhandlede bestemmelser skal
aendres saledes, at stetten afskaffes.

I beslutningens artikel 2 palegges det
Den italienske Republik at treffe de
fornedne foranstaltninger til at efter-
komme beslutningen inden for en frist pa
en mined ecfter dennes meddelelse og
straks at underrette Kommissionen
herom.

Ved telex af 11. oktober 1981 tilstillede
Den italienske Republiks regering Kom-
missionen folgende oplysninger:

a) Kommissionens standpunkt er kor-
rekt for s& vide angar artiklerne 1 og 7 i

lov nr. 16/81, idet de i disse bestem-
melser omhandlede stetteforanstalinin-
gers forenelighed med de falles
markedsordninger og/eller konkurrence-
reglerne objektive ma anses for wivlsom.
Bestemmelserne er imidlertid aldrig
blevet gennemfert og ma antages i reali-
teten at vere bortfaldet, eftersom de
dertil svarende bevillinger ikke er optaget
pa budgettet for 1982.

b) De lan tl nedsat rente, der er ydet
sammenslutninger (konsortier) andels-
selskabsform ul udvikling af vinavlspro-
dukter, udger ikke en stette i tilgift til
fellesskabsstotten til destillering af vin
og forarbejdning af biprodukter fra
vinfremstilling, men en almindelig kredit
til landbrugsdrift, der skal kunne
udnyttes af de sammenslutninger, der
tager sig af landbrugsvarens behandling,
forarbejdning og markedsfering. Det er
ikke meningen, at stotten skal bidrage il
at senke forarbejdningsomkostningerne;
weertimod skal sammenslutningerne have
mulighed for at skaffe sig midler til
igangsetning og afslutning af behand-
lingsstadiet. Sammenslutningerne ville
uden denne foranstaltning pa regionalt
plan veere tvunget tl at benyte det
almindelige kapitalmarked og matte
herved pétage sig store og uacceptable
byrder, idet de miue betale en rente pa
ca. 30 %. Der er tale om sammenslut-
ninger, der er blevet oprettet for nylig,
og som arbejder pd at skabe en koncen-
tration pd udbudssiden og sterre ensar-
tethed 1 vareudvalget, dvs. formil, der
ullegges afgorende betydning 1 den
feelles landbrugspolitik.

c) Ydelsen ifelge artikel 13 i lov nr.
16/81 af et arligt bidrag ul det regionale
vinavlsinstitut skal gere det muligt for
denne institution at udfere de opgaver,
der er blevet pilagt den. At bidraget
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udbetales institutionen pd forhdnd pi
grundlag af den mengde druer, der er
blevet leveret til de sicilianske vinkooper-
ativer det foregdende produktionsir
betyder blot, at man har en reference ved
beregningen af det forskud, som regio-
nen har udbetalt ved hvert regnskabsérs
begyndelse. Stotten udger ikke et direkte
indgreb i leveringerne af druer eller en
pi denne mide ydet direkte produktions-
statte, som det ifelge fxllesskabsreglerne
for denne sektor er forbudt at udbetale.
Kommissionen har i evrigt anerkendt,
at instituttets virksomhed vedrerende
markedsanalyser teknisk bistand, forsk-
ning og salgsfremmende foranstaltninger
er absolut retmessige.

IT — Skriftveksling og parternes
pastande

Ved stevning indgivet til Domstolens
justitskontor den 8. juli 1983 har
Kommissionen i medfer af EQF-trakea-
tens artikel 93, stk. 2, andet punktum,
anlagt sag ved Domstolen vedrerende
Den italienske Republiks undladelse af at
opfylde en forpligtelse, der pahviler den 1
medfer af traktaten, som folge af undla-
delsen af at efterkomme Kommissionens
beslutning af 5. maj 1982.

Kommissionen har nedlagt folgende

pastande:

a) Det statueres, at Den italienske Repu-
blik har undladt at opfylde de forplig-
telser, som pihviler den i henhold il
traktaten, ved ikke inden for den
fastsatte frist at vedtage de nedven-
dige bestemmelser for at efterkomme
Kommissionens beslutning af 5. maj
1982 om stette i sektorer for vin og
for frugt og grensager pa Sicilien.

b) Den italienske Republik tilpligtes at
afholde sagens omkostninger.

Den italienske Republiks regering har pa
baggrund af det forhold, at de italienske
myndigheder i alt vasentligt har efter-
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kommet Kommissionens beslutning, ned-
lagt folgende pastande:

a) Frifindelse.

b) Subsidizrt statueres det, at tvisten
ikke lengere har nogen genstand.
Skriftvekslingen er forlgbet forskrifts-
meassigt.

Domstolen har pa grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter at
have hort generaladvokaten besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisforelse.

Domstolen har anmodet Kommissionen
om i retsmedet nzrmere at gore rede
for, hvilken betydning den tillzgger
henvisningen i en af beslutningens
betragtninger til artikel 24 i Radets
forordning nr. 804/68 af 27. juni 1968
om den frlles markedsordning for melk
og mejeriprodukter. Den har endvidere
anmodet Den italienske Republiks rege-
ring om i retsmodet at oplyse, om der
efter skriftvekslingen afslutning har
kunnet gores fremskridt i retning af den
fuldstendige gennemferelse af Kommis-
sionens beslutning.

III — Parternes anbringender og
argumenter under skrift-
vekslingen

Kommissionen har anfert, at dens beslut-
ninger i medfer af EQF-trakeatens
artikel 189 er bindende i alle enkeltheder
for dem, de angiver at vare rettet til,
samt at beslutningerne i medfer af trak-
tatens artikel 191 fir virkning ved
meddelelsen.

Ved beslutningen af 5. maj 1982 blev
Den italienske Republik anmodet dels
om ikke mere at udbetale den omtvistede
stotte, dels om at zndre regionallov
nr. 16/81, siledes at bestemmelserne om
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den omhandlede stette blev ophavet.
Den italienske Republik er ikke fritaget
for at efterkomme Kommissionens
anmodning pa det sidste punkt, fordi den
har imedekommet anmodningen i
forstnavnie henseende.

a) Vedrerende den i artiklerne 1 og 7 i
lov nr. 16/81 omhandlede stotte be-
strides det ikke, at de bestemmelser,
Kommissionen har krituseret, ikke er
blevet @ndret, selv om den italienske
regering har opfordret regionen Sicilien
til at opheve dem.

At stetten som omtalt af den italienske
regering ikke er blevet udbetalt, fordi de
dertil svarende bevillinger ikke har fore-
ligget, er herved uden betydning.

At de omhandlede bestemmelsers anven-
delse er blevet begrenset til vinhestiret
1980 eller produktionsiret 1980/81 er
ikke en omstendighed, der 1 og for sig
gor det muligt at antage, at Kommissio-
nens beslutning er blever efterkommet.
Ophevelsen af lovbestemmelser, ved
hvilke der er indfert en stette, der er
uforenelig med fellesmarkedet, vil gore
det muligt at udelukke, at det var juri-
disk muligt at udbetale den; uden en
ophavelse vil der altid bestd en mulighed
for, at stetten ydes i kraft af en senere
bevilling.

b) For sa vidt angar den i lovens artikel
13 omhandlede stotte, er det ubestridt, at
Kommissionens beslutning ikke er blevet
efterkommet, idet regionen Sicilien ikke
har efterkommet den italienske regerings
opfordring om at ophxve den naevnte
bestemmelse.

Det vil formentlig veere ganske unedven-
digt at ga ind i en droeftelse af grundene
til, at stotten er blevet anset for ufor-
enelig med fmllesmarkedet; en sidan
dreftelse vil i evrigt heller ikke veere
tilladelig efter udlebet af segsmalsfris-
terne.

c) For si vidt angar den i lovens artikel
2 omhandlede stotte er der ingen uover-
ensstemmelse mellem konstateringen af,
at Kommissionens beslutning ikke er
blevet efterkommet, og den omsten-
dighed, at mellemfristede 1an til nedsat
rente i realiteten ikke er blever ydet.
For at efterkomme beslutningen 1 sa
henseende ville det have veret nedven-
digt at @ndre loven, siledes at der over-
hovedet ikke kunne blive tale om ydelser
af sadanne lan.

Den italienske Republiks regering har
anfert, at Kommissionens beslutning i alt
vasentligt er blevet efterkommet.

a) Den i artiklerne 1 og 7 i regionallov
nr. 16/81 omhandlede stotte er ikke
blevet udbetalt; reglerne om indferelsen
af denne stotte er ikke blevet anvendt og
vil ikke kunne anvendes i fremtiden, idet
de tilsvarende bevillinger ikke eksisterer.
Der er tale om midlertidige regler, der
som sidanne ikke kraver en formelig
ophzvelse. Den italienske regering har
imidlertid anmodet regionen Siciliens
organer om, at dette sker, siledes at
enhver mulighed for tvist udelukkes.

b) I artikel 13 1 loven bestemmes det
blot, at stetten til det regionale institut
for vinarealer og vin udbetales for-
skudsvis ved hvert regnskabsirs begyn-
delse »pd grundlag af den indhestede
mengde druer«. Kommissionen har kun
kritiseret maden at udbetale stotten pa,
ikke selve udbetalingen. Regionen Sici-
lien er blevet anmodet om at ophave
aritkel 13, siledes at Kommissionens
beslutning efterkommes pa dette punkt.

¢) For sa vidt angér artikel 2 i regional-
loven, er der ikke rejst tvivl om forhej-
elsen pi 5 milliarder lire af Rotations-
fonden under det regionale kreditinstitut
for samarbejde (IRCAC); kritisabelt skal
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det alene vemere, at dette beleb kan
anvendes til ydelse af mellemfristede lan
til konsortier med henblik pa forskellige
former for udnyttelse af vinavlspro-
dukter, hvorimod Fondens ydelse af lan
til administrative formal inden for disse
konsortier  tillades. De  omtvistede
mellemfristede 1dn er imidlertid ikke
blevet ydet, og der er derfor heller ikke i
s3 henseende tale om, at Kommissionens
beslutning ikke i alt vaesentligt er blevet
efterkommet. Under alle omstendig-
heder er den omhandlede foranstaltning
ikke senere blevet ivaerksat, idet den kun
skulle gelde i regnskabséret 1981.

IV — Mundtlig forhandling

Kommissionen, ved Marenco, og Den
italienske ~ Republiks  regering, ved

1984 — SAG 130/83

Fiumara, har afgivet mundtlige indleg 1
retsmedet den 8. maj 1984.

Kommissionen har i sin besvarelse af
Domstolens spergsmal anfert, at henvis-
ningen, i en betragtning til beslutningen
af 5. maj 1982, til artikel 24 i Radets
forordning nr. 804/68 skyldes, at denne
bestemmelse fastslar princippet om, at
stotte, hvis sterrelse fastlegges efter
prisen pi de varer, for hvilke den ydes,
er forbudt, et princip, der ikke blot
gxlder i sektoren for mzlk og mejeripro-
dukter, men ogsa i andre sektorer.

Den italienske Republiks regering har pa
sin side meddelt Domstolen, at regionen
Sicilien trods dens henvendelser herom
endnu ikke formelt havde ophwvet de af
Kommissionen anfzgtede bestemmelser.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmadet den 6. juni 1984.

Premisser

Ved stevning indgivet til Domstolens justitskontor den 8. juli 1983 har
Kommissionen for De europziske Fezllesskaber i medfer af EQF-trakiatens
artikel 169 anlagt sag med pastand om, at det statueres, at Den italienske
Republik har undladt at opfylde en forpligtelse, som pihviler den i henhold
til traktaten, ved ikke inden for den fastsatte frist at vedtage de nedvendige
bestemmelser for at efterkomme Kommissionens beslutning 82/401 af 5. maj
1982 om stette i sektoren for vin og for frugt og grensager pa Sicilien
(EFT L 173, s. 20).

I beslutningen fastslog Kommissionen, at forskellige former for tilskud og
stotte, der af regionen Sicilien i medfer af regionallov nr. 16/81 var blevet
ydet dels til produktionen af vin, dels til produktionen af frugt og grensager,
var uforenelige med fzllesskabsretten. I beslutningens artikel 2 hed det, at
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Den italienske Republik skulle treffe de fornedne foranstalininger til at
efterkomme beslutningen inden for en frist pd en maned efter dennes medde-
lelse. Det skal nzvnes, at Kommissionens beslutning ikke er blevet indbragt
for Domstolen.

Den italienske regering har til sit forsvar anfert, at den har rettet flere
henvendelser til regionen Sicilien for at f4 den til at opheve de i Kommissio-
nens beslutning omhandlede bestemmelser, uden at dens bestrabelser 1 s&
henseende indtl nu har medfert en formelig ophevelse af de anfegtede be-
stemmelser. Den har dog gjort geldende, at den omhandlede stotte, der
ifolge bestemmelserne var forskellige for produktionsirene 1980/81, faktisk
ikke er blevet udbetalt. Da de regnskabsér, der er tale om, er afsluttet, er det
ikke lzengere muligt at udbetale stetten, og Kommissionens beslutning er
derfor blevet uden genstand.

Med hensyn til artikel 13 i lov nr. 16/81, der supplerer artikel 7 i regionallov
nr. 47/80, hvorefter der skal stilles et belob il radighed for det regionale
institut for vinarealer og vin, har den italienske regering gjort geldende, at
der foreligger en misforstielse i Kommissionens beslutning. Ifelge Kommis-
sionens angivelser i femte og niende betragtning til beslutningen samt i
beslutningens artikel 1, stk. 2, var det meningen med denne stotte at fremme
»indhestningen af druer til vinkooperativerne«. Af en sammenligning af
ordene i de nzvnte lovbestemmelser fremgar imidlertid, at den omhandlede
stotte blev ydet til det regionale institut for at det kunne udfere sine opgaver
ifelge oprettelsesformélet, dvs. forskellige almindelige former for virksomhed
til fremme af vinavl, mens den indhestede mengde druer kun udger et enkelt
kriterium ved beregningen af tilskuddet.

Kommissionen har pa sin side anfort, at der, selv om stetten faktisk ikke er
kommet til udbetaling, stadig bestar en risiko for, at det senere sker, og at
det derfor har betydning, at der sker en formelig ophavelse af de 1 beslut-
ningen omhandlede bestemmelser i den regionale lovgivning.

Kommissionen har vedrerende stotten til det regionale institut for vinarealer
og vin gjort gaeldende, at den italienske regering med den anforte argumen-
tation seger at imedegd beslutningen af 5. maj 1982, som imidlertid ikke blev
anfegtet i tide, og som derfor er blevet endehg. Den har anfert, at

2859



DOM AFSAGT 11. 7. 1984 — SAG 130/83

Domstolen som folge heraf mi undlade at tillegge denne argumentation
betydning i den foreliggende sag. :

Det mi pi baggrund af parternes argumentation fastslds, at efter at den
omhandlede stotte er blevet gjort til genstand for en egentlig kommissionsbe-
slutning, har den bererte medlemsstat varet forpligtet til inden for den fast-
satte frist at gennemfere beslutningen og treffe de nedvendige beslutninger
med henblik pi en formelig ophzvelse af de bestemmelser, der af Kommissi-
onen var erkleret for stridende mod kravene ifelge EQF-traktatens artikel
92.

Domstolen har ingen mulighed for under denne sag at tage stilling til, om
der, som af den italienske regering haevdet, foreligger en misforstielse med
hensyn til rekkevidden af bestemmelserne om stetten til det regionale institut
for vinarealer og vin, idet de bestemmelser i beslutningen af 5. maj 1982, der
hermed bestrides, ikke er blevet indbragt rettidigt for Domstolen. Safremt
der er tvivl om rekkevidden af dette specielle punkt i beslutning af 5. maj
1982, ma de italienske myndigheder tage hensyn hertil ved beslutningens
gennemforelse af den trufne beslutning og herved eventuelt opnia Kommis-
sionens samtykke. Det navnte argument vil imidlertid ikke under nogen
omstendigheder kunne anerkendes med den folge, at den italienske stat
fritages for sin pligt til ogsi i si henseende at efterkomme Kommissio-
nens beslutning pi en made, der harmonerer med &nden i E@F-traktatens
artikel 5.

Af de anforte grunde skal det derfor fastslds, at Den italienske Republik har
undladt at opfylde en forpligtelse, der pahviler den i henhold til traktaten,
ved at undlade at efterkomme Kommissionens beslutning 82/401.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part som taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. Sagsegte har tabt sagen og
tilpligtes derfor at afholde sagens omkostninger.

2860



KOMMISSIONEN 7/ ITALIEN
PA grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Den italienske Republik har undladt at opfylde en forpligtelse, der
pahviler den i henhold til traktaten, ved ikke inden for den fastsatte
frist at vedtage de nedvendige bestemmelser for at efterkomme
Kommissionens beslutning 82/401 af 5. maj 1982 om stette i sektoren
for vin og for frugt og grensager (EFT L 173, 5. 20).

2. Den italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Mackenzie Stuart Koopmans Bahlmann

O’Keetfe Bosco Due

Pescatore
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 11. juli 1984.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekreter Preesident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. VERLOREN VAN THEMAAT
FREMSAT DEN 6. JUNI 1984 *

Hagje Domstol.

Ved beslutning nr. 82/401 af 5. maj 1982
(EFT 1982 L 173, s. 20) fasislog
Kommissionen, at forskellige former for
tilskud og stette, som regionen Sicilien i

t — Oversat fra nederlandsk.

medfer af regionallov nr. 16/81 havde
vedtaget at yde, var i suid med EQF-
trakeatens artikel 92 samt med de felles
markedsordninger for vin, frugt og
grontsager. Den italienske regering har
ikke anfregtet denne beslutning. Den har
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