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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

10 ta’ Marzu 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet ta’ hasil
tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu — Direttiva 2005/60/KE — Mizuri ta’ diligenza fir-rigward
tal-klijenti — Direttiva 2007/64/KE — Servizzi ta’ hlas fis-suq intern”

Fil-Kawza C-235/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Audiencia Provincial de Barcelona (qorti provin¢jali ta’ Barcelona, Spanja), permezz ta’ decizjoni
tas-7 ta’ Mejju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Mejju 2014, fil-procedura
Safe Interenvios SA
Vs
Liberbank SA,
Banco de Sabadell SA,
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Flames
Awla, D. Svaby, A. Rosas (Relatur), E. Juhdsz u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Mejju 2015,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Safe Interenvios SA, minn A. Selas Colorado u D. Solana Giménez, abogados,

— ghal Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, minn J. M. Rodriguez Carcamo u B. Garcia Gémez,
abogados,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzélez u A. Gavela Llopis, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, M. Rebelo u G. Miranda, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Rius u I.V. Rogalski, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-3 ta’ Settembru 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva
Nru 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Ottubru 2005, dwar il-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu (GU L 309,
p. 15), kif emendata mid-Direttiva 2010/78/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Novembru 2010 (GU L 331, p. 120, iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-hasil tal-flus”),
moqrija flimkien mal-Artikoli 5, 7 u 13 ta’ din id-direttiva.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Safe Interenvios SA (iktar ’il quddiem “Safe”),
istituzzjoni ta’ hlas, u Liberbank SA (iktar ’il quddiem “Liberbank”), Banco de Sabadell SA (iktar il
quddiem “Sabadell’) u Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA (iktar ’il quddiem “BBVA”), tliet
istituzzjonijiet ta’ kreditu (iktar il quddiem, flimkien, il-“banek”), dwar ix-xoljiment mill-banek ta’
kontijiet li kienet proprjetarja taghhom peress li huma kellhom suspetti ta’ hasil tal-flus.

Il-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva dwar il-hasil tal-flus

Kif jirrizulta mill-premessa 5 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, il-mizuri mehuda fil-qasam tal-hasil
tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu “ghandhom [..] ikunu konsistenti ma’ azzjonijiet ohra
mehuda ffora internazzjonali” u b’'mod partikolari, “[jiechdu] [...] kont [...] tar-Rakkomandazzjonijiet
tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (minn hawn ’il quddiem imsejjah 1-‘FATF), 1i jikkostitwixxi
l-korp internazzjonali principali attiv fil-glieda kontra l-money laundering [il-hasil tal-flus] u
l-finanzjament tat-terrorizmu. Billi r-Rakkomandazzjonijiet tal-FATF gew riveduti u mwessa b’'mod
sostanzjali f-2003, din id-Direttiva ghandha tigi allinjata ma’ dak l-istandard internazzjonali gdid”.

Il-premessa 10 tal-imsemmija direttiva tipprovdi kif gej:

“L-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn din id-Direttiva ghandhom, konformement ma’ din
id-Direttiva, jidentifikaw u jivverifikaw l-identita tas-sid benefi¢jarju. Sabiex jissodisfaw dan ir-rekwizit
ghandu jithalla fidejn dawk l-istituzzjonijiet u persuni jekk jaghmlux uzu mir-records pubbli¢i
tas-sidien benficjarji, jekk jistagsux lill-klijenti taghhom ghad-data rilevanti jew jakkwistawx
l-informazzjoni b’xi mod iehor, b’kont mehud tal-fatt li 1-firxa ta’ dawn il-mizuri ta’ ‘diligenza dovuta
mal-klijent’ hija relatata mar-riskju ta’ money laundering u tal-finanzjament tat-terrorizmu, li
jiddependi fuq it-tip ta’ klijent, ir-relazzjoni ta’ negozju, il-prodott jew it-transazzjoni.”

Il-premessi 22 u 24 tal-istess direttiva jistabbilixxu:
“(22) Ghandu jkun rikonoxxut li r-riskju ta’ money laundering u tal-finanzjament tat-terrorizmu
m’humiex l-istess fkull kaz. Konformement ma metodu bbazat fuq ir-riskju, ghandu jkun

introdott il-principju fil-ligi Komunitarja li fkazijiet xierqa tigi accettata forma simplifikata
tad-diligenza dovuta mal-klijent.
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[...]

(24) Bl-istess mod, il-ligi Komunitarja ghandha tirrikonoxxi li certi sitwazzjonijiet jipprezentaw riskju
ikbar ta’ money laundering jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu. Ghalkemm ghandhom jigu
stabbiliti 1-identita u l-profil tan-negozju tal-klijenti kollha, ikun hemm kazijiet fejn ikunu
mehtiega proceduri partikolarment rigoruzi ta’ l-identifikazzjoni tal-klijent u ta’ verifika.”

II-premessa 33 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus tindika li l-izvelar ta’ informazzjoni kif imsemmi
fl-Artikolu 28 ghandu jkun skont ir-regoli dwar it-trasferiment ta’ data personali lill-pajjizi terzi kif
stabbilit fid-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355, iktar il quddiem
id-“Direttiva dwar id-data personali”) u li, barra minn hekk, dan l-Artikolu 28 ma jistax jinterferixxi
mal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-qasam tal-protezzjoni tad-data u tas-segretezza
professjonali.

Il-premessa 48 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus tindika li din id-direttiva tirrispetta d-drittijiet
fundamentali, tosserva l-principji rikonoxxuti b’'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u ma ghandhiex tigi interpretata jew implementata
b’'mod li ma jkunx konformi mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.

L-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-money laundering u l-finanzjament tat-terrorizmu jkunu
projbiti.

2. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, dawn li gejjin, meta jitwettqu bi hsieb, ghandhom jitqiesu bhala
money laundering:

a) il-konverzjoni jew it-trasferiment ta’ proprjeta, bil-konoxxenza li tali proprjeta gejja minn attivita
kriminali jew minn kompli¢ita ftali attivita, ghall-iskop ta’ habi jew travestiment ta’ l-origini
illecita tal-proprjeta jew sabiex tinghata ghajnuna lil kwalunkwe persuna li tkun involuta
fit-twettiq ta’ tali attivita sabiex tevadi l-konsegwenzi legali ta’ 1-azzjoni taghha;

b) il-habi jew travestiment tan-natura, sors, lokalita, dispozizzjoni, moviment, jew sidien veri
tal-proprjeta jew tad-drittijiet veri fir-rigward taghha, bil-konoxxenza li tali proprjeta gejja minn
attivita kriminali jew minn komplicita f'tali attivita;

¢) l-akkwist, il-pussess jew l-uzu ta’ proprjeta, bil-konoxxenza, fiz-zmien tar-ricezzjoni taghha, li tali
proprjeta giet minn attivita kriminali jew minn komplicita f'tali attivita;

d) il-komplicita, l-asso¢jazzjoni, it-tentattiv, u l-ghoti ta’ ghajnuna, l-istigazzjoni, l-agevolazzjoni u
l-ghoti ta’ pariri fit-twettiq jew ghat-twettiq ta’ xi wahda mill-azzjonijiet imsemmija fil-punti hawn
fuq.”

Skont I-Artikolu 2(1), id-Direttiva dwar il-hasil tal-flus tapplika ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu,

taghhom.
L-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi “istituzzjoni ta’ kreditu” billi jirreferi

ghad-definizzjoni tal-istess espressjoni fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’” Marzu 2000, rigward il-bidu u
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l-ezercizzju tan-negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6,
Volum 3, p. 272), jigifieri bhala “intrapriza li n-negozju taghha jkun li tir¢ievi depositi jew fondi ohra
ri-pagabli mill-pubbliku u li tghati krediti mil-kont taghha stess”.

Skont 1-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, id-definizzjoni ta’ “istituzzjoni finanzjarja”
tinkludi “impriza ohra li ma tkunx istituzzjoni tal-kreditu li twettaq xi wahda jew aktar
mill-operazzjonijiet imsemmijin fil-punti 2 sa 12 u l-punti 14 sa 15 tal-Anness I mad-Direttiva
2006/48/KE” tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 2006, rigward il-bidu u l-ezer¢izzju
tan-negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU L 177, p. 1), kif emendata bid-Direttiva 2009/111/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009 (GU L 302, p. 97). Din il-lista ta’
attivitajiet tinkludi, fil-punt 4 ta’ dan l-anness, is-“servizzi ta’ hlas kif definit fl-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/64/KE” tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Novembru 2007, dwar
is-servizzi ta’ hlas fis-suq intern li temenda d-Direttivi 97/7/KE, 2002/65/KE, 2005/60/KE u
2006/48/KE u li thassar id-Direttiva 97/5/KE (GU L 319, p. 1), kif emendata bid-Direttiva 2009/111
(iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas”), u fil-punt 5 tal-imsemmi anness, “[i]l-hrug u
l-amministrazzjoni ta’ mezzi ohra ta’ hlas [...] safejn din l-attivita mhijiex koperta mill-punt 4.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus jipprovdi li “[l]-Istati Membri jistghu jadottaw jew
izommu fis-sehh disposizzjonijiet aktar stretti fil-qasam kopert minn din id-Direttiva sabiex jipprevjenu
l-money laundering u l-finanzjament tat-terrorizmu.”

IL-Kapitolu II tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, intitolat “Diligenza dovuta mal-klijent”, jinkludi,
fl-Artikoli 6 sa 10 ta’ din id-direttiva, dispozizzjonijiet generali fil-qasam tad-diligenza normali
fir-rigward tal-klijenti, fl-Artikoli 11 u 12 tal-imsemmija direttiva, dispozizzjonijiet specifici dwar
id-diligenza ssemplifikata fir-rigward tal-klijenti kif ukoll, fl-Artikolu 13 tal-istess direttiva,
dispozizzjonijiet specifici dwar id-diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti.

Skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, l-istituzzjonijiet u I-persuni suggetti ghal din
id-direttiva ghandhom japplikaw mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti meta jistabbilixxu relazzjoni
kummerd¢jali, meta jikkonkludu tranzazzjonijiet okkazjonali li jammontaw ghal EUR 15000 jew iktar;
fejn ikun hemm suspett ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu, indipendentement minn kull
deroga, ezenzjoni jew ammont operattiv; u meta jkun hemm dubji dwar il-veracita jew ir-rilevanza ta’
data ta’ identifikazzjoni tal-klijent miksuba precedentement.

Skont 1-Artikolu 8 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus:
“1. Il-mizuri ta’ diligenza dovuta mal-klijent ghandhom jinkludu:

a) l-identifikazzjoni tal-klijent u l-verifika ta’ l-identita tal-klijent fuq il-bazi ta’ dokumenti, data jew
informazzjoni li jinkisbu minn sors affidabbli u indipendenti;

b) l-identifikazzjoni, fejn ikun applikabbli, tas-sid benefi¢jarju u t-tehid ta’ mizuri li jiehdu kont
tar-riskji u li jkunu adegwati sabiex tigi verifikata l-identita tieghu [...]

¢) il-ksib ta’ informazzjoni dwar l-iskop u n-natura prevista tar-relazzjoni ta’ negozju;

d) l-ezercizzju ta’ sorveljanza kontinwa tar-relazzjoni ta’ negozju inkluz skrutinju tat-transazzjonijiet
matul il-kors ta’ dik ir-relazzjoni [...]

2. L-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn din id-Direttiva ghandhom japplikaw kull wahda

mir-rekwiziti tad-diligenza dovuta mal-klijent stabbiliti fil-paragrafu 1, izda jistghu jistabbilixxu 1-firxa
ta’ dawn il-mizuri fuq bazi tal-konoxxenza tar-riskju skond it-tip ta’ klijent, relazzjoni ta’ negozju,
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prodott jew transazzjoni. L-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn din id-Direttiva ghandhom ikunu
jistghu juru lill-awtoritajiet kompetenti [..] li l-entita tal-mizuri hija adattata fid-dawl tar-riskji
tal-money laundering u tal-finanzjament tat-terrorizmu.”

L-Artikolu 9(1), (5) u (6) tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jesigu li l-identita tal-klijent u tas-sid benefi¢jarju jigu verifikati qabel
ma tigi stabbilita r-relazzjoni ta’ negozju jew it-twettiq tat-transazzjoni.

[...]

5. L-Istati Membri ghandhom jesigu li, fejn l-istituzzjoni jew il-persuna konc¢ernata ma jistghux
jikkonformaw mal-punti (a), (b) u (¢) ta’ I-Artikolu 8(1), dawn ma jistghux iwettqu transazzjonijiet
permezz ta’ kont bankarju, jew jistabbilixxu relazzjoni ta’ negozju jew iwettqu t-transazzjoni, jew
ikollhom itemmu [...] r-relazzjoni ta’ negozju, u jkollhom jikkonsidraw li jaghmlu rapport lill-unita ta’
l-intelligenza finanzjarja (FIU) skond I-Artikolu 22 fir-rigward tal-klijent.

[...]

6. L-Istati Membri ghandhom jesigu li l-istituzzjonjiet u l-persuni koperti b’din id-Direttiva japplikaw
proceduri ta’ diligenza dovuta mhux biss mal-klijenti godda izda wkoll fi Zminijiet xierqa ma’ klijenti
ezistenti fuq il-bazi tal-konoxxenza tar-riskji.”

L-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus jipprovdi:

“B'deroga mill-Artikoli 7(a), (b) u (d), 8 u 9(1), l-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn din
id-Direttiva ma ghandhomx ikunu suggetti ghar-rekwiziti msemmija fdawk l-Artikoli fejn il-klijent
ikun istituzzjoni ta’ kreditu jew finanzjarja koperta minn din id-Direttiva, jew istituzzjoni ta’ kreditu
jew istituzzjoni finanzjarja li tkun tinsab fpajjiz terz li jimponi rekwiziti ekwivalenti ghal dawk
stabbiliti f'din id-Direttiva u li tkun sorveljata ghall-konformita ma’ dawk ir-rekwiziti.”

L-Artikolu 11(2) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus jipprevedi cirkustanzi ohra li fihom, b’deroga
mill-Artikolu 7(a), (b) u (d), mill-Artikolu 8 u mill-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva, I-Istati Membri
jistghu jawtorizzaw l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghall-imsemmija direttiva ma japplikawx
l-obbligi ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti. Skont l-Artikolu 11(3) tal-istess direttiva,
l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghal din tal-ahhar fi kwalunkwe kaz ghandhom jigbru
l-informazzjoni suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit jekk il-klijent jissodisfax il-kundizzjonijiet rekwiziti
sabiex jibbenefika minn deroga msemmija fl-Artikolu 11(1) u (2).

Skont 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus:

“L-Istati Membri ghandhom jesigu mill-istituzzjonijiet u mill-persuni koperti minn din id-Direttiva, li
japplikaw, fuq il-bazi tal-konoxxenza tar-riskju, mizuri msahha ta’ diligenza dovuta mal-klijent, flimkien
mal-mizuri msemmija fl-Artikoli 7, 8 u 9(6), f’sitwazzjonijiet li min-natura taghhom jistghu joholqu
riskju ikbar ta’ money laundering jew tal-finanzjament tat-terrorizmu, u ghallinqas fis-sitwazzjonijiet
previsti fil-paragrafi 2, 3, u 4 u f’sitwazzjonijiet ohra li jirrapprezentaw riskju kbir ta’ money laundering
jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu li jissodisfaw il-kriterji teknici stabbiliti skond 1-Artikolu 40(1)(¢).”

L-Artikolu 13(2) sa (4) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ikopri 1-kazijiet li fihom il-klijent ma huwiex
fizikament prezenti ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tieghu, kazijiet ta’ relazzjonijiet transkonfinali
tal-korrispondent bankarju ma’ istituzzjonijiet korrispondenti ta’ pajjizi terzi kif ukoll kazijiet ta’
tranzazzjonijiet jew ta’ relazzjonijiet kummercjali ma’ persuni li huma esposti politikament li jirrisjedu
fi Stat Membru ghajr 1-Istat Membru kkoncernat jew f'pajjiz terz. Fir-rigward ta’ kazijiet bhal dawn,
hemm elenkati mizuri specifici ta’ diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti.
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Skont I-Artikolu 20 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, l-Istati Membri ghandhom jezigu li
l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghal din id-direttiva jaghtu attenzjoni specjali lil kwalunkwe
attivita li huma jqisu, min-natura taghha, possibbilment relatata mal-hasil tal-flus jew
mal-finanzjament tat-terrorizmu.

L-Artikolu 22 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, li flimkien mal-Artikolu 23 taghha, jipprevedi obbligi
ta’ dikjarazzjoni, jezigi istituzzjonijiet u persuni suggetti ghal din id-direttiva, u skont il-kaz,
id-diretturi u l-impjegati taghhom, jikkooperaw b’'mod shih, billi jinformaw minnufih lill-unita
tal-intelligenza finanzjarja, minn rajhom, meta jkollhom gharfien, suspett jew motivi ragonevoli li
jissuspettaw, li qieghed jitwettaq jew twettaq attentat ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament
tat-terrorizmu.

L-Artikolu 28 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus tipprekludi lill-istituzzjonijiet jew lill-persuni suggetti
ghal din id-direttiva, kif ukoll lid-diretturi u lill-impjegati taghhom, jizvelaw lill-klijent ikkon¢ernat jew
lil terzi li giet trazmessa informazzjoni skont 1-Artikoli 22 u 23 tal-imsemmija direttiva jew li qieghda
ssir jew ser issir investigazzjoni dwar il-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu.

Skont Il-Artikolu 34(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, l-Istati Membri ghandhom jezigu
lill-istituzzjonijiet u lill-persuni suggetti ghal din id-direttiva jimplementaw mizuri u proceduri adattati
u xierqa rigward diligenza tal-klijent, rapportagg, zamma ta’ rekords, kontroll intern, analizi tar-riskju,
gestjoni tar-riskju, gestjoni tal-konformita u ta’ komunikazzjoni sabiex jigu anticipati u prekluzi
operazzjonijiet marbuta mal-hasil tal-flus jew mal-finanzjament tat-terrorizmu.

L-Artikolu 37 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, li flimkien mal-Artikolu 36 taghha, tikkoncerna
s-sorveljanza, jipprevedi, fil-paragrafu (1) tieghu, li l-Istati Membri jezigu minn tal-inqas li
l-awtoritajiet kompetenti jissorveljaw b’'mod effika¢ji, u jiehdu 1-mizuri necessarji bil-ghan li jizguraw,
il-konformita mar-rekwiziti tad-Direttiva mill-istituzzjonijiet u mill-persuni kollha koperti minnha.

Id-Direttiva dwar is-servizzi tal-hlas

Id-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas tistabbilixxi, b'mod partikolari, regoli li jistabbilixxu sitt kategoriji
ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hlas, fosthom l-istituzzjonijiet ta’ kreditu fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Direttiva 2006/48 u l-istituzzjonijiet ta’ hlas fis-sens tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas.

Skont 1-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet™:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

[...]

3) ‘servizzi ta’ hlas’ tfisser kwalunkwe mill-attivitajiet ta’ negozju kif elenkati fl-Anness; [li tinkludi
l-ezekuzzjoni ta’ tranzazzjonijiet ta’ hlas];

4) ‘istituzzjonijiet tal-hlas’ tfisser persuna guridika li tkun inghatat l-awtorizzazzjoni skond
l-Artikolu 10 [li jezigi li imprizi li ghandhom l-intenzjoni li jipprovdu servizzi ta’ hlas jiksbu
awtorizzazzjoni bhala istituzzjoni ta’ hlas qabel ma jibdew il-provvista ta’ servizzi ta’ hlas], biex
tipprovdi u twettaq servizzi ta’ hlas fil-Komunita kollha;

22) ‘agent’ tfisser persuna fizika jew guridika li tagixxi akkont ta’ istituzzjoni tal-hlas fil-forniment ta’
servizzi ta’ hlas;
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[...]”

Skont 1-Artikolu 5(f) tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas, talba ghal kisba ta’ awtorizzazzjoni bhala
istituzzjoni tal-hlas, ghandha tinkludi ¢ertu numru ta’ dokumenti, fothom “deskrizzjoni
tal-mekkanizmi interni ta’ kontroll li l-applikant ikun stabbilixxa sabiex jikkonforma ma’ 1-obbligi
frelazzjoni mal-money laundering u l-finanzjament tat-terrorizmu skond [id-Direttiva dwar il-hasil
tal-flus]”. L-Artikolu 10(2) tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas jipprovdi li awtorizzazzjoni tinghata
“jekk l-informazzjoni u l-evidenza flimkien ma’ l-applikazzjoni [jikkonformaw] mar-rekwiziti kollha
stabbiliti fl-Artikolu 5 u jekk il-valutazzjoni generali ta’ l-awtoritajiet kompetenti, wara li jkunu
ezaminaw l-applikazzjoni bir-reqqa, tkun favorevoli”. Skont I-Artikolu 12(1) ta’ din l-ahhar direttiva,
awtorizzazzjonijiet jistghu jigu rtirati biss f'¢irkustanzi ddefiniti, b’'mod partikolari, skont il-punt (¢) ta’
din id-dispozizzjoni, meta l-istituzzjoni tal-hlas ma tibqax tissodisfa l-kundizzjonijiet ghall-ghoti
tal-awtorizzazzjoni.

Skont 1-Artikolu 17(1) tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas, istituzzjoni ta’ hlas intiza li tipprovdi
servizzi ta’ hlas permezz ta’ agent ghandha tikkomunika lill-Istat Membru tad-domicilju taghha certa
informazzjoni li permezz taghha dan l-agent ikun jista’ jitnizzel fregistru accessibbli ghall-pubbliku kif
ipprovdut fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva. Din l-informazzjoni tinkludi l-isem u l-indirizz tal-agent
ikkoncernat u deskrizzjoni tal-mekkanizmu intern ta’ kontroll li ser jintuza minn agenti sabiex
jikkonformaw ruhhom mal-obbligi fil-qasam tal-hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu previsti
fid-Direttiva dwar il-hasil tal-flus.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 20(1) tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas, l-Istati Membri
ghandhom jahtru bhala awtoritajiet kompetenti responsabbli ghall-awtorizzazzjoni u s-sorveljanza
prudenti tal-istituzzjonijiet ta’ hlas “awtoritajiet pubblici, jew korpi rikonoxxuti mil-ligi nazzjonali jew
mill-awtoritajiet pubblici li jkollhom is-setgha specifika ghal dak il-ghan mil-ligi nazzjonali, inkluzi
banek centrali nazzjonali”. Skont it-tieni subparagrafu ta’ dan l-Artikolu 20(1), “tali awtoritajiet
ghandhom jiggarantixxu indipendenza minn korpi ekonomici u jevitaw kunflitti ta’ interess. Bla hsara
ghall-ewwel subparagrafu, awtoritajiet bhal dawn ma ghandhomx huma stess ikunu istituzzjonijiet ta’
hlas, istituzzjonijiet ta’ kreditu, istituzzjonijiet ta’ flus elettroni¢i jew istituzzjonijiet ta’ kontijiet postali

[..]".

L-Artikolu 21 tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas, intitolat, “Supervizjoni”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-kontrolli mwettqa mill-awtoritajiet kompetenti biex
jikkontrollaw il-konformita kontinwa ma’ dan it-Titolu [intitolat ‘Fornituri ta’ Servizzi ta’ Hlas’]
[iJkunu proporzjonali u adegwati u li jkunu kapaci jirreagixxu ghar-riskji li ghalihom ikunu esposti

l-istituzzjonijiet tal-hlas.

Biex tkun ikkontrollata l-konformita ma’ dan it-Titolu, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu
intitolati jiehdu l-passi li gejjin, b’'mod partikolari:

a) jirrikjedu li l-istituzzjoni tal-hlas tipprovdi kwalunkwe informazzjoni mehtiega biex tkun
monitorjata 1-konformita;

b) iwettqu spezzjonijiet fil-post tal-istituzzjoni tal-hlas, ta’ kwalunkwe agent jew fergha li jfornu
servizzi ta’ hlas taht ir-responsabbilta ta’ l-istituzzjoni tal-hlas, jew ta’ kwalunkwe entita li lilha

jigu outsourced operazzjonijiet ta’ servizzi ta’ hlas;

¢) johorgu rakkomandazzjonijiet, linji gwida u, jekk applikabbli, dispozizzjonijiet amministrattivi li
jorbtu; u

d) jissospendu jew jirtiraw l-awtorizzazzjoni fkazijiet imsemmija fl-Artikolu 12.
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2. [...] I-Istati Membri ghandhom [jipprovdu] li l-awtoritajiet kompetenti rispettivi taghhom, jistghu,
kontra l-istituzzjonijiet tal-hlas jew dawk li effettivament jikkontrollaw in-negozju ta’ istituzzjonijiet
tal-hlas li jiksru ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi 1li jikkoncernaw
is-supervizjoni jew is-segwitu tan-negozju taghhom ta’ servizzi ta’ hlas, jadottaw jew jimponu [...]
penali jew mizuri mmirati b'mod specifiku biex itemmu I-ksur osservat jew il-kawzi ta’ tali ksur.

[..]”

L-Artikolu 79 tal-imsemmija direttiva, dwar “Protezzjoni tad-data” jipprovdi: “[l1]-Istati Membri
ghandhom jippermettu l-ipprocessar ta’ data personali minn sistemi ta’ hlas u minn fornituri
tas-sistemi ta’ hlas meta dan ikun mehtieg biex jitharsu l-prevenzjoni, l-investigazzjoni u s-sejba ta’
frodi fil-hlasijiet. L-ipprocessar ta’ tali data personali ghandu jsir skond [id-Direttiva dwar id-Data
Personali]”.

Id-dritt Spanjol

II-Ligi 10/2010, dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu (Ley 10/2010 de
prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo), tat-28 ta’ April 2010 (BOE
Nru 103, tat-29 ta’ April 2010, p. 37458), li tittrasponi fid-dritt Spanjol id-direttiva dwar il-hasil
tal-flus, tiddistingwi bejn tliet tipi ta’ mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti, jigifieri fl-Artikoli 3 sa
6 ta’ din il-ligi, il-mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti, fl-Artikolu 9 tal-imsemmija ligi,
il-mizuri ta’ diligenza ssemplifikati fir-rigward tal-klijenti u, fl-Artikolu 11 tal-istess ligi, il-mizuri ta’
diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti.

II-mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti jinkludu, kif jipprevedu l-Artikoli 3 sa 6
tal-Ligi 10/2010 rispettivament, l-identifikazzjoni formali tal-persuni kkoncernati, l-identifikazzjoni
tal-benefi¢jarji reali, il-kisba ta’ informazzjoni dwar is-suggett u n-natura tar-relazzjoni kummercjali
prevista u supervizjoni kostanti tar-relazzjoni kummerg¢jali.

L-Artikolu 7(1) tal-Ligi 10/2010 jipprovdi:

“Il-persuni suggetti ghal-ligi prezenti ghandhom japplikaw il-mizuri kollha ta’ diligenza previsti
fl-artikoli precedenti, izda jistghu jiddeterminaw il-grad ta’ applikazzjoni tal-mizuri inkluzi
fl-Artikoli 4, 5 u 6 skont ir-riskju u t-tip tal-klijent, ir-relazzjoni ta’ negozju, il-prodott jew
it-tranzazzjoni, filwaqt li din l-informazzjoni tkun inkluza fil-politika espressa tal-ammissjoni
tal-klijenti [...]

II-persuni koperti mill-imsemmija ligi ghandhom ikunu jistghu juru lill-awtoritajiet kompetenti li
l-mizuri adottati ghandhom portata xierqa fir-rigward tar-riskju tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu, b’analizi minn qabel tar-riskju li, fi kwalunkwe kaz, ghandu jkun bil-miktub.

II-persuni suggetti ghal-ligi prezenti ghandhom japplikaw il-mizuri ta’ fejn hemm sinjali ta’ hasil ta’ flus
jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu, indipendentement minn kull ezenzjoni, deroga jew limitu, jew fejn
ikun hemm dubji dwar il-veracita jew il-konvenjenza ta’ data miksuba precedentement.”

Skont 1-Artikolu 7(3) tal-Ligi 10/2010, il-persuni suggetti ghal din il-ligi ma jistghux jibdew relazzjoni
kummerd¢jali jew iwettqu tranzazzjoni jekk ma jkunux jistghu japplikaw il-mizuri ta’ diligenza
fir-rigward tal-klijenti previsti minn din il-ligi. Jekk jirrizulta li dan huwa impossibbli matul
ir-relazzjoni kummerc¢jali, huma ghandhom itemmu din ir-relazzjoni.
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L-Artikolu 9 tal-Ligi 10/2010 jipprovdi:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet inkluzi fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 7(1), il-persuni suggetti
ghal din il-ligi huma awtorizzati ma japplikawx il-mizuri ta’ diligenza previsti fl-Artikoli 3(2), 4, 5 u 6
fir-rigward tal-klijenti segwenti:

[...]

b) istituzzjonijiet finanzjarji stabbiliti fl-Unjoni Ewropea jew fpajjizi terzi ekwivalenti, li huma
s-suggett ta’ kontroll intiz li jiggarantixxi l-osservanza tal-mizuri ta’ diligenza.

[...]

II-ministru tal-Ekonomija u tal-Finanzi jista’ jeskludi permezz ta’ ordni, l-applikazzjoni ta’ mizuri
ssemplifikati ta’ diligenza fir-rigward ta’ certi klijenti.

2. L-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza ssemplifikati fir-rigward tal-klijenti li tinkludi riskju zghir ta’
hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu tista’ tigi awtorizzata permezz ta’ regolament.

3. Il-persuni suggetti ghal-ligi prezenti ghandhom fi kwalunkwe kaz jigbru l-informazzjoni suffi¢jenti
sabiex jiddeterminaw jekk il-klijent jistax ikun koperti minn wahda mill-e¢¢ezzjonijiet ipprovduti f'dan
l-artikolu.”

L-Artikolu 11 tal-Ligi 10/2001 jindika:

“Il-persuni suggetti ghal din il-ligi ghandhom japplikaw, minbarra 1-mizuri ta’ diligenza normali, mizuri
msahha fil-kazijiet imsemmija f'din is-sezzjoni u fil-kazijiet 1-ohra kollha msemmija mil-legizlazzjoni
minhabba r-riskju kbir ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu li ghandhom.

Il-persuni suggetti ghal din il-ligi ghandhom japplikaw ukoll, skont 1-evalwazzjoni tar-riskju taghhom,
mizuri ta’ diligenza msahha fis-sitwazzjonijiet li, min-natura taghhom, jistghu jkollhom riskju ikbar ta’
hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu. L-attivitajiet tal-banek privati, servizzi ta’ trasferiment
ta’ fondi u t-tranzazzjonijiet ta’ kambju ta’ valuti barranin ghandhom fi kwalunkwe kaz jitqiesu li
jipprezentaw tali riskju.

II-mizuri ta’ diligenza msahha mehtiega fis-setturi u fl-ogsma tal-attivitajiet li ghandhom riskju kbir ta’
hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu jistghu jigu awtorizzati permezz ta’ regolament.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Safe hija kumpannija li tittrasferixxi fondi ta’ klijenti lejn Stati Membri ghajr 1-Istat Membru li fih hija
stabbilita permezz ta’ kontijiet li ghandha ma’ istituzzjonijiet ta’ kreditu.

Wara li skoprew irregolaritajiet dwar l-agenti li ttrasferixxew fondi permezz ta’ kontijiet li Safe kellha
maghhom, il-banek talbu informazzjoni minghand Safe, skont il-Ligi 10/2010. Peress li Safe irrifjutat li
tipprovdi din l-informazzjoni, il-banek ghalqu I-kontijiet li Safe kellha maghhom.

Mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-11 ta’ Mejju 2011, BBVA zvela irregolaritajiet
lill-awtorita ezekuttiva tal-Kummissjoni dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u reati monetarji tal-Bank
ta’ Spanja (Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencion de Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias del Banco de Espaia, iktar ’il quddiem is-“SEPBLAC”) u ddikjara lil dan tal-ahhar li kellu
suspett li Safe kienet involuta fhasil tal-flus. Fit-22 ta’ Lulju 2011, BBVA nnotifika lil Safe li huwa kien
ghalaq irrevokabbilment il-kont tieghu.
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Safe ikkontestat id-decizjoni ta’ BBVA li jaghlaq il-kont tieghu u decizjonijiet simili ta’ zewg banek ohra
quddiem il-Juzgado de lo Mercantil n°5 de Barcelona (qorti kummercjali Nru 5 ta’ Barcelona), abbazi
tal-fatt li 1-gheluq tal-kont kien att ta’ kompetizzjoni zleali li kien jipprekludiha milli topera normali
billi tittrasferixxi fondi lil Stati ohra ghajr dak li fih kienet stabbilita. Ghalhekk, Safe sostniet li kienet
legalment obbligata jkollha kont mal-istituzzjoni bankarja sabiex twettaq tali trasferimenti tal-fondi,
tranzazzjonijiet li hija kienet twettaq fil-banek, u li, fis-suq, hija kienet fkompetizzjoni maghhom. Hija
sostniet ukoll li 1-banek kienu stagsewha tipprovdi data dwar il-klijenti taghha, kif ukoll l-origini u
l-finalita tal-fondi, bl-iskuza tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi 10/2012, li hija kkontestata mill-banek, u
I-fatt li din l-informazzjoni lill-banek kienet tmur kontra I-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam
tal-protezzjoni tad-data.

II-banek wiegbu li 1-mizuri mehuda kienu konformi mal-Ligi 10/2010, li kienu ggustifikati, b’'mod
partikolari minhabba r-riskju marbut mat-trasferiment tal-fondi minn istituzzjoni fi Stati ohra ghajr
dak li fih huwa stabbilit, u li ma kinux imorru kontra d-dritt tal-kompetizzjoni.

Fil-25 ta’ Settembru 2012, il-Juzgado de Mercantil n°5 de Barcelona (qorti kummercjali Nru 5 ta’
Barcelona) c¢ahad ir-rikors ta’ Safe. Huwa ddecieda li 1-banek kienu intitolati jitolbu lil Safe tadotta
mizuri msahha ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti, bil-kundizzjoni li jidentifikaw, fl-agir ta’ Safe, indizji
ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi 10/2010.

L-imsemmija qorti ezaminat fkull kaz konkret jekk l-agir tal-banek kienx iggustifikat. Hija sostniet li
ebda wiehed mill-banek ma kiser projbizzjoni partikolari ta’ att antikompetittiv, izda li Sabadell u
Liberbank, ghad-differenza ta’ BBVA, kienu jagixxu b’'mod zleali billi ma jimmotivawx il-mizuri
mehuda. Min-naha l-ohra, hija ddecidiet li l-agir ta” BBVA kien iggustifikat, peress li kien fondat fuq
verifiki li juru li 22% tat-trasferimenti mwettqa permezz tal-kontijiet ta’ Safe matul il-perijodu mill-1
ta’ Settembru sat-30 ta’ Novembru 2010 ma kinux twettqu minn agenti awtorizzati minn Safe u
elenkati mal-Bank ta’ Spanja. Barra minn hekk, matul dan il-perijodu, kienu saru trasferimenti minn
1291 persuna, numru li kien jec¢edi ferm dak tal-agenti ta’ Safe. Barra minn hekk, rapport perizju
kien ukoll ta prominenza lir-riskji ta’ trasferimenti li ma kinux twettqu minn agenti identifikati.

Safe, Sabadell u Liberbank appellaw minn din is-sentenza quddiem l-Audiencia Provincial, Barcelona
(qgorti provingjali ta’ Barcelona), li qed tezamina dawn it-tliet appelli flimkien.

II-qorti tar-rinviju ssostni li l-partijiet kollha involuti kienu suggetti ghal-Ligi 10/2010, minhabba li
jagghu fil-kategoriji li hemm fil-lista tal-Artikolu 2 ta’ din il-Ligi, li jinkludu istituzzjonijiet ta’ kreditu
u istituzzjonijiet ta’ hlas. Barra minn hekk, il-partijiet kollha jikkompetu fis-suq u jezercitaw l-istess
attivita ta’ trasferimenti ta’ fondi fl-Istati ghajr dak li fih huma stabbiliti. Madankollu, l-istituzzjonijiet

ta’ hlas bhal Safe ghandhom iwettqu din l-attivita permezz ta’ kontijiet miftuha ma’ istituzzjonijiet ta’
kreditu, bhall-banek.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, Safe issostni, l-ewwel nett, li BBVA ma kinitx marbuta tadotta mizuri ta’
diligenza fir-rigward tal-klijjenti meta l-klijenti jkunu istituzzjonijiet finanzjarji peress li dawn huma
sorveljati direttament mill-awtoritajiet pubblic¢i, fdan il-kaz, mill-Bank ta’ Spanja. It-tieni nett, fi
Spanja, hija biss Sepblac li jista’ jkollha ac¢cess ghal data relatata mal-klijenti ta’ istituzzjonijiet ta’ hlas.
It-tielet nett, anki jekk BBVA kienet mehtiega tadotta mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti, hija
kellha tmexxi studju fid-dettall u ezawrjenti tal-politika ta’ Safe ghall-konformita ma’ legizlazzjoni
rilevanti qabel ma tadotta tali mizuri. F'dan il-kaz, BBVA kienet semplicement talbet rapport perizju li
kien thejja bl-uzu tad-data taghha. Ir-raba’ nett, il-Ligi 10/2010 ma tapplikax ghal persuni, bhal agenti,
li joffru ghajnuna lil istituzzjonijiet finanzjarji ghal trasferimenti ta’ fondi.
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Quddiem il-qorti tar-rinviju, Sabadell invokat il-fatt li s-sentenza tal-Juzgado de lo Mercantil n° 5 de
Barcelona (qorti kummer¢jali Nru 5 ta’ Barcelona) accettat li Sabadell setghet fil-principju tadotta
mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti, izda kkunsidrat li ma setghetx taghmel hekk fdan
il-kaz. Fir-rigward ta’ Liberbank, hija sostniet li kien iggustifikat li jinghalaq il-kont mizmum minn
Safe peress li din tal-ahhar ma kinitx ipprovdiet l-informazzjoni mitluba.

II-qorti tar-rinviju tqis li jqumu tliet kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(1)
tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus.

L-ewwel nett, tqum il-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl tal-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, li tawtorizza
lill-Istati Membri jadottaw jew izommu fis-sehh, fil-qasam irregolat mill-imsemmija direttiva,
dispozizzjonijiet iktar stretti sabiex jigu prekluzi l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu,
il-legizlatur nazzjonali jistax jitqies li huwa awtorizzat jittrasponi l-e¢cezzjoni jew id-deroga prevista
fl-Artikolu 11(1) tal-istess direttiva ftermini ohra minn dawk tal-kontenut taghhom. L-Artikolu 9(1)(b)
tal-Ligi 10/2010 jipprovdi li -persuni suggetti ghal din il-ligi “huma awtorizzati ma japplikawx il-mizuri
ta’ diligenza” normali fir-rigward ta’ klijenti li huma istituzzjonijiet finanzjarji stabbiliti fl-Unjoni jew
fpajjizi terzi ekwivalenti, li huma suggett ghal kontroll intiz li jiggarantixxi l-osservanza ta’ mizuri ta’
diligenza fir-rigward tal-klijenti.

It-tieni nett, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, moqri flimkien
mal-Artikolu 7 taghha, tqajjem il-kwistjoni dwar jekk il-legizlatur tal-Unjoni riedx jistabbilixxi
eccezzjoni genwina inkundizzjonata ghall-obbligu, ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu, li jadottaw mizuri
ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti taghhom meta dawn tal-ahhar huma istituzzjonijiet ta’ hlas huma
stess suggetti ghal din id-direttiva, minhabba l-istatus taghhom bhala istituzzjonijiet finanzjarji li huma
suggetti ghas-sistema ta’ kontroll taghhom stess.

[t-tielet nett, tqum il-kwistjoni dwar jekk l-eccezzjoni prevista fl-imsemmija dispozizzjoni testendix
eskluzivament ghall-mizuri ta’ diligenza jew jekk testendix biss ghall-mizuri ta’ diligenza msahha.

Kwistjonijiet ohra jqumu sussidjarjament, fil-kaz fejn 1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-istituzzjonijiet finanzjarji huma awtorizzati jadottaw mizuri ta’
diligenza jew mizuri ta’ diligenza msahha jew huma anki obbligati jaghmlu dan, kemm jekk fuq il-bazi
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni kif ukoll jekk fuq il-bazi tal-legizlazzjoni nazzjonali.

Dawn il-kwistjonijiet 1-ohra jikkoncernaw, minn naha, ir-relazzjoni bejn 1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva
dwar il-hasil tal-flus u l-Artikolu 21 tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas u huma intizi li
jiddeterminaw il-limiti tal-mizuri ta’ diligenza u l-mizuri ta’ diligenza msahha li l-istituzzjonijiet
bankarji jistghu, skont il-kaz, japplikaw fir-rigward tal-istituzzjonijiet ta’ hlas. Min-naha l-ohra, dawn
jikkon¢ernaw il-punt dwar jekk il-fornitura minn istituzzjonijiet ta’ hlas lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu,
ta’ data dwar il-klijenti taghhom humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
mad-Direttiva dwar id-data personali.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Audiencia Provincial de Barcelona (qorti provin¢jali ta’ Barcelona)
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l. Dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus:

a) Fir-rigward tal-Artikolu 7 ta’ din l-istess direttiva, il-legizlatur Komunitarju ried jistabbilixxi
eccezzjoni vera ghall-possibbilta, ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu, li jadottaw mizuri ta’
diligenza fir-rigward tal-klijenti taghhom stess meta dawn tal-ahhar huma istituzzjonijiet ta’
hlas, li huma stess huma suggetti ghas-sistema ta’ sorveljanza taghhom stess, jew din hija
sempli¢i awtorizzazzjoni sabiex tigi prevista eccezzjoni?
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Fir-rigward tal-Artikolu 5 ta’ din l-istess direttiva, il-legizlatur nazzjonali jista’ jittrasponi
l-e¢cezzjoni prevista mir-regola inkwistjoni ftermini differenti minn dawk tal-formulazzjoni

taghha?

L-ecc¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 11(1) tapplika fir-rigward tal-mizuri ta’ diligenza msahha
fl-istess termini bhal fir-rigward tal-mizuri ta’ diligenza?

Sussidjarjament, fil-kaz fejn ir-risposta ghad-domandi precedenti tkun fis-sens li l-istituzzjonijiet
ta’ kreditu jistghu jadottaw mizuri ta’ diligenza u mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward
tal-istituzzjonijiet ta’ hlas:

a)

Il-possibbilta ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jissorveljaw l-operazzjonijiet tal-istituzzjonijiet
ta’ hlas sa fejn testendi? L-istituzzjonijiet ta’ kreditu jistghu jitqiesu bhala li huma awtorizzati
mid-dispozizzjonijiet [tad-Direttiva dwar il-Hasil tal-Flus] sabiex jikkontrollaw il-proceduri u
l-mizuri ta’ diligenza adottati mill-istituzzjoni ta’ hlas jew huma biss [l-awtoritajiet] pubblici
msemmija [fid-Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Hlas], jigifieri, fdan il-kaz, il-Bank ta’ Spanja li
ghandhom din is-setgha?

L-applikazzjoni ta’ din il-possibbilta li l-istituzzjonijiet ta’ kreditu jadottaw mizuri tehtieg xi
gustifikazzjoni partikolari marbuta mal-atti tal-istituzzjoni ta’ hlas jew din il-possibbilta tista’
tigi ezercitata b'mod generali, minhabba s-sempli¢i fatt li l-istituzzjoni ta’ hlas tezercita
attivita riskjuza bhat-trasferiment ta’ fondi barra mill-pajjiz?

Jekk jigi deciz li hija mehtiega gustifikazzjoni konkreta sabiex l-istituzzjonijiet ta’ kreditu
jkunu jistghu jadottaw mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-istituzzjonijiet ta’ hlas:

i) Liema huwa l-agir rilevanti li l-istituzzjoni bankarja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
bil-ghan li tadotta mizuri ta’ diligenza?

ii) L-istituzzjoni ta’ kreditu tista’ titqies bhala li hija awtorizzata tevalwa, ghal dan il-ghan,
il-mizuri ta’ diligenza li l-istituzzjoni ta’ hlas tapplika fil-proceduri taghha?

iii) L-applikazzjoni ta’ din il-possibbilta tehtieg li l-istituzzjoni bankarja tkun identifikat,
fl-operazzjonijiet tal-istituzzjoni ta’ hlas, xi agir li jgeghela tissuspetta dwar
kollaborazzjoni fattivitajiet ta’ hasil tal-flus jew dwar finanzjament tat-terrorizmu?

Barra minn hekk, fil-kaz li jigi deciz li l-istituzzjonijiet ta’ kreditu huma awtorizzati jadottaw
mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward tal-istituzzjonijiet ta’ hlas:

a)

Huwa accettabbli li dawn il-mizuri jinkludu dik li [tehtieg] li tinghata informazzjoni dwar
l-identita tal-klijenti kollha tal-istituzzjoni ta’ hlas li minnhom joriginaw il-fondi ttrasferiti kif
ukoll informazzjoni dwar l-identita tad-destinatarji ta’ dawn il-fondi?

IlI-fatt li l-istituzzjonijiet ta’ hlas ghandhom jikkomunikaw l-informazzjoni relatata mal-klijenti
taghhom lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu li maghhom huma obbligati li joperaw u li maghhom
huma [jinsabu] fkompetizzjoni simultanja fis-suq huwa konformi mad-Direttiva dwar id-data
personali?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li BBVA
bdiet ikollha suspetti ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu wara li skopriet irregolaritajiet
fl-informazzjoni dwar l-agenti li kienu jittrasferixxu fondi permezz ta’ kont li Safe kellha maghhom.
BBVA talbet informazzjoni minghand Safe skont il-Ligi 10/2010 u, peress li din irrifjutat li tipprovdi
informazzjoni, hija ghalqet il-kont ta’ Safe. Fil-fatt, filwaqt li 1-Artikolu 9 ta’ din il-ligi jawtorizza
l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza ssemplifikati fir-rigward tal-klijenti sa fejn il-klijenti jkunu
istituzzjonijiet finanzjarji li l-osservanza taghhom ta’ mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti
hija kkonrollata, skont 1-Artikolu 11 tal-istess ligi, mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti
ghandhom jigu adottati fsitwazzjonijiet li, fuq il-bazi ta’ riskju ta’ analizi, jistghu jkollhom riskju ikbar
ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu. Fost is-sitwazzjonijiet li, min-natura taghhom,
ghandhom tali riskju, hemm is-servizzi ta’ trasferiment tal-fondi.

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 5, 7, 11(1)
u 13 tad-direttiva dwar il-hasil tal-flus ghandhomx jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li, minn naha, tawtorizza
l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti sa fejn il-klijenti huma
istituzzjonijiet finanzjarji li l-osservanza tal-mizuri ta’ diligenza taghhom ikkontrollata, u, min-naha
l-ohra, timponi fuq l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghall-imsemmija direttiva li japplikaw, skont
l-evalwazzjoni tar-riskju taghhom, mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti fis-sitwazzjonijiet
li, min-natura taghhom, jista’ jkollhom riskju ikbar ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu,
bhat-trasferiment tal-fondi.

Id-direttiva dwar il-hasil tal-flus tipprovdi, fis-sezzjonijiet 1 sa 3 tal-Kapitolu II taghha, intitolat
“Diligenza dovuta mal-klijent”, tliet tipi ta’ mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti, jigifieri mizuri
normali, issemplifikati u msahha.

Fis-Sezzjoni 1 ta’ dan il-kapitolu, intitolat “Disposizzjonijiet generali”, 1-Artikolu 7(a) sa (d)
tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus jistabbilixxi s-sitwazzjonijiet li fihom l-istituzzjonijiet u l-persuni
suggetti ghal din id-direttiva huma obbligati japplikaw mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward
tal-klijenti, peress li huma jitqiesu li jipprezentaw riskji ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament
tat-terrorizmu, li jistghu jigu avzati billi jiehdu l-mizuri previsti fl-Artikoli 8 u 9 tal-imsemmija
direttiva. Dawn is-sitwazzjonijiet iqumu meta tigi stabbilita relazzjoni kummer¢jali, meta huma
konkluzi, okkazjonalment, tranzazzjonijiet ta” ammont ta’ EUR 15000 minn tal-inqas, meta hemm
suspett ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu jew meta hemm dubji dwar il-veracita jew
ir-rilevanza tad-data li tkun inkisbet precedentement ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-klijent.

Fis-sitwazzjonijiet li hemm riferiment ghalihom fl-imsemmi Artikolu 7, l-istituzzjonijiet u l-persuni
suggetti ghal din id-direttiva ghandhom japplikaw mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti, li
jinkludu, skont I-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva, l-identifikazzjoni tal-klijent u l-verifika
tal-identita tieghu, skont il-kaz, l-identifikazzjoni tal-benefi¢jarju reali, il-kisba ta’ informazzjoni dwar
l-ghan u n-natura prevista tar-relazzjoni kummerc¢jali u l-ezercizzju ta’ diligenza kontinwa
tar-relazzjoni kummerc¢jali u tat-tranzazzjonijiet diga konkluzi. Kif jirrizulta mill-Artikolu 7(2),
il-portata ta’ dawn l-obbligi ta’ diligenza tista’ tigi aggustata skont ir-riskju asso¢jat mat-tip ta’ klijent,
tar-relazzjoni kummerd¢jali, tal-prodott jew tat-tranzazzjoni kkoncernata.

Skont l-Artikolu 9(6) tad-direttiva dwar il-hasil tal-flus, l-Istati Membri ghandhom jezigu li

l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghal din id-direttiva japplikaw il-proc¢eduri ta’ diligenza fir-rigward
tal-klijenti mhux biss ghall-klijenti 1-godda taghhom, izda wkoll, fmumenti xierqa, ghall-klijenti
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ezistenti skont l-evalwazzjoni tar-riskji. Madankollu, skont l-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva,
l-Istati Membri ghandhom jezigu l-verifika tal-identita tal-klijent u tal-benefi¢jarju effettiv qabel ma
tigi stabbilita relazzjoni kummercjali jew titwettaq tranzazzjoni.

Konsegwentement, fl-Artikoli 7 sa 9 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, il-legizlatur tal-Unjoni identifika
¢-c¢irkustanzi li flhom huwa kkunsidra li 1-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tipprovdi mizuri ta’ diligenza
normali sabiex tevita riskju ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

F’sitwazzjonijiet ohra, li jiddependu, b’'mod partikolari, mit-tip ta’ klijent, mir-relazzjoni kummerg¢jali,
minn prodott jew minn tranzazzjoni, ir-riskju jista’ jkun ikbar jew izghar, kif jirrizulta
mill-premessi 10, 22 u 24 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus. L-Artikoli 11 u 13 ta’ din id-direttiva
jikkon¢ernaw dawn is-sitwazzjonijiet u jezigu li 1-Istati Membri jizguraw li jigi applikati livelli differenti
ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti.

Taht certi kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, ma huwiex
necessarju li jigu applikati mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti previsti fl-Artikoli 8 u 9 ta’ din
id-direttiva f’sitwazzjonijiet fejn, fil-principju, skont I-Artikolu 7(a), (b) u (d) tal-imsemmija direttiva,
ghandhom jigu applikati. L-imsemmija kundizzjonijiet jikkoncernaw sitwazzjonijiet li fihom
il-legizlatur tal-Unjoni kkunsidra li r-riskju tal-hasil tal-flus jew tal-finanzjament tat-terrorizmu kien
izghar minhabba, b'mod partikolari, I-identita tal-klijent jew tal-valur u tal-kontenut tat-tranzazzjoni
jew tal-prodott.

Dan huwa l-kaz, b'mod partikolari, skont 1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, meta
l-klijent ta’ istituzzjoni jew ta’ persuna suggetta ghal din id-direttiva tkun hija stess istituzzjoni ta’
kreditu jew ta’ istituzzjoni finanzjarja suggetta ghall-imsemmija direttiva.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ma jidderogax
mill-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva.

Skont din id-dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-Artikolu 11(1) tal-imsemmija direttiva, il-mizuri ta’
diligenza fir-rigward tal-klijenti ghandhom jigu dejjem applikati meta jkun hemm suspett ta’ hasil
tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu, kuncett li ma huwiex iddefinit f'din l-istess direttiva.

l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza ssemplifikati fir-rigward tal-klijenti.

Barra minn hekk, ghandu jigi indikat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Safe, id-deroga prevista
fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ma tostakolax legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi
l-applikazzjoni, mill-istituzzjonijiet u mill-persuni kkoncernati, ta’ mizuri ta’ diligenza skont
l-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, 1-Artikolu 11(1) tal-imsemmija direttiva huwa intiz li jidderoga minn mizuri ta’ diligenza
normali fir-rigward tal-klijenti stabbiliti fis-Sezzjoni 1 tal-Kapitolu II tieghu. Peress li din
id-dispozizzjoni ma tinkludi ebda riferiment ghall-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, li
tidher fis-Sezzjoni 3 ta’ dan il-kapitolu, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 94 tal-konkluzjonijiet
tieghu, din ma ghandha ebda rilevanza fir-rigward tal-klijenti mehtiega meta r-riskju huwa ikbar. Barra
minn hekk, l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghal din id-direttiva huma awtorizzati japplikaw mizuri
ssemplifikati ta’ diligenza “skont approc¢ ibbazat fuq ir-riskju” fkazijiet adattati biss, kif tindika
l-premessa 22 tal-imsemmija direttiva. Mill-premessa 24 ta’ din l-istess direttiva jirrizulta li hemm
kazijiet fejn, anki jekk l-identita u l-profil kummercjali tal-klijenti kollha kellhom ikunu stabbiliti,
huwa necessarju li jkun hemm proceduri ta’ identifikazzjoni u ta’ verifika tal-identita partikolarment
rigoruza minhabba riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu.
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Konsegwentement, jekk hemm riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu kif
previst fl-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, il-fatt li 1-klijent stess huwa istituzzjoni jew

ta’ dan il-klijent ta’ mizuri ta’ diligenza msahha fis-sens tal-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva.

L-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus jimponi lill-Istati Membri jipprovdu li l-istituzzjonijiet
u l-persuni suggetti ghal din id-direttiva japplikaw, skont l-evalwazzjoni taghhom tar-riskju, b’'mod
partikolari, f'sitwazzjonijiet li, min-natura taghhom, jistghu jkollhom riskju ikbar ta’ hasil tal-flus u ta’
finanzjament tat-terrorizmu u, minn tal-inqas, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 13(2) sa (4), mizuri ta’
diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti minbarra l-mizuri msemmija fl-Artikoli 7, 8 u 9(6)
tal-imsemmija direttiva.

Mill-kelma “ghallinqas” jirrizulta li, filwaqt li 1-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus jelenka
certi sitwazzjonijiet li fihom I-Istati Membri ghandhom jipprevedu l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’
diligenza msahha, dan l-elenkar madankollu ma huwiex ezawrjenti. L-Istati Membri ghandhom margni
ta’ evalwazzjoni sinjifikanti, meta jittrasponu din id-direttiva, fir-rigward tal-metodu xieraq kif
jimplementaw l-obbligu li jipprevedu mizuri ta’ diligenza msahha u jiddeterminaw kemm
is-sitwazzjonijiet li flhom hemm riskju ikbar kif ukoll il-mizuri ta’ diligenza.

Ghalhekk, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 95 tal-konkluzjonijiet tieghu, minkejja li
fl-Artikolu 13(2) sa (4) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ma hemmx riferiment ghat-trasferiment ta’
fondi minn istituzzjoni fi Stati ohra ghajr dawk li fih hija stabbilita, dan l-artikolu ma jipprekludix
lill-Istati Membri milli jidentifikaw fid-dritt nazzjonali taghhom, skont approc¢c ibbazat fuq ir-riskju,
sitwazzjonijiet ohra li min-natura taghhom, jipprezentaw riskju ikbar u ghalhekk jiggustifikaw jew anki
jezigu l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti minbarra mizuri ta’
diligenza normali.

Konsegwentement, minkejja d-deroga prevista fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus,
l-Artikoli 7 u 13 ta’ din id-direttiva jobbligaw lill-Istati Membri jizguraw li l-istituzzjonijiet u l-persuni
suggetti ghall-imsemmija direttiva japplikaw, fis-sitwazzjonijiet li jikkoncernaw klijenti, huma stess
istituzzjonijiet jew persuni suggetti ghad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, il-mizuri ta’ diligenza normali
fir-rigward tal-klijenti skont l-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva u l-mizuri ta’ diligenza msahha
fir-rigward tal-klijenti skont 1-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva fis-sitwazzjonijiet li min-natura
taghhom jistghu jipprezentaw riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-Artikolu 9 tal-Ligi 10/2010 li jawtorizza applikazzjoni tal-mizuri ta’
diligenza fir-rigward ta’ istituzzjonijiet finanzjarji anki fin-nuqqas ta’ suspett jew ta’ riskju ikbar ta’ hasil
tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu fis-sens tal-Artikoli 7(c) u 13 tad-Direttiva dwar il-hasil
tal-flus, ghandu jitfakkar li d-Direttiva dwar il-hasil tal-flus semplicement tipprovdi livell ta’
armonizzazzjoni minimu u li, anki meta l-Istati Membri jkunu ttrasponew korrettament 1-Artikoli 7,
11 u 13 ta’ din id-direttiva fid-dritt nazzjonali taghhom, l-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva
jippermettilhom jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti, peress li dawn
id-dispozizzjonijiet huma intizi li jsahhu l-glieda kontra 1-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punt 61).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li d-“disposizzjonijiet aktar stretti” msemmija fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar
il-hasil tal-flus jistghu jikkoncernaw sitwazzjonijiet li fihom din id-direttiva tipprovdi certu tip ta’
diligenza fir-rigward tal-klijenti u wkoll sitwazzjonijiet ohra li 1-Istati Membri jqisu li jipprezentaw
riskju.

L-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus huwa inkluz fil-Kapitolu I tieghu, intitolat “Suggett,
kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet”, u japplika ghad-dispozizzjonijiet kollha fil-qasam irregolat
minn din id-direttiva sabiex jigi prekluz il-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu. Minn dan
jirrizulta li l-portata ta’ dan l-artikolu ma hijiex limitata ghad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II

ECLLEU:C:2016:154 15



79

80

81

82

SENTENZA TAL-10.3.2016 — KAWZA C-235/14
SAFE INTERENVIOS

tal-imsemmija direttiva, intitolat “Diligenza dovuta mal-klijent”. Ghaldagstant, Stat Membru jista’
ghalhekk jipprovdi li mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti jigu applikati minn istituzzjoni ta’
kreditu fir-rigward ta’ istituzzjoni ta’ hlas anki meta l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 11(1)
tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ikunu ssodisfatti, u ghalhekk anki meta ma hemm ebda suspett,
fis-sens tal-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva, u fsitwazzjonijiet ohra ghajr dawk imsemmija fl-Artikoli 7
u 13 tal-imsemmija direttiva.

Billi jipprovdi li l-Istati Membri jistghu jadottaw u jzommu fis-sehh, fil-qasam irregolat mid-Direttiva
dwar il-hasil tal-flus, dispozizzjonijiet iktar stretti sabiex jigi prekluzi l-hasil tal-flus u l-finanzjament
tat-terrorizmu, 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva ma jaghtix lill-Istati Membri l-fakulta jew l-obbligu li
jillegizlaw skont id-dritt tal-Unjoni, izda semplicement, ghad-differenza tad-dispozizzjonijiet previsti
fil-Kapitolu II tal-imsemmija direttiva, jirrikonoxxi l-poter tal-Istati Membri skont id-dritt nazzjonali li
jipprovdu tali dispozizzjonijiet iktar stretti barra mill-kuntest stabbilit minn din l-istess direttiva (ara,
b’analogija, is-sentenza Julidn Herndndez et, C-198/13, EU:C:2014:2055, punt 44).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
ghandha tkun:

— L-Artikoli 5, 7, 11(1) u 13 tad-Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li, minn naha, tawtorizza
l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti sa fejn ikunu huma
istituzzjonijiet finanzjarji 1li l-konformita taghhom ma’ mizuri ta’ diligenza tkun suggett ghal
supervizjoni fil-kaz ta’ suspett ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu fis-sens
tal-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, timponi lill-istituzzjonijiet u lill-persuni
suggetti ghall-imsemmija direttiva japplikaw, skont l-evalwazzjoni tar-riskju taghhom, mizuri ta’
diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti fsitwazzjonijiet li, min-natura taghhom, jista’ jkollhom
riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu fis-sens tal-Artikolu 13(1) ta’ din
l-istess direttiva, bhat-trasferiment ta’ fondi.

— Barra minn hekk, anki fin-nuqqas ta’ tali suspett jew ta’ tali riskju, 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva
jippermetti lill-Istati Membri jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti, meta dawn
id-dispozizzjonijiet ikunu intizi li jsahhu I-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu.

Fugq it-tieni domanda, ittri (a) u (c)(ii)

Permezz tat-tieni domanda, ittra (a) taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi kif ghandha tigi
interpretata  d-Direttiva dwar il-hasil tal-flus fir-rigward tal-limiti tal-poter li ghandhom
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, skont din id-direttiva, fir-rigward tal-istituzzjonijiet ta’ hlas li huma
l-klijenti taghhom u li barra minn hekk huma suggetti ghall-imsemmija direttiva u ghad-Direttiva dwar
is-servizzi ta’ hlas. Permezz tat-tieni domanda, ittra (c)(ii) taghha, hija essenzjalment tistagsi jekk
id-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ghandhiex tigi interpretata fis-sens li istituzzjoni ta’ kreditu tista’
tevalwa l-mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti applikati minn istituzzjoni ta’ hlas.

Ghandu jigi rrilevat li mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li dawn id-domandi jikkoncernaw
l-interpretazzjoni kongunta tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus u d-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas,
b’'mod partikolari 1-Artikolu 21 ta’ din tal-ahhar li tiddefinixxi l-poteri attribwiti lill-awtoritajiet
nazzjonali ghall-finijiet tal-kontroll ta’ istituzzjonijiet ta’ hlas. Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-portata
tal-poter li jista’ jigi attribwit lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu fil-qasam tas-supervizjoni tat-tranzazzjonijiet
tal-istituzzjonijiet ta’ hlas. Hija tikkunsidra li d-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas tattribwixxi dan
il-kontroll biss lill-awtorita nazzjonali kompetenti, f'dan il-kaz, is-Sepblac, izda tistagsi jekk id-Direttiva
dwar il-hasil tal-flus tattribwixxix indirettament lill-istituzzjonijiet bankarji certu poter ta’ kontroll ta’
istituzzjonijiet ta’ hlas permezz tal-possibbilta li jigu adottati mizuri ta’ diligenza msahha.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva dwar il-hasil tal-flus tikkonc¢erna l-obbligi ta’
diligenza li ghandhom l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghal din id-direttiva. Ghalhekk,
l-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi l-elementi ta’ relazzjoni kummercjali li
l-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn din id-direttiva ghandhom jiksbu informazzjoni dwarhom.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(5) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, 1-Istati Membri
ghandhom jezigu li, fil-kaz li l-istituzzjoni jew il-persuna kkonc¢ernata ma tikkonformax
mal-Artikolu 8(1)(a) sa (c) ta’ din id-direttiva, hija ma tkunx tista’ twettaq tranzazzjoni permezz ta’ kont
bankarju, tistabbilixxi relazzjoni kummercjali jew twettaq kwalunkwe tranzazzjoni, jew ittemm
ir-relazzjoni kummerc¢jali. Konsegwentement, 1-adozzjoni ta’ mizura bhat-terminazzjoni ta’ relazzjoni
kummerd¢jali, prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(5) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, hija
l-konsegwenza tal-inabbilta ta’ istituzzjoni jew ta’ persuna suggetta ghal din id-direttiva li tikkonforma
ruhha mal-obbligi ta” diligenza li hija ghandha skont 1-Artikolu 8(1)(a) sa (c) tal-imsemmija direttiva,
bhal dawk implementati mill-Istati Membri.

L-applikazzjoni tal-Artikolu 9(5) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ma tiddependix mill-punt dwar jekk
istituzzjoni jew persuna suggetta ghal din id-direttiva tistax tikkonforma ruhha mal-obbligi ta’ diligenza
previsti fl-Artikolu 8(1)(a) sa (c) tal-imsemmija direttiva. Konsegwentement, il-fatt li klijent ta’
istituzzjoni jew persuna suggetta ghad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ma tikkooperax billi tipprovdi
informazzjoni li tippermettilha tikkonforma ruhha mad-dritt nazzjonali li jimplementa 1-Artikolu 8 ta’
din id-direttiva ma huwiex necessarju sabiex jaghti lok ghall-konsegwenzi previsti fl-Artikolu 9(5)
tal-imsemmija direttiva.

Madankollu, konformement mal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, l-istituzzjonijiet u
l-persuni suggetti ghal din id-direttiva ghandhom ikunu fpozizzjoni li juru lill-awtoritajiet kompetenti
msemmija fl-Artikolu 37 tal-imsemmija direttiva li l-portata tal-mizuri mehuda fil-kuntest tal-obbligu
taghhom ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti, liema portata tista’ tigi ddeterminata skont ir-riskju
assoc¢jat mat-tip ta’ klijent, ta’ relazzjoni kummercjali jew ta’ prodott jew tat-tranzazzjoni kkoncernata,
hija adatta fid-dawl tar-riskji ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

Fdan ir-rigward, tali mizuri ghandhom ikollhom rabta konkreta mar-riskju ta’ hasil tal-flus jew ta’
finanzjament tat-terrorizmu u jkunu proporzjonati ma’ dan ir-riskju. B'mod partikolari, l-adozzjoni ta’
mizura bhat-terminazzjoni ta’ relazzjoni kummercjali, prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(5)
tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, ma ghandhiex tigi adottata fid-dawl tal-Artikolu 8(2) tal-imsemmija
direttiva, fin-nuqqas ta’ informazzjoni suffi¢jenti marbuta mar-riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament
tat-terrorizmu.

Barra minn hekk, I-Artikolu 37 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus jimponi lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jizguraw effettivament l-osservanza, mill-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghal din
id-direttiva, li fosthom hemm istituzzjonijiet ta’ kreditu u istituzzjonijiet ta’ hlas li japplikaw mizuri ta’
diligenza fir-rigward ta’ wiehed mill-klijenti taghhom, tal-obbligi previsti mill-imsemmija direttiva u li
jiehdu l-mizuri ghal dan il-ghan.

Minn dan isegwi li 1-obbligi ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti u ta’ dikjarazzjoni tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu, minn naha, u l-mizuri ta’ sorveljanza u ta’ kontroll tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
min-naha l-ohra, jikkostitwixxu sett ta’ mizuri kawtelatorji u disswazivi ghall-glieda kontra l-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu kif ukoll ghall-prezervazzjoni tas-solidita u tal-integrita
tas-sistema finanzjarja.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni Safe, dan ma jimplikax madankollu li, meta l-persuni u
l-istituzzjonijiet jagixxu skont il-ligijiet nazzjonali li jimplementaw l-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva dwar
il-hasil tal-flus, l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghal din id-direttiva jassumu rwol ta’ sorveljanza
rrizervat lill-awtoritajiet kompetenti.
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Dan lanqas ma jimplika li l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus
jistghu jikkompromettu l-kompitu tas-sorveljanza tal-istituzzjonijiet ta’ hlas li huma inkarigati bih
l-awtoritajiet kompetenti skont 1-Artikolu 21 tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas, sabiex jissorveljaw
l-osservanza tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II, intitolat “Fornituri ta’ servizzi ta’ hlas”, ta’ din
id-direttiva u jistghu jissostitwixxu l-imsemmija awtoritajiet ta’ sorveljanza.

Filwagqt li l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ghandhom japplikaw
il-mizuri ta’ diligenza msemmija fl-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, mogqri flimkien mal-Artikolu 11 u,
skont il-kaz, mal-Artikolu 13 tal-istess direttiva, u jistghu ghal dan il-ghan iqisu necessarju li jiehdu
inkunsiderazzjoni mizuri ta’ diligenza li 1-klijenti taghhom japplikaw fil-proceduri taghhom, xorta jibqa’
I-fatt li I-mizuri ta’ sorveljanza u ta’ kontroll, fl-Artikoli 17 u 21 tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas u
1-Artikoli 36 u 37 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, huma rrizervati ghall-awtoritajiet kompetenti.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda, ittri (a) u (c)(ii), ghandha tkun li
d-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ghandha tigi interpretata fis-sens li l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti
ghal din id-direttiva ma jistghux jikkompromettu l-kompitu ta’ sorveljanza tal-istituzzjonijiet tal-hlas li,
skont 1-Artikolu 21 tad-Direttiva dwar is-servizzi ta’ hlas, huma inkarigati bih l-awtoritajiet kompetenti,
u ma jistghux jissostitwixxu lil dawn l-awtoritajiet. Id-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ghandha tigi
interpretata fis-sens li, filwaqt istituzzjoni finanzjarja tista’, fil-kuntest tal-obbligu ta’ sorveljanza li
ghandha fir-rigward tal-klijenti taghha, tiehu inkunsiderazzjoni 1-mizuri ta’ diligenza applikati minn
istituzzjoni ta’ hlas fir-rigward tal-klijenti taghha stess, il-mizuri ta’ diligenza kollha ghandhom jigu
adattati ghar-riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

Fugq it-tieni domanda, ittri (b) u (c)(i) u (iii)

Permezz tat-tieni domanda, ittri (b) u (c)(i) u(iii), il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi, fil-kaz fejn
l-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ma jipprekludix li Stat Membru jista’ jawtorizza
l-applikazzjoni minn istituzzjoni ta’ kreditu, ta’ mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward ta’ istituzzjoni
ta’ hlas li hija I-klijent taghha, jekk l-Artikoli 5 u 13 tal-imsemmija direttiva ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li meta Stat Membru juza I-margni ta’ diskrezzjoni li jaghtih 1-Artikolu 13 jew
il-kompetenza msemmija fl-Artikolu 5, l-applikazzjoni, minn istituzzjoni ta’ kreditu, ta’ mizuri ta’
diligenza msahha fir-rigward ta’ istituzzjoni ta’ hlas li hija I-klijent taghha tista’ tkun ibbazata fuq it-tip
ta’ attivita generali ezercitata minn din l-istituzzjoni ta’ hlas, fdan il-kaz, it-trasferiment ta’ fondi, jew
huwiex necessarju li jigi identifikat, fit-tranzazzjonijiet tal-imsemmija istituzzjoni, agir partikolari li
jwassal ghal suspett ta’ kollaborazzjoni f'attivitajiet ta” hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

Din id-domanda tqum fil-kuntest ta’ kawza li timplika istituzzjonijiet suggetti ghad-Direttiva dwar
il-hasil tal-flus, li bbazaw il-mizuri ta’ diligenza taghhom fir-rigward tal-klijenti taghhom, istituzzjoni ta’
hlas, fuq id-dritt nazzjonali applikabbli ghal sitwazzjonijiet li huma identifikati mil-legizlatur nazzjonali
bhala li ghandhom riskju ikbar, fdan il-kaz, il-provvista ta’ servizzi ta’ trasferiment ta’ fondi, li ma
humiex imsemmija fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva. L-imsemmija domanda tikkonc¢erna ¢irkustanzi li
fihom Stat Membru jkun ghamel uzu mill-margni ta’ diskrezzjoni moghti minn dan Il-artikolu
fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward ta’ istituzzjoni ta’ hlas, jew
inkella mill-kompetenza msemmija fl-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva sabiex jawtorizza,
fil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu, l-istituzzjonijiet ta’ kreditu japplikaw jew le l-mizuri ta’ diligenza
ssemplifikati fir-rigward tal-klijenti taghhom li huma istituzzjonijiet ta’ hlas u jadottaw, fir-rigward
taghhom, il-mizuri ta’ diligenza li jqisu l-iktar xierqa.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, billi jaghmel hekk, l-Istat Membru kkoncernat ghandu
madankollu jezer¢ita din il-kompetenza fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari,
tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattati (ara, b’analogija, is-sentenza Jyske Bank Gibraltar,
C-212/11, EU:C:2013:270, punt 49).
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Sabiex jigi vverifikat jekk id-dritt tal-Unjoni huwiex osservat, ghandu jigi ezaminat jekk
l-Artikolu 56 TFUE jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li
tipprevedi l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza ghajr dawk issemplifikati fir-rigward ta’ istituzzjoni ta’
hlas, bhal Safe, li tittrasferixxi fondi lejn Stati Membri ohra ghajr dak li fih hija stabbilita, permezz ta’
kontijiet 1i ghandha mal-istituzzjonijiet ta’ kreditu.

l-eliminazzjoni ta’ kull diskriminazzjoni kontra fornitur ta’ servizzi minhabba n-nazzjonalita tieghu jew
il-fatt li huwa stabbilit fi Stat Membru ghajr dak li fih il-provvista ghandha titwettaq, izda wkoll,
l-eliminazzjoni ta’ kull restrizzjoni, anki jekk tapplika minghajr distinzjoni ghall-fornituri nazzjonali u
ghal dak tal-Istati Membri ohra, li tista’ possibbilment tipprekludi, tostakola jew tirrendi inqas attraenti
l-attivitajiet tal-fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor, fejn jipprovdi legalment servizzi simili (sentenza
Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punt 58 u l-gurisprudenza c¢citata). Barra minn hekk,
1-Artikolu 56 TFUE jipprekludi l-applikazzjoni ta’ kull legizlazzjoni nazzjonali li ghandha bhala effett li
tirrendi l-fornitura ta’ servizzi, fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE, bejn l-Istati Membri iktar difficli
mill-fornitura ta’ servizzi purament fi hdan Stat Membru wiehed (sentenzi Cipolla et, C-94/04 u
C-202/04, EU:C:2006:758, punt 57, u II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-296/12, EU:C:2014:24).

Legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi l-applikazzjoni ta’ mizuri
ta’ diligenza ghajr dawk issemplifikati fir-rigward ta’ istituzzjoni ta’ hlas timplika spejjez u diffikultajiet
addizzjonali ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ gestjoni ta’ trasferimenti ta’ fondi li jizdiedu mal-obbligi ta’
diligenza li din l-istituzzjoni ta’ hlas ghandha twettaq hija stess skont id-Direttiva dwar il-hasil tal-flus.
Minhabba, b'mod partikolari, l-ispejjez tat-traduzzjoni tad-data b’element transkonfinali, it-tariffa li
tirrizulta mill-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri ta’ diligenza addizzjonali tista’ tkun ikbar fil-kuntest ta’
trasferiment ta’ fondi transkonfinali, u ghalhekk tista’ tiddiswadi l-imsemmija istituzzjoni ta’ hlas milli
tipprovdi dawn is-servizzi f'tali kuntest.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali li taghmel
parti minn qasam li ma huwiex kompletament armonizzat fuq livell tal-Unjoni u li tapplika minghajr
distinzjoni ghal kull persuna jew kumpannija li tezercita attivita fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat tista’, minkejja l-effett restrittiv taghha ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, tigi
ggustifikata sa fejn tirrifletti raguni imperattiva ta’ interess generali, sa fejn dan l-interess ma huwiex
diga ggarantit mir-regoli li ghalihom huwa suggett il-fornitur fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit u sa
fejn hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan li hija ghandha u ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex tilhqu (ara sentenzi II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-168/04, EU:C:2006:595,
punt 37, u Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punt 60).

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat taht liema kundizzjonijiet legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali tissodisfa dawn ir-rekwiziti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, l1-ewwel nett, li l-prevenzjoni u l-glieda kontra l-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu jikkostitwixxu ghan legittimu li jista’ jiggustifika ostakolu ghal-liberta’ li
jigu pprovduti servizzi (sentenza Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punti 62 sa 64 u 85
kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

I-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li I-ghan tal-glieda kontra l-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-hasil
tal-flus jew ghall-finanzjament tat-terrorizmu, li huwa l-bazi tad-Direttiva dwar il-Hasil tal-Flus, ghandu
jkun ibbilanc¢jat mal-protezzjoni ta’ interessi ohra, inkluza l-liberta li jigu pprovduti servizzi. Ghalhekk,
fis-sentenza Jyske Bank Gibraltar(C-212/11, EU:C:2013:270, punti 49, 59 u 60), il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, essenzjalment, li r-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li jirrizultaw minn
obbligu ta’ informazzjoni kienu permissibbli sa fejn tali obbligu huwa intiz li jsahhah, fl-osservanza
tad-dritt tal-Unjoni, l-effettivita tal-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.
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It-tieni nett, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali hija xierqa sabiex
tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan invokat jekk tikkontribwixxi sabiex tnaqqas ir-riskju u tirrifletti
t-thassib li jintlahaq dan l-ghan b’'mod koerenti u sistematiku. Tali legizlazzjoni nazzjonali tissodisfa
dawn ir-rekwiziti meta tidentifika, skont analizi xierqa tar-riskju, inkluz b’rabta ma’ klijenti li jkunu
istituzzjonijiet ta’ hlas, riskju kbir fir-rigward, b’'mod partikolari, ta’ tip ta’ klijent, ta’ pajjiz, ta’ prodott
jew ta’ tranzazzjoni, u li fuq dik il-bazi tawtorizza u li, fuq din il-bazi, tawtorizza jew anki timponi fuq
l-istituzzjonijiet u fuq il-persuni suggetti ghad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus japplikaw, skont
l-evalwazzjoni individwalizzata taghhom, mizuri ta’ diligenza xierqa fir-rigward tal-klijenti.

It-tielet nett, sabiex jigi evalwat jekk tali legizlazzjoni nazzjonali hijiex proporzjonata, ghandu jigi
ddeterminat il-livell ta’ protezzjoni mixtieq mill-Istat Membru kkoncernat meta mqabbel mal-livell ta’
riskju ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu li gie identifikat.

Mid-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, b'mod partikolari, mill-Artikoli 5, 13(1) u mill-premessa 24
taghhom, jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu, b’'mod partikolari, jistabbilixxu livell ta’ protezzjoni oghla
minn dak maghzul mil-legizlatur tal-Unjoni, jidentifikaw sitwazzjonijiet li ghandhom riskju ikbar u
jawtorizzaw jew jimponu mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti ghajr dawk previsti fdin
id-direttiva. Meta jaghmlu hekk, 1-Istati Membri jistghu, perezempju, jidentifikaw il-mizuri specifici li
jkollhom jigu applikati f'¢erti sitwazzjonijiet specifici jew jaghtu lil entitajiet koperti diskrezzjoni li
japplikaw, abbazi ta’ analizi adatta tar-riskju, il-mizuri meqjusa li huma proporzjonati mar-riskju
inkwistjoni fsitwazzjoni partikolari.

Fi kwalunkwe kaz, 1-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu li l-mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward
tal-klijenti li jistghu jigu applikati huma bbazati fuq evalwazzjoni tal-ezistenza u tal-livell ta’ riskju ta’
hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu marbuta ma’ klijent, ma’ relazzjoni ta’ negozju, ma’
kont, ma’ prodott jew ma’ tranzazzjoni, skont il-kaz. Fin-nuqqas ta’ tali evalwazzjoni, la huwa possibbli
ghall-Istat Membru kkoncernat u lanqas, skont il-kaz, ghall-istituzzjoni jew il-persuna suggetta
ghad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus li tiddeciedi kaz b’kaz liema mizuri japplikaw. Fl-ahhar nett, meta
ma hemmx riskju ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu, ma huwiex possibbli li jittiehdu
mizuri preventivi abbazi ta’ dawn il-motivi.

Din l-analizi tar-riskju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, mill-inqas, il-fatti kollha rilevanti li jkunu
jistghu juru r-riskju ta’ wiehed mit-tipi ta’ agir li jitqies li jikkostitwixxi hasil tal-flus jew finanzjament
tat-terrorizmu.

Barra minn hekk, il-fatt dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali hijiex proporzjonata jiddependi wkoll
mill-grad ta’ interferenza tal-mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti li ghalihom tipprovdi drittijiet u
interessi ohra protetti mid-dritt tal-Unjoni, bhall-protezzjoni tad-data personali prevista fl-Artikolu 8
tal-Karta u l-principju tal-kompetizzjoni libera bejn persuni li joperaw fl-istess suq. Fil-fatt, meta Stat
Membru jinvoka ragunijiet imperattivi ta’ interess generali sabiex jiggustifika legizlazzjoni li tista’
tostakola l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, din il-gustifikazzjoni, prevista mid-dritt
tal-Unjoni, ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni u b’'mod
partikolari tad-drittijiet fundamentali li issa huma ggarantiti mill-Karta. Ghaldagstant, il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni tista’ tibbenefika mill-eccezzjonijiet previsti jekk tkun tikkonforma mad-drittijiet
fundamentali li r-rispett taghhom huwa ggarantit mill-Qorti tal-Gustizzja (ara s-sentenzi ERT,
C-260/89, EU:C:1991:254, punt 43, u Pfleger et, C-390/12, EU:C:2014:281, punt 35). L-ghanijiet ta’ din
il-legizlazzjoni ghandhom jigu pparagunati ma’ dawn l-interessi legittimi ohra.

Fl-ahhar nett, il-punt dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali tkunx proporzjonata jiddependi minn jekk
ikunx hemm mezzi alternattivi u inqas restrittivi sabiex jintlahaq l-istess livell ta’ protezzjoni. F’dan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
tipprezupponi, b’'mod generali, li t-trasferimenti ta’ fondi dejjem ghandhom riskju ikbar, minghajr ma
hija prevista l-possibbilta li din il-prezunzjoni ta’ riskju tigi kkonfutata ghat-trasferimenti ta’ fondi li
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oggettivament ma ghandhomx tali riskju. Ghalhekk, b’'mod partikolari, legizlazzjoni li tipprovdi tali
possibbilta tidher inqas restrittiva, filwaqt li tippermetti 1 jintlahaq il-livell ta’ protezzjoni mixtieq
mill-Istat Membru kkoncernat.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda, ittri (b) u (c)(i) u (iii) ghandha tkun li
l-Artikoli 5 u 13 tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus ghandhom jigu interpretati fis-sens li legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tkun giet adottata meta Stat Membru ghamel uzu
mill-margni ta’ diskrezzjoni li l-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva jaghti lill-Istati Membri, jew
mill-kompetenza msemmija fl-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, ghandha tkun kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni, b'mod partikolari, mal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattati. Minkejja li tali
legizlazzjoni nazzjonali li hija intiza ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus jew il-finanzjament
tat-terrorizmu jkollha ghan legittimu li jista’ jiggustifika restrizzjoni tal-libertajiet fundamentali u
minkejja 1li l-prezunzjoni li t-trasferimenti ta’ fondi minn istituzzjoni suggetta ghall-imsemmija
direttiva fi Stati ghajr dak li fih huwa stabbilit dejjem ikollhom riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’
finanzjament tat-terrorizmu, hija adatta sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan, din il-legizlazzjoni
madankollu tkun tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghall-finijiet tal-ghan li hija ssegwi, sa fejn
il-prezunzjoni li hija tistabbilixxi tapplika ghal kull trasferiment ta’ fondi, minghajr ma tipprevedi
l-possibbilta li tikkonfutaha fil-kaz ta’ trasferimenti ta’ fondi li oggettivament ma ghandhomx tali
riskju.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda, ittra (b), il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-Direttiva dwar
id-data personali ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi lill-Istati Membri jobbligaw
istituzzjonijiet ta’ hlas jipprovdu informazzjoni dwar l-identita tal-klijenti taghhom lill-istituzzjonijiet
ta’ kreditu li huma kompetituri diretti taghhom, fil-kuntest ta’ mizuri ta’ diligenza fir-rigward
tal-klijenti li huma japplikaw. It-tielet domanda, ittra (a), hija intiza li jigi evalwat jekk mizuri ta’
diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti jistghux jezigu l-ghoti ta’ data dwar l-identita tal-klijenti kollha
tal-istituzzjoni ta’ hlas li minnhom joriginaw il-fondi ttrasferiti kif ukoll dawk dwar l-identita
tad-destinatarji ta’ dawn il-fondi.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dawn id-domandi huma intizi li jigi c¢carat, mill-perspettiva
tad-Direttiva dwar id-data personali, jekk il-mizuri ta’ diligenza u 1-mizuri ta’ diligenza msahha jistghu
jikkostitwixxu ecc¢ezzjoni li tippermetti 1-ghoti ta’ data personali. Ghall-qorti tar-rinviju, hija kwistjoni,
b’'mod partikolari, ta’ liema data ghandha tinghata lill-istituzzjonijiet ta’ hlas fuq talba ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu, abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, u fliema
kazijiet tali data tista’ tinghata.

Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, riflessa fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, il-bzonn li tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti
nazzjonali jezigi li din tal-ahhar tiddefinixxi l-kuntest fattwali u guridiku tad-domandi li hija taghmel
jew, minn tal-inqas, tispjega ¢-¢irkustanzi fattwali li fughom huma bbazati dawn id-domandi (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Azienda sanitaria locale n. 5 “Spezzino” et, C-113/13, EU:C:2014:2440, punt 47).
Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja hija biss awtorizzata tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni ta’ test tal-Unjoni
abbazi tal-fatti pprovduti mill-qorti nazzjonali (digriet Argenta Spaarbank, C-578/14, EU:C:2015:372,
punt 14).

II-qorti tar-rinviju ghandha tindika wkoll ir-ragunijiet precizi li wassluha sabiex tistaqsi dwar
l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u tqis necessarju li taghmel domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Din diga ddecidiet li huwa indispensabbli li -qorti nazzjonali taghti
spjegazzjonijiet bazi¢i ghar-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li talbet
l-interpretazzjoni taghhom kif ukoll ir-rabta li hija stabbilixxiet bejn dawn id-dispozizzjonijiet u
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l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza quddiemha (digrieti Equitalia Nord, C-68/14,
EU:C:2015:57, punt 14 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Argenta Spaarbank, C-578/14,
EU:C:2015:372, punt 15).

Fil-fatt, l-informazzjoni moghtija fid-decizjoni tar-rinviju ma sservix biss sabiex tippermetti lill-Qorti
tal-Gustizzja taghti risposti utli, izda wkoll sabiex taghti lill-Gvernijiet tal-Istati Membri, kif ukoll
lill-partijiet ohra kkoncernati, il-possibbilta li jipprezentaw osservazzjonijiet skont l-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija r-responsabbiltd tal-Qorti tal-Gustizzja li
tizgura li din il-possibbilta tkun salvagwardjata, b’kunsiderazzjoni ghall-fatt li, skont din
id-dispozizzjoni, id-decizjonijiet tar-rinviju biss huma nnotifikati lill-partijiet ikkoncernati (digriet
Argenta Spaarbank, C-578/14, EU:C:2015:372, punt 16).

Permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tirreferi b’'mod generali ghad-Direttiva dwar id-data
personali minghajr ma tindika bi precizjoni suffi¢jenti d-dispozizzjonijiet ta” din id-direttiva li jistghu
jkunu rilevanti sabiex tinghata risposta utli mill-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, id-domanda dwar il-kontenut tal-informazzjoni mitluba minn Safe fil-kuntest
tal-mizuri ta’ diligenza applikati fir-rigward taghha mill-banek giet diskussa. Matul il-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, BBVA sostniet li hija qatt ma talbet data personali dwar il-klijenti ta’
Safe jew id-destinatarji ta’ fondi ttrasferiti, izda talbet biss informazzjoni dwar l-agenti li jagixxu fisem
Safe u juzaw il-kontijiet taghha.

Skont  gurisprudenza  stabbilita, fil-kuntest  tal-procedura ta’ kooperazzjoni stabbilta
fl-Artikolu 267 TFUE, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja izda l-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi
I-fatti li taw lok ghall-kawza u tislet minnhom il-konsegwenzi ghad-decizjoni li ntalbet taghti (ara
s-sentenza Accor, C-310/09, EU:C:2011:581, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat 1i t-tielet domanda hija
inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 5, 7, 11(1) u 13 tad-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tas-26 ta’ Ottubru 2005, dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop
tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, minn
naha, tawtorizza l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti sa
fejn dawn ikunu istituzzjonijiet finanzjarji li 1-konformita taghhom ma’ mizuri ta’ diligenza
tkun suggett ghal supervizjoni fil-kaz ta’ suspett ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament
tat-terrorizmu fis-sens tal-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, timponi
lill-istituzzjonijiet u lill-persuni suggetti ghall-imsemmija direttiva japplikaw, skont
l-evalwazzjoni tar-riskju taghhom, mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward tal-klijenti
f’sitwazzjonijiet li, min-natura taghhom, jista’ jkollhom riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’
finanzjament tat-terrorizmu fis-sens tal-Artikolu 13(1) ta’ din l-istess direttiva,
bhat-trasferiment ta’ fondi.
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Barra minn hekk, anki fin-nuqqas ta’ tali suspett jew ta’ tali riskju, 1-Artikolu 5 ta’ din
id-direttiva jippermetti lill-Istati Membri jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet
iktar stretti, meta dawn id-dispozizzjonijiet ikunu intizi li jsahhu l-glieda kontra l-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.

Id-Direttiva 2005/60, kif emendata bid-Direttiva 2010/78, ghandha tigi interpretata fis-sens
li l-istituzzjonijiet u l-persuni suggetti ghal din id-direttiva ma jistghux jikkompromettu
I-kompitu ta’ sorveljanza tal-istituzzjonijiet tal-hlas li, skont I-Artikolu 21
tad-Direttiva 2007/64/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Novembru 2007,
dwar is-servizzi ta’ hlas fis-suq intern li temenda d-Direttivi 97/7/KE, 2002/65/KE,
2005/60/KE u 2006/48/KE wu li thassar id-Direttiva 97/5/KE, kif emendata
bid-Direttiva 2009/111 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009,
huma inkarigati bih l-awtoritajiet kompetenti, u ma jistghux jissostitwixxu lil dawn
l-awtoritajiet. Id-Direttiva 2005/60, kif emendata bid-Direttiva 2010/78, ghandha tigi
interpretata fis-sens li, filwaqt istituzzjoni finanzjarja tista’, fil-kuntest tal-obbligu ta’
sorveljanza li ghandha fir-rigward tal-klijenti taghha, tiehu inkunsiderazzjoni 1-mizuri ta’
diligenza applikati minn istituzzjoni ta’ hlas fir-rigward tal-klijenti taghha stess, il-mizuri
ta’ diligenza kollha ghandhom jigu adattati ghar-riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament
tat-terrorizmu.

L-Artikoli 5 u 13 tad-Direttiva 2005/90, kif emendata bid-Direttiva 2010/78, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tkun giet adottata meta Stat Membru ghamel uzu mill-margni ta’ diskrezzjoni li
I-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva jaghti lill-Istati Membri, jew mill-kompetenza msemmija
fl-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, ghandha tkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni,
b’mod partikolari, mal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattati. Minkejja li tali
legizlazzjoni nazzjonali li hija intiza ghall-glieda kontra l-hasil tal-flus jew il-finanzjament
tat-terrorizmu jkollha ghan legittimu li jista’ jiggustifika restrizzjoni tal-libertajiet
fundamentali u minkejja li l-prezunzjoni li t-trasferimenti ta’ fondi minn istituzzjoni
suggetta ghall-imsemmija direttiva fi Stati ghajr dak li fih huwa stabbilit dejjem ikollhom
riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu, hija adatta sabiex jintlahaq
l-imsemmi ghan, din il-legizlazzjoni madankollu tkun tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju ghall-finijiet tal-ghan li hija ssegwi, sa fejn il-prezunzjoni li hija tistabbilixxi
tapplika ghal kull trasferiment ta’ fondi, minghajr ma tipprevedi l-possibbilta li tikkonfutaha
fil-kaz ta’ trasferimenti ta’ fondi li oggettivament ma ghandhomx tali riskju.

Firem
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