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1.  Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) framhéller att klimatfordndringarna i forsta hand ar ett
resultat av méansklig verksamhet. Detta har lett till stigande havsnivder, hogre temperaturer, skogsbriander och frekventa,
kraftiga stormar som har orsakat omfattande Oversvimningar. Klimatférandringarna orsakar ocksd oférutsedda skador,
inklusive forlust av ménniskoliv. Dessutom betonar EESK att allting i naturen hdnger samman. Om naturen 4r i balans
finns det forutsittningar for god ekonomisk tillvixt och en frisk befolkning. Detta innebér att man mdste anta en
langsiktig strategi for att skydda folkhilsan i kolvattnet av ovintade klimatforandringar.

1.2 EESK anser att klimatférandringarna utgor ett existentiellt hot mot den ekonomiska och sociala utvecklingen i EU:s
medlemsstater och att de har en mycket negativ inverkan pd bade makro- och mikroekonomisk utveckling,
affarsverksamhet, finansiell och social stabilitet, infrastruktur och manniskors hilsa.

1.3 Kommittén betonar att ingen tid far ga forlorad nir det giller att anta och genomfora alla nddvindiga dtgarder for att
minska utslippen (begransning) och anpassa sig till de nya villkoren (anpassning), bland annat genom att man infor pris pa
utsldpp och en koldioxidskatt i linje med kommissionens senaste rekommendation. Koldioxidens sociala kostnader, som
miter det monetiserade virdet av de skador pa samhillet som orsakas av varje ytterligare ton koldioxidutslipp, bor goras
till ett centralt matt for utformningen av klimatpolitiken i EU.

1.4 Investeringar kopplade till klimatférandringarna ar en historisk ekonomisk mojlighet att stodja och dra nytta av den
enorma innovations- och utvecklingspotentialen i EU:s medlemsstater. Det kommer ocksd att leda till grundliggande
forandringar i bide ekonomins struktur och i samhillet som i ett historiskt perspektiv dr unika. Stodet till kampen mot
klimatforandringarna kraver ett brett socialt samforstdnd. EESK anser att social dialog och kollektivférhandlingar bor
integreras i diskussionen om klimatomstéllningen p4 alla nivéer.
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1.5 Minskade driftskostnader for ekonomin och samhillet dr en annan viktig langsiktig effekt av de ekonomiska
insatserna mot klimatforandringarna, utover att den virdefulla tillvixtpotentialen tas tillvara. Det dr darfor mycket viktigt
att man minskar de negativa externa effekter som skadar miljon och forvirrar klimatforindringarnas negativa
aterverkningar.

1.6 Kommittén ar fullt medveten om att dtgirderna mot klimatférandringarna dr mycket pafrestande ndr det giller de
investeringar som kravs (samtidigt som man mdste undvika tillgdngar blir strandade i stor skala pa grund av den klimatfor-
andringsbetingade omvandlingen) och de finanspolitiska och finansiella insatser som forutsitts. Det galler att se till att detta
inte leder till ytterligare ekonomiska obalanser, till exempel en ohéllbar 6kning av budgetunderskotten och statsskulden och
undergrivd stabilitet i finanssektorn, sérskilt i forsikringsbranschen.

1.7  Olimpliga motatgirder eller underldtenhet att ta itu med problemen i samband med klimatférindringarna kan leda
till enorma risker, nir det géller bdde ekonomisk tillvixt och, i forlingningen, skador for samhallet. Resultatet kan ocksa bli
okontrollerad inflation, sirskilt kostnadsinflation, och i slutindan en fordirvlig sinkning av levnadsstandarden.

1.8 EESK anser att det dr absolut nodvindigt att betydelsen av den mianskliga faktorn i begreppets vidaste bemirkelse
inte underskattas nir det giller hanteringen av klimatforandringarna. Klimatforandringarna kommer sannolikt att leda till
grundliggande och langsiktiga forandringar pa arbetsmarknaden, vilket kriver en mer resilient och flexibel arbetskraft,
med livslangt lirande pd nya omréden.

1.9 Atgirder méste vidtas och genomforas med mélet att se till att klimatforindringarnas inverkan pi medlemsstaternas
ekonomiska och sociala utveckling systematiskt analyseras, utvirderas och prognostiseras. Forutom att minska utslappen
(fysisk riskreducering) bor dessa dtgdrder inriktas péd forandringar i ekonomins struktur (omstéllningsriskanpassning) och
pd processer som orsakas av klimatfordndringarna och deras inverkan pd oforutsigbara internationella
migrationsstrommar.

1.10  Klimatforandringarna paverkar alla lander i vdrldsekonomin. Som svar pa klimatforandringarna anser EESK darfor
att alla dtgdrder madste samordnas och anpassas pd internationell nivd. 1 detta sammanhang stoder kommittén
helhjirtat EU:s insatser for att ge kampen mot klimatforindringarna hogsta prioritet. Detta kommer att inbegripa ett
kollektivt dtagande pd nationell, regional och lokal niva, EU-nivd och global nivd pa alla omrdden, t.ex. ekonomiska och
sociala omraden, med tydliga och vildefinierade roller och ansvarsomraden pa alla nivéer i beslutsprocessen.

2. Overblick 6ver bakgrund och fakta

2.1  Under de senaste fyra dren har EU-lindernas ekonomier drabbats av tre allvarliga externa och systemrelaterade
chocker. Covid-19, militdra konflikter och klimatfordndringar har haft en betydande negativ inverkan pd ekonomierna
i EU:s medlemsstater. Som en av de ovanndmnda chockerna utgor klimatforindringarna ett existentiellt hot mot den
fortsatta utvecklingen av EU-lindernas ekonomier pd medellang och léng sikt.

2.2 Kostnaderna for att inte vidta dtgdrder mot klimatférandringarna kommer att bli mycket hoga. Preliminira uppgifter
visar pa drliga kostnader p& 600 miljarder euro for perioden 2024-2030. Forlorad ekonomisk produktion pa grund av
okad dodlighet, simre hilsa, minskad produktivitet och kortare liv kommer att direkt paverka de ekonomiska utsikterna,
sdrskilt med tanke pd den exponentiella (inte linjara) effekten av varje ytterligare ton koldioxid som sldpps ut. Som ett
exempel, enligt Lancetrapporten frén 2023 ('), gick 490 miljarder produktiva arbetstimmar forlorade pé global nivd under
2023 enbart pd grund av virmeboljor, och detta antal kommer att fortsdtta att 6ka i takt med att virmeboljorna blir
vanligare. Att skjuta upp finansieringen av bade begrinsning och anpassning kommer dirmed att f en oerhort negativ
inverkan pd ekonomin, infrastrukturen och jordbruket som helhet samt pd befolkningens hilsa. P4 grundval av dessa
overviganden dr det sjalvklart att klimatforindringarna bor vara den viktigaste politiska prioriteringen f6r EU och dess
medlemsstater. Ur institutionell synvinkel har antagandet av den grona given () lett till en rad visentliga och
systemrelaterade krav i kampen mot klimatforandringarna och deras oférutsedda och aldrig tidigare skadade effekter pa
alla de viktiga omrdden som i hog grad paverkar EU:s ekonomi.

(") 2023 ars rapport frén Lancet Countdown om hilsa och klimatforandringar.
(}) ”Sé ska den grona given genomforas”.
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2.3 Klimatfordndringarna har en omedelbar inverkan pd de makroekonomiska indikatorerna, den finansiella och den
sociala stabiliteten, realekonomin, den internationella handeln, infrastrukturen och jordbruket, inbegripet befolkningens
hilsa. Dessutom kommer klimatforandringarna att fd mycket negativa konsekvenser for de ildre och den dldrande
befolkningen, och oka dodligheten. De &ldre drabbas sirskilt hart och maste anpassa sina levnadsvillkor. Barn och
ungdomar paverkas ocksa.

2.4 P4 det monetira omradets makroekonomiska niva forvintas klimatforindringarna leda till hogre inflationstakt och
dirmed till hogre rintor, forsimrade arbetsvillkor och en svdrare arbetsmarknad, minskad arbetsproduktivitet och
foljaktligen en avmattning i den ekonomiska tillvixten. Ur ett finanspolitiskt perspektiv leder klimatforandringarna till
okade extra utgifter i samband med naturkatastrofer, 6versvimningar, skogsbrander och kostnader i samband med skadad
infrastruktur (}). Dessutom har detta en betydande inverkan pé bytesbalansen i enskilda EU-landers ekonomier.

2.5  Klimatférandringarna kan betraktas som en negativ extern effekt. I detta sammanhang bor det betonas att denna
negativa externa effekt kan leda till ytterligare kostnadsokningar, i linje med begrinsnings- och anpassningsprocesserna, i
produktionen av de varor och tjdnster som tillhandahélls, vilket himmar en héllbar och inkluderande ekonomisk tillvaxt
pa lang sikt.

2.6 Ur ekonomisk synvinkel ar det viktigt att som svar pé klimatforandringarna gradvis minska och eliminera utslapp
och dirav foljande fororeningar sa effektivt som mojligt. For att dterstilla klimatbalansen och dess hallbarhet maste darfor
atgdrder antas och genomforas med inriktning pd dem som fororenar mest och dirmed undergriver de grundliggande
principerna for en héllbar utveckling.

2.7  Det kommer visserligen att krdvas relativt stora ytterligare investeringar for att minska och gradvis eliminera den
ihdllande fororeningen av planeten, men den frimsta ldngsiktiga avkastningen vore att kostnader till folid av
klimatforandringarna undviks. De direkta och indirekta kostnaderna for finansieringen av klimatforindringarnas
konsekvenser kan i hog grad inverka pé andra sektorer én tillverkning, t.ex. forsikring och jordbruk, och pa branscher och
regioner som bygger pa traditionella modeller for energiintensiv tillverkning.

2.8 Som en del av den pdgdende omstillningen till en gron och digital ekonomi dr det viktigt att dstadkomma
omfattande och lingtgdende strukturella forindringar som péd ett genomgripande sitt kan inverka inte bara pd
utformningen av de ekonomiska och sociala systemen, utan dven pa deras funktionssitt. Darfor dr det avgorande med
partnerskap och integrerade flerpartsprocesser.

2.9 Det dr viktigt att lyfta fram foljderna och kostnaderna av att forbise klimatforindringarna (kostnaden for passivitet),
som 6ver tid kommer att ge upphov till odterkalleliga klimatrubbningar, forsimrad folkhilsa och, till foljd av detta, lagre
arbetsproduktivitet och simre overgripande resultat i ekonomin som helhet.

2.10  Det dr mycket dyrt att investera i klimatdtgirder. De ytterligare investeringar som behovs for att uppné klimat- och
energimdlen for 2030 har uppskattats till omkring 480 miljarder euro per dr. Med tanken pa kopplingen till den digitala
omvandlingsprocessen och sikerstillandet av ett oppet strategiskt oberoende (i linje med REPowerEU) (¥) kommer dessa
kostnader att uppgé till 3 200 miljarder euro (). De offentliga medlen for att ta itu med denna friga kommer att vara
begrinsade, och dérfor behovs ocksd privata resurser, vilka skulle kunna sta for finansieringen av prioriterade omraden for
att komma till ritta med klimatfordndringarna.

2.11  Utformningen och genomforandet av klimatdtgirderna méste ockséd vara forenliga med andra processer som for
nirvarande dger rum i den globala ekonomin, vilket skulle sdkerstdlla att EU fungerar vil. Dessa ror framst aktuella
geopolitiska spanningar och geoekonomiska utvecklingstendenser, ekonomisk sikerhet, livsmedelstrygghet, energitrygghet
och hilsosikerhet samt sikerstillande av social stabilitet och hallbar konkurrenskraft (°).

"Tools for Climate Change Adaptation”.
"REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe”.
"REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe”.
"Green growth and competitiveness in EU climate policy: paradigm shift or "plus de la méme chose?”, Oscar Fitch-Roy och Ian Bailey,
juli 2023.
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3.  Allminna kommentarer

3.1  EESK betonar att miljokvaliteten dr avgorande for manniskors hélsa och for en héllbar, inkluderande, resilient och
varaktig ekonomisk tillvaxt. Det 4r uppenbart att manniskors hilsa paverkas av den milj6 de befinner sig i. Av detta foljer
att for sunda ekonomier i EU:s medlemsstater behover vi friska manniskor for att bidra till hogre arbetsproduktivitet, vilket
leder till hogre konkurrenskraft, hogre levnadsstandard och ekonomisk tillvaxt av hog kvalitet.

3.2 Kommittén menar att den ritta reaktionen pd klimatforindringarna ér att ta vara pd den nya mojlighet som den
tekniska potentialen och innovationspotentialen pa detta omrdde innebdr for ekonomin och niringslivet. En fordrojd
reaktion pd denna utmaning pd EU-nivd, som &r unik i ett historiskt perspektiv, kan leda till en ytterligare forsamring av
EU-lindernas stillning i den globala ekonomin nir det giller deras andel av virldens BNP (som minskade fran 25 % till
18 % mellan 2005 och 2023) (7).

3.3 Vid hanteringen av klimatkrisens konsekvenser bor man ta hansyn till nedanstdende enskilda instrument som ror
fysiska risker och omstallningsrisker (%).

3.3.1  IKT-verktyg: IKT-verktyg kommer att spela en central roll i omstéllningen. Vid hanteringen av klimatforand-
ringarnas negativa konsekvenser for ekonomin som helhet méste man systematiskt och objektivt informera och oka
medvetenheten om slutsatserna av analyserna av de ytterligare investeringskostnader som man kommer att behova adra
sig. Det forefaller absolut nodvindigt med en tydlig konsekvensbedomning som riktar sig till allminheten och som
innehaller de belidgg som ligger till grund for och gor det nodvindigt att vidta storskaliga, samordnade atgirder for att
hantera klimatférandringarna.

3.3.2  Incitament: Det kommer att bli nodvindigt att fokusera pd att utforma och infoéra limpliga strategier och
instrument for att uppmuntra acceptansen for klimatdtgirder. Exempel pé detta dr EU:s utslippshandelssystem, miljo- och
klimatvénliga skatteinstrument och ramen f6r héllbar finansiering, som bygger pa principen om dubbel visentlighet och
gor att finansformedlingssektorn kan finansiera den grona omstillningen. Dessutom mdste andra incitament, sdsom
subventioner, inriktas pa héllbarhet nir det giller klimat och miljo, sirskilt pA omradena energieffektivitet, fornybara
energikillor, den cirkuldra ekonomin, ren mobilitet, markanvindning inom jord- och skogsbrukssektorn osv.

3.3.3  Regleringsinstrument och sanktioner: Verkstillbarheten hos reglerna, malen och kraven inom ramen for den
grona given samt mdlen for hdllbar utveckling for 2030, vilka tydligt faststills i 55 %-paketet (°). I detta sammanhang bor
det betonas att nyckelindikatorerna mdste vara rittsligt bindande bade for EU som helhet och proportionellt for de
enskilda berorda parterna, och vid bristande efterlevnad bor det vara mojligt att aligga omedelbara och effektiva
sanktioner genom att tillimpa verkstallbarhetssystemet. Den europeiska grona given innehaller ocksa sektorsspecifika mal
och dtgdrder. Det finns flera mekanismer som kan anvindas om rittsligt bindande mal inte uppfylls.

3.3.4  Péaverkan p4 arbetstagare och arbetsvillkor: Trots de stora investeringar som krévs bor uppnéendet av klimatmaélen
inte paverka l6ner och arbetsvillkor negativt. For att dtgérderna for att hantera klimatomstillningen ska bli framgéngsrika
maste klimatforindringarna ses som en investeringsmojlighet dir kompetens kan genereras och partnerskap med
arbetstagare och det civila samhallet byggas. Skyddade arbetstillfallen 4r avgorande for att skapa fortroende och for en
framgéngsrik klimatomstillning, eftersom ingen omstillning kan ske utan en social omstallning.

3.4  EESK anser att de samordnade dtgirderna mot klimatforindringarna kan ge en betydande stimulans till den totala
tillvaxten i EU:s ekonomi pa de omrdden som anges i 55 %-paketet, forutsatt att en forhandsbedomning av investeringsin-
tensitet och rantabilitet genomfors i form av en konsekvensbedomning.

() World Economic Outlook Database.

() "Key steps to manage climate risks to protect people and prosperity”.

() "Kommissionen vilkomnar antagandet av central lagstiftning som ska fa EU att nd 55 %-madlen for 2030, pressmeddelande av den
9 oktober 2023.
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3.5  Atgirderna mot klimatfrindringarna kan fi positiva resultat pa lang sikt, sirskilt nir det giller att undanroja
negativa externa effekter, och det kommer att mojliggora en mer dndamaélsenlig fordelning av kapital till mer produktiva
och effektiva sektorer och verksamhetsomréden. Genomférandet av de stora strukturella forandringar som skulle vara de
mest betydande pa tvdhundra ar forefaller dirfor vara mycket investeringsintensivt, men har potential att skapa ett mer
produktivt, battre fungerande och resurseffektivt ekonomiskt system (*°). I detta sammanhang bor den cirkuldra ekonomin
ses som ett viktigt instrument, tillsammans med avfallsmarknaden och avfallshanteringen.

3.6 Den historiska omstillningsprocessen kommer att kriva 6kade totala investeringar i utvecklingen av nya sektorer,
teknik, verksamhetsomrdden och affirsverksamhet, inbegripet smé och medelstora foretag, vilket ocksa kan innebdra att
befintliga virdekedjor stors och mdste anpassas till de nya villkoren (utvinningsindustrins och den tunga industrins
omstillning till ny ren energi och till att bli tillverkningsindustrier med lga eller inga fororeningar).

3.7  EESK menar att den nuvarande inflationsprocessen, som lingsamt mattas av, dir kostnadsinflationen har dominerat
med riskpremien som ett betydande inslag, har lett till en differentiering mellan mindre utsatta och mer utsatta
befolkningsgrupper i de olika EU-linderna. Klimatforandringarna, liksom energikrisen, kan leda till en kraftig asymmetrisk
chock for arbetskraft och kapital. Det dr viktigt att vara redo for detta och att i méjligaste man avvirja deras potentiella
negativa konsekvenser och ge mer stod till de regioner som kommer att drabbas hardast.

3.8  EESK anser att en ekonomi som dr strukturellt forberedd for att hantera klimatférandringarna kommer att vara mer
resilient mot potentiella inflationseffekter (till exempel pd grund av allvarliga klimatvariationer som péverkar det
ekonomiska resultatet och arbetsproduktiviteten i ndringslivet), utan negativa sociala effekter (*!).

3.9  Kommittén dr vil medveten om att atgdrder kopplade till hanteringen av klimatfordndringarna utgér en stor
kvantitativ och kvalitativ utmaning for arbetsmarknaden i EU-linderna. Underldtenhet att reagera tillriackligt snabbt och
kraftfullt pd dessa dtgirder kan leda till att arbetstiden begrdnsas, vilket skulle leda till 6kad arbetsloshet (*?). I detta
sammanhang bor det pdpekas att de berorda institutionerna och organisationerna bor reagera flexibelt genom att
forbereda omskolningskurser och anpassningsprogram samt skapa bittre forutsittningar for en flexibel arbetsmarknad i
sektorer dir efterfrdgan péd arbetskraft dr hog. Det gir att dra nytta av klimatforindringarna for att underlitta
omfordelningsprocesser inom EU.

3.10  EESK pekar dessutom pé behovet av att forbattra utbildningssystemet som helhet, inbegripet yrkesutbildning, och
att skapa forutsittningar for livslangt lirande som &r i linje med kraven i 55 %-paketet och den digitala kompassen (*%).
Denna omvandlingsprocess i utbildningssystemet kommer att forutsitta grundliggande forindringar i kraven pd
utbildning, kvalifikationer och kompetens hos arbetskraften. Eftersom de ekonomiska konsekvenserna av naturkatastrofer
kommer att vara oforutsigbara for alla dldersgrupper i samhillet 4r det mycket viktigt att lara sig hur man kan fordndra sin
livsstil, reagera och vidta forebyggande dtgarder.

3.11  Eftersom en enorm mingd ekonomiska resurser kommer att behovas for att pd ett korrekt sitt ta itu med
klimatforandringarna forefaller det inte genomforbart att forlita sig enbart pa offentliga medel. EESK rekommenderar
dirfor att reglerna om forsiktighet i de offentliga finanserna enligt de nyligen antagna reglerna om ekonomisk styrning (*4)
till fullo respekteras och efterlevs.

(") "European competitiveness and strategic autonomy’ — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness
and enhancing economic security”, Paolo Guerrieri och Pier Carlo Padoan, februari 2024.

(") "Green growth and competitiveness in EU climate policy: paradigm shift or ’plus de la méme chose’?”, Oscar Fitch-Roy och lan Bailey,
juli 2023.

(") "3 ways the climate crisis is impacting jobs and workers”, Virldsekonomiskt forum, oktober 2023.

() "EU:s digitala decennium: digitala mél f6r 2030”.

(™) "Tools for Climate Change Adaptation”.
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3.12  EESK pépekar att det utover offentliga medel finns betydande volymer av privata finansiella resurser tillgangliga, till
exempel i forsikrings- och pensionsfonder, och en betydande volym av besparingar i allménhet (som ofta halls pa 16pande
konton eller sparkonton och inte séllan limnas dir under linga perioder) som skulle kunna anvindas effektivare, i enlighet
med malet for kapitalmarknadsunionen. I detta sammanhang skulle dessa resurser kunna anvindas for att finansiera
lampliga tgdrder mot klimatforandringarna, samtidigt som de strikta finansiella tillsynsreglerna foljs.

3.13  EESK anser att det finns en mojlighet att generera avkastning pé anvindningen av offentliga medel genom att
anvinda finansieringsinstrument som tack vare omsittningscykeln ger en storre volym resurser jamfort med subventioner,
forutsatt att de enskilda transaktionerna uppfyller kriterierna for att fa anvinda denna typ av finansiering.

3.14  Den totala externa ekonomiska balansen, som i hog grad paverkas av EU:s konkurrenskraft, bor starkas (6verskott i
betalningsbalansens bytesbalans) till foljd av klimatfrindringarna och inte forsvagas (bytesbalansunderskott). Samtidigt
madste man komma ihdg att de globala ekonomiska processerna fortgdende kommer att forandras och att de inte kommer
att 4ga rum samtidigt eller med samma instrument.

3.15  For att stirka EU-ekonomins konkurrenskraft och fortsitta att uppratthélla 6verskottet i den externa ekonomiska
balansen betonar kommittén behovet av att 6vervaka utvecklingen i ekonomiska maktcentrum, sirskilt USA och Kina,
samt i andra mycket dynamiska tillvixtekonomier, sirskilt landerna i Sydostasien (**).

3.16  EESK anser att social dialog och kollektivforhandlingar bor integreras i diskussionen om klimatomstillningen pa
alla nivder. Det 4r viktigt att vara réttvis nir det giller att sprida anstringningarna for att bygga upp den acceptans som
kravs av arbetstagarna och samhillet i stort for att en klimatneutral strategi for produktion av varor och tjanster ska kunna
antas.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén 4r fast overtygad om att alla verktyg som anvinds for att hantera klimatkrisen bor bygga pa verklig
forutsigbarhet och vara forenliga med de nuvarande megatrender som kan observeras bide pa EU-niva och i ett regionalt
sammanhang, for att se till att dessa verktyg ar forenliga med och specifikt inriktade pa att trygga ekonomisk sikerhet och
konkurrenskraft i EU:s medlemsstater. (*°)

4.2 EESK stoder insatserna for att genomfora en utmanande omstillning, men pépekar ocksa att alla dtgirder som antas
och genomfors bor inriktas pd att stirka de ekonomiska resultaten och den sociala stabiliteten i EU-medlemsstaternas
ekonomier.

43 Kommittén rekommenderar att de olika dtgirderna dven omfattar alternativ for att tillimpa och frimja storre
(godtagbar) tolerans for energikillor som, dven om de inte utgdr optimala energikillor for slutfasen av den grona
omstillningen nir det giller klimatneutralitet, under 6vergdngsperioden kommer att ha en positiv inverkan pa miljon och
klimatet jamfort med det nuvarande liget. Overgdngsperioderna bor dock inte forlingas mer dn vad som 4r absolut
nodvindigt, eftersom detta skulle bromsa omstillningen till gron energi, bide direkt och indirekt genom att bromsa
innovationen inom férnybar teknik.

4.4 EESK anser att detta resonemang ocksd bor innebira ett storre spelrum nir det giller utbyggnadstakten for
fornybara energikillor, forutsatt att de fortsitter att breda ut sig inom olika affirsomrdden och andra verksamheter
(industri, transport, bostider osv.) och att de inférs enligt en realistisk tidsplan.

(") "European competitiveness and strategic autonomy’ — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness
and enhancing economic security”, Paolo Guerrieri och Pier Carlo Padoan, februari 2024.

(") "European competitiveness and strategic autonomy’ — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness
and enhancing economic security”, Paolo Guerrieri och Pier Carlo Padoan, februari 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/102/oj


https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2024/03/WP5.24-European-competitiveness-and-strategic-autonomy-.pdf
https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2024/03/WP5.24-European-competitiveness-and-strategic-autonomy-.pdf
https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2024/03/WP5.24-European-competitiveness-and-strategic-autonomy-.pdf
https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2024/03/WP5.24-European-competitiveness-and-strategic-autonomy-.pdf
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4.5  Kommittén papekar att perioder av 6kad risk pa grund av geopolitiska spanningar och geoekonomisk osikerhet
leder till relativt djupgdende beteendeforindringar i riktning mot energibesparingar. I detta ssmmanhang mdste energieffek-
tivitetsitgdrder vidtas. Relativt stora investeringar, med omfattande stod fran EU:s finansieringskallor, bor inriktas pa
kvalitativ ombyggnad av offentliga byggnader, kommersiella byggnader och bostadshus, med beaktande av sirskilda
nationella omstindigheter. En betydande konkurrensfordel for EU liangs hela virdekedjan skulle kunna vara produktion,
installation och service av komponenter och utrustning som forbittrar energieffektiviteten, med en betydande 6vergéng till
fornybara energikillor.

4.6 EESK uppmanar kommissionen att gora en tydlig, begriplig och trovirdig bedémning av behoven (eliminering av de
negativa terverkningarna av externa effekter pd ekonomierna och samhillena i EU:s medlemsstater, liksom for EU som
helhet, pd klimat- och miljoskyddsomrddet) och av kostnaderna (de investeringar som krévs for att tillgodose behoven, i
form av en grundldggande vigledande struktur som faststalls utifrdn finansieringens syfte, killa och natur).

4.7 Denna bedémning av behov och kostnader bor regelbundet uppdateras och utvirderas mot bakgrund av dndrade
omstdndigheter i samband med geoeckonomiska forandringar och bor tillhandahéllas dem som deltar i beslutsprocesser
och allménheten.

4.8 Kommittén pekar vidare pd behovet av att ata sig att tillhandahélla data f6r bedomningen av behov och kostnader s&
att den inkluderar resultaten av analyserna av den grona omstillningens inverkan pd makroekonomi, finansiell stabilitet och
arbetsmarknad samt pé ekonomisk sikerhet, livsmedelstrygghet, energitrygghet och hilsosikerhet (V). Dessa analyser
skulle kunna bli foremal for utvirdering inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

4.9  For att stirka EU-ekonomins héllbara konkurrenskraft rekommenderar EESK dessutom att kommissionen 6vervakar
resultaten och erfarenheterna av genomforandet av lagen om inflationsminskning (IRA (**)) i USA i syfte att uppnd
forenlighet och mojliga synergier med landet och stirka det strategiska partnerskapet mellan EU och USA.

4.10  Under 2026 forvantar sig EESK mer konkreta analyser av konsekvensbedomningen av atgirder i samband med
inférandet av gransjusteringsmekanismen f6r koldioxid (CBAM). Kommittén rekommenderar dirfor att kommissionen
genomfor en djupgdende utvirdering som skulle kunna ge ett virdefullt bidrag till storre forenlighet mellan den gréna
omstillningen och andra delar av den globala ekonomin.

411  Vid analysen av klimatkrisens negativa effekter pé olika sektorer och verksamhetsomrdden i hela EU forefaller det
absolut nddvindigt att inrdtta en gemensam databas, bide inom de enskilda medlemsstaterna och pd EU-nivd. EESK
uppmanar didrfor kommissionen att ta fram en omfattande databas med nyckelindikatorer f6r de fysiska riskerna med
klimatforandringarna.

412 Koldioxidens sociala kostnader, som miter det monetiserade virdet av de skador pd samhillet som orsakas av varje
ytterligare ton koldioxidutslipp, bor goras till ett centralt matt for utformningen av klimatpolitiken i EU. Den
genomsnittliga uppskattningen av varje ytterligare ton koldioxid uppgar nu till 185 US-dollar (dvs. 3,6 ganger hogre in
den amerikanska regeringens nuvarande bedomning pd 51 US-dollar per ton koldioxid). (**) Detta innebdr att vi for
nirvarande undervirderar koldioxidens sociala kostnader med en faktor pa tre. Aven i berdkningen av koldioxidpriset i
Europa, mitt genom priserna pa utslippsritter i EU:s utslippshandelssystem (mellan 53 och 79 euro per ton ar 2024),
underskattas de sociala kostnaderna med stor marginal.

(") EESK:s yttrande "Hantering av klimatfordndringarnas och miljoforstoringens inverkan pd fred, sikerhet och forsvar”, EUT C,
C[2024/2106, 26.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2106/0j.

("*) "Inflation Reduction Act”.

(**) Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al. "Comprehensive evidence implies a higher social cost of CO,”. Nature 610, s. 687-692
(2022).
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413 Klimatforindringarna kommer att vara mycket skadliga for manniskors hélsa. De kommer att paverka manniskor
direkt och oka risken for sjukdomar som 6verfors genom miljon och via djur. Det storsta hotet mot ménniskors hilsa till
foljd av klimatforandringarna kommer att vara infektionssjukdomar till foljd av hogre temperaturer, torka och vattenbrist,
skyfall, 6versvimningar och uppvirmning av haven. Omkring 58 % av de infektionssjukdomar som drabbar manniskor
beriknas forvirras av klimatférandringarna (). Mot denna bakgrund rekommenderar EESK att kommissionen utarbetar
en strategisk plan for att skydda befolkningen frdn &terverkningarna av klimatkrisen och dess effekter pd infektions-
sjukdomar.

4.14  Fortsatta temperaturokningar kan leda till ihallande torka, vilket skulle kunna orsaka sé kallad klimatmigration
med alla de negativa ekonomiska konsekvenser som detta medfor (). Man madste dirfor fokusera pd de huvudsakliga
faktorer som inverkar kraftigt pd klimatforindringarna, sisom 6kande avfallsmingder, 6verkonsumtion av energi och
overkonsumtion av livsmedel och klader. Allt detta kommer att leda till ohéllbar produktion och foljaktligen till ytterligare
miljofororeningar, vilket skulle dventyra manniskors liv pd jorden.

415  Klimatforindringarna leder till vattenbrist. Dessutom forvintas de leda till en okad risk for dalig vattenkvalitet,
brist pd vatten for jordbruksproduktion, risk for vattenbrist i anslutning till turism (mindre sné under vintern och
vattenbrist under sommarmanaderna) samt otillrackliga vattenméangder f6r energiproduktion. Jordbruket och logistiken ar
hotade. Dirfor skulle det behovas en overgripande ram for vattenférvaltning. Risken for vattenbrist kan ocksd bromsa den
pagdende processen for att begrinsa klimatforandringarna (%) (%%).

4.16  EESK betonar behovet av att fortsitta med den gradvisa minskningen av subventioner till fossila branslen, som ér
oerhort skadliga nar det giller miljoféroreningar och folkhilsa. Dessutom skulle det behovas en koldioxidskatt och en
koldioxidprissittning. Under 2022 uppgick de totala subventionerna till 7 biljoner US-dollar, vilket motsvarar 7,1 % av
virldens BNP (¥). Under de tvd dren 2020-2022 o6kade subventionerna till fossila branslen med 2 biljoner US-dollar.
Subventionerna till fossila brianslen var relativt stabila pd omkring 56 miljarder euro under perioden 2015-2021, men
okade till 123 miljarder euro 2022 (¥).

4.17  Klimatfordndringarna kommer att vara mycket skadliga for finanssektorns stabilitet, nir det géller bide bank- och
forsikringssektorn. Kommittén papekar att de 6kande riskerna i finanssektorn och motstdndskraften mot dessa risker bor
ligga till grund for beslutsfattandet (*). Det ar darfor viktigt att alla indikatorer dr heltickande. Dessutom dr det mycket
viktigt att skapa forutsdttningar for att omvandla klimatrisken pd ett sitt som sikerstiller héllbara investeringar och i
mojligaste man undviker att betydande belopp av strandade tillgdngar uppstar.

418 Med tanke pd att klimatforindringarna dr mer oférutsigbara dn ndgonsin och har aldrig tidigare skddade
konsekvenser kommer enorma ekonomiska resurser att behéva anvindas for att ticka de skador och forluster som orsakas
av klimatkrisen och dess inverkan pd minniskors hilsa. De tillgingliga offentliga medlen dr mycket begrinsade. EESK
rekommenderar att kommissionen overviger att hélla i reserv de finansiella resurser som ska anvindas i kritiska lagen for
att hantera konsekvenserna av klimatkrisen, i form av en krisfacilitet/krisfond. Kommissionen uppmuntras att undersoka
finansiella verktyg som medlemsstaterna skulle kunna anvénda for att skydda sig.

419  EESK betonar att klimatfordndringarna kommer att fi negativa sociala konsekvenser, med risk for att
inkomstskillnaderna och fattigdomen okar (¥). Alla som deltar i beslutsfattandet bor ddrfor ta hinsyn till denna utveckling
och, nér sa dr lampligt, skapa ett socialt skyddsnit. I detta sammanhang gor omstallningen det absolut nodvandigt att infora
omfattande reformer med fokus pa héllbarhet, inkludering, motstandskraft och social rittvisa.

(*) C. Mora m.fL,, "Over half of known human pathogenic diseases can be aggravated by climate change”, Nature Climate Change 12(9),
s. 869-875 (DOL: 10.1038/s41558-022-01426-1), 2022.

(*) "The climate crisis, migration, and refugees”, John Podesta, juli 2019.

(*) "Water abstraction by source and economic sector in Europe”, Europeiska miljobyrédn, 2022.

(¥) EESK:s yttrande "Vattenpolitik: mellan 6kenspridning och sikerhetisering — dags for en bla diplomati”, EUT C, C/2023/862, 8.12.2023,
ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2023/862/0j.

(* "Fossil Fuel Subsidies Surged to Record $7 Trillion”, Simon Black, lan Parry, Nate Vernon, augusti 2023.

(¥) "Fossil fuel subsidies”, Europeiska miljobyrdn, november 2023.

(*) "Climate-related financial risks are a major challenge”, gemensamma forskningscentrumet, mars 2024.

(*) "Klimatkrisen och dess konsekvenser for sarbara grupper”, EESK:s pressammanfattning, december 2023.
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420  Klimatforindringarna kommer att ha en inverkan pa eventuella framtida kriser. I den sjitte utvirderingsrapporten
fran Mellanstatliga panelen f6r klimatforindringar (IPCC) identifierades fyra risker for Europa under de kommande
artiondena till f6ljd av klimatfordndringarna, varav tre i samband med virme och torka, ndmligen a) dodlighet och
sjuklighet bland befolkningen och storningar i ekosystemet pa grund av virme, b) minskad jordbruksproduktion pd grund
av en kombination av virme och torka, och c) vattenbrist i enskilda sektorer (**) (**).

421  Véra samhillen lever i dag i en mycket ndra sammanldnkad virld. Alla linder mdste mota den gemensamma
fienden i form av klimatforindringarna, 4ven om inte alla linder paverkas eller kommer att paverkas pd samma sitt. For
att i mojligaste mén undanrdja klimatforindringarnas negativa konsekvenser och bevara livet pa véar virdefulla planet for
framtida generationer anser EESK att det nu finns ett akut behov av konstruktivt samarbete och samordnade atgirder frdn
alla linder och alla berorda parter i virlden, inbegripet berérda multilaterala institutioner.

Bryssel den 23 oktober 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(**) B. Bednar-Friedl m.fl. 2022, "Chapter 13: Europe”, i "Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability”. Bidrag frdn
arbetsgrupp II till den sjitte utvirderingsrapporten frin Mellanstatliga panelen for klimatférindringar, Cambridge University Press,
Cambridge, Forenade kungariket.

(*) B. Bednar-Friedl m.fl,, 2022, "Europe”. I "Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability”. Bidrag frin arbetsgrupp II till
den sjitte utvdrderingsrapporten frin Mellanstatliga panelen for klimatférandringar, Cambridge University Press, Cambridge,
Forenade kungariket, och New York, USA, s. 1817-1927.
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Foljande punkter i sektionens yttrande dndrades i enlighet med det dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen, men
fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 74.4 i arbetsordningen):

Andringsforslag 3

ECO/645

Klimatforandringarna och deras inverkan pa ekonomin

Punkt 1.3

Andra enligt f6ljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

Kommittén betonar att ingen tid far g forlorad nar det giller
att anta och genomfora alla nodvindiga atgarder for att
minska utsldppen (begrinsning) och anpassa sig till de nya
villkoren (anpassning), bland annat genom att man infor
pris pé utslipp och en koldioxidskatt i linje med kommissio-
nens senaste rekommendation.

Kommittén betonar att ingen tid far ga forlorad nar det galler
att anta och genomfora alla nddvindiga dtgirder for att
minska utsldppen (begrinsning) och anpassa sig till de nya
villkoren (anpassning), bland annat genom att man infor pris
pa utsldpp och en koldioxidskatt i linje med kommissionens
senaste rekommendation. Koldioxidens sociala kostnader,
som miiter det monetiserade viirdet av de skador pd sam-
hillet som orsakas av varje ytterligare ton koldioxidut-
slipp, bor goras till ett centralt mdtt for utformningen av
klimatpolitiken i EU.

Resultat av omrdstningen

For: 60
Roster emot: 57
Nedlagda: 18

Andringsforslag 5

ECO/645

Klimatforandringarna och deras inverkan pa ekonomin

Punkt 2.2

Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

Kostnaderna for att inte vidta dtgarder mot klimatfordndr-
ingarna kommer att bli mycket hoga. Preliminara uppgifter
visar pd drliga kostnader pa 600 miljarder euro for perioden
2024-2030. Att skjuta upp finansieringen av bade begrins-
ning och anpassning kommer att {4 en oerhért negativ inve-
rkan pé ekonomin, infrastrukturen och jordbruket som hel-
het samt pd befolkningens hilsa. Klimatférindringarna bor
dirfor vara en av de viktigaste prioriteringarna for EU:s

Kostnaderna for att inte vidta dtgdrder mot klimatforandr-
ingarna kommer att bli mycket hoga. Preliminara uppgifter
visar pd drliga kostnader pa 600 miljarder euro for perioden
2024-2030. Forlorad ekonomisk produktion pd grund av
okad dodlighet, simre hilsa, minskad produktivitet och
kortare liv kommer att direkt piverka de ekonomiska ut-
sikterna, sirskilt med tanke pd den exponentiella (inte lin-
jdra) effekten av varje ytterligare ton koldioxid som slipps
ut. Som ett exempel gick enligt Lancet-rapporten frin
2023[1] 490 miljarder produktiva arbetstimmar forlorade

10/12
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Sektionens yttrande

Andringsforslag

medlemsstater. Ur institutionell synvinkel har antagandet av
den grona given[1] lett till en rad visentliga och systemrela-
terade krav i kampen mot klimatforandringarna och deras
oforutsedda och aldrig tidigare skadade effekter pa alla de
viktiga omrdden som i hog grad paverkar EU:s ekonomi.

[1] "Sa ska den grona given genomforas”.

[2]

pd global nivd under 2023 enbart pa grund av virmebdl-
jor, och detta antal kommer att fortsitta att 6ka i linje med
viarmeutvecklingen. Att skjuta upp finansieringen av bade
begrinsning och anpassning kommer ddrmed att {3 en oer-
hort negativ inverkan pd ekonomin, infrastrukturen och
jordbruket som helhet samt pd befolkningens hilsa. P4
grundval av dessa 6verviganden ir det sjilvklart att klimat-
forindringarna bor vara den viktigaste politiska prioriter-
ingen for EU och dess medlemsstater. Ur institutionell syn-
vinkel har antagandet av den grona given[2] lett till en rad
visentliga och systemrelaterade krav i kampen mot klimat-
fordndringarna och deras oforutsedda och aldrig tidigare
skadade effekter pd alla de viktiga omraden som i hog grad
paverkar EU:s ekonomi.

[1] 2023 drs rapport fran Lancet Countdown om hilsa
och klimatforindringar.

[2] ”Sa ska den grona given genomféras”.

Resultat av omrdstningen

For: 63
Roster emot: 56
Nedlagda: 18

Andringsforslag 7

ECO[645

Klimatforandringarna och deras inverkan pa ekonomin

Punkt 4.12

Lagg till en ny punkt:

Plats: Efter den befintliga punkten — samma niva

Sektionens yttrande

Andringsforslag

Koldioxidens sociala kostnader, som mdter det monetiserade
virdet av de skador pd samhiillet som orsakas av varje ytter-
ligare ton koldioxidutslipp, bor goras till ett centralt mdtt

for utformningen av klimatpolitiken i EU. Den genomsnitt-

liga uppskattningen av varje ytterligare ton koldioxid upp-

gdr nu till 185 US-dollar (dvs. 3,6 gdnger higre in den ame-

rikanska  regeringens nuvarande bedomning  pd
51 US-dollar per ton koldioxid).[1] Detta innebiir att vi for
nirvarande undervirderar koldioxidens sociala kostnader
med en faktor pd tre. | Europa underskattar koldioxidpriset,
mdtt genom priserna pd utslippsritter i EU:s utslippshan-
delssystem (mellan 53 och 79 euro per ton dr 2024), ocksd de
sociala kostnaderna med stor marginal.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/102/0j
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Sektionens yttrande

Andringsforslag

K. Rennert, F. Errickson, B.C. Prest m.fl. Comprehensive evi-
dence implies a higher social cost of CO,. Nature 610,
s. 687-692 (2022). https://doi.org/10.1038/

s41586-022-05224-9

Resultat av omrdstningen

For: 67
Roster emot: 61
Nedlagda: 9
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