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1.  Concluzii si recomandari

1.1.  CESE ar dori sd sublinieze cd schimbdrile climatice sunt, in primul rand, rezultatul activitdtilor umane. Ele au
condus la cregterea nivelului mdrii, temperaturi mai ridicate, incendii de vegetatie si la furtuni frecvente si violente, care au
provocat inundatii pe scard largd. Schimbdrile climatice produc si daune neprevazute, inclusiv pierderi de vieti omenesti. in
plus, CESE subliniazd ci, in naturd, totul este interconectat. Conditiile pentru o crestere economici bund si o populatie
sindtoasd sunt indeplinite dacd natura se afld in echilibru. Acest lucru inseamni c3 trebuie adoptatd o strategie pe
termen lung pentru a proteja sinitatea publicd in eventualitatea unor situatii neprevizute create de schimbdrile
climatice.

1.2.  CESE considerd ci schimbdrile climatice reprezintd o amenintare existentiald la adresa dezvoltdrii economice si
sociale a statelor membre ale UE si cd ele au un efect negativ puternic atat asupra dezvoltdrii macroeconomice, cat si
asupra celei microeconomice, asupra intreprinderilor, asupra stabilititii financiare si sociale, asupra infrastructurii si
asupra sanatatii umane.

1.3.  CESE subliniazd cd nu este timp de pierdut in adoptarea si punerea in aplicare a tuturor mdsurilor necesare pentru
reducerea emisiilor (atenuare) si adaptarea la noile conditii (adaptare), inclusiv introducerea unor tarife pentru emisiile de
carbon si a unei taxe pe carbon, in conformitate cu cea mai recentd recomandare a Comisiei Europene. Costul social al
dioxidului de carbon, ce misoard valoarea monetard a daunelor aduse societdtii de fiecare tond metricd suplimentard de
emisii de CO,, ar trebui si devini un indicator esential in elaborarea politicii privind clima in Uniunea Europeani (UE).

1.4, CESE considerd ci investitiile legate de schimbdrile climatice reprezintd o oportunitate economicd istoricd de a
sprijini si a valorifica potentialul enorm al statelor membre ale UE in materie de inovare si dezvoltare. De asemenea, ele vor
determina schimbari fundamentale, fird precedent, atat in arhitectura economiei, cat si in societate. Sprijinul pentru
combaterea schimbdrilor climatice necesitd un consens social larg. CESE solicitd ca dialogul social si negocierile colective
sd fie integrate in discutiile privind tranzitia climaticd de la toate nivelurile.
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1.5.  CESE subliniazi cd, pe 1angd valorificarea potentialului de crestere important, reducerea costurilor de functionare
pentru economie si societate este un alt efect important pe termen lung al rdspunsului economic la schimbri climatice. In
consecintd, este esential sd se reducd externalitdtile negative care dduneazd mediului si care intensificd efectele negative ale
schimbdrilor climatice.

1.6.  CESE este pe deplin constient c, din punctul de vedere al investitiilor (chiar daci se evitd activele depreciate masiv
din cauza transformdrii induse de schimbdrile climatice) si al eforturilor fiscale si financiare necesare, este foarte solicitant
sd se raspundd la schimbdrile climatice. Trebuie avut grijd sd se garanteze cd acest lucru nu conduce la noi dezechilibre
economice, cum ar fi, de exemplu, adancirea nesustenabild a deficitelor bugetare si a datoriei publice si subminarea
stabilititii sectorului financiar, in special a sectorului asigurdrilor.

1.7.  CESE este constient cd un rdspuns inadecvat sau incapacitatea de a rezolva problemele legate de schimbdrile
climatice poate conduce la riscuri enorme, atit intermeni de crestere economicd, cit si de prejudicii aduse ulterior
societdtii. De asemenea, acesta poate conduce la o inflatie necontrolatd, in special la o inflatie prin costuri si, in cele din
urmi, la o scddere diunitoare a nivelului de trai.

1.8.  CESE considerd cd, atunci cind se oferd un rdspuns la schimbdrile climatice, nu trebuie sd se subestimeze
importanta factorului uman, in sensul cel mai larg al termenului. Schimbirile climatice vor declansa probabil modificari
fundamentale si pe termen lung pe piata muncii, care necesitd o fortd de muncd mai rezilientd §i mai flexibild, implicatd
intr-un proces de invitare pe tot parcursul vietii in noi domenii.

1.9.  CESE subliniazi ci trebuie adoptate si puse in aplicare masuri pentru a garanta ¢ impactul schimbdrilor climatice
asupra dezvoltirii economice si sociale a statelor membre este analizat, evaluat si prognozat in mod sistematic. In afard de
reducerea emisiilor (atenuarea riscului fizic), aceste misuri ar trebui si fie orientate cdtre schimbdri in structura economiei
(adaptare la riscurile asociate tranzitiei) si citre procese provocate de schimbdrile climatice §i de impactul lor asupra
fluxurilor de migratie imprevizibile de la nivel international.

1.10.  Schimbdrile climatice afecteazd fiecare tard care face parte din economia globald. Prin urmare, ca rispuns la
schimbirile climatice, CESE considerd ci toate actiunile trebuie coordonate si aliniate la nivel international. in acest
context, CESE sprijind in mod ferm eforturile UE de a acorda combaterii schimbdrilor climatice cea mai mare prioritate.
Aceasta va implica un angajament colectiv la nivel national, subnational, la nivelul UE si la nivel mondial, in toate
domeniile, cum ar fi cel economic si cel social, cu roluri si responsabilititi clare si bine definite la toate nivelurile
procesului decizional.

2. Context si fapte generale

2.1.  In ultimii patru ani, economiile statelor membre ale UE s-au confruntat cu trei socuri externe si sistemice reale.
Pandemia de COVID-19, conflictele militare si schimbdrile climatice au avut un impact negativ semnificativ asupra
economiilor statelor membre ale UE. Numdrandu-se printre socurile mentionate anterior, schimbdrile climatice reprezintd
o amenintare existentiald la adresa dezvoltarii viitoare a economiilor statelor membre ale UE pe termen mediu si lung.

2.2. Costul lipsei de actiune pentru combaterea schimbdrilor climatice va fi foarte ridicat. Datele preliminare indicd
costuri anuale de 600 de miliarde EUR pentru perioada 2024-2030. Pierderile in productia economicd in urma cresterii
mortalitdtii, a unei stdri de sdndtate mai precare, a sciderii productivitdtii si a scurtdrii duratei de viatd vor influenta
nemijlocit perspectivele economice, mai ales dacd se tine seama de impactul exponential (neliniar) al fiecdrei tone
suplimentare de CO, emise. De exemplu, potrivit raportului Lancet din 2023 (), 490 de miliarde de ore de muncd
productive s-au pierdut la nivel global numai din cauza valurilor de cildurd, iar acest numir va continua s creasci,
urmand tendintele incilzirii climatice. Ca atare, aménarea finantdrii, att pentru atenuare, cat si pentru adaptare, va avea
un impact negativ enorm asupra economiei, infrastructurii §i agriculturii in ansamblu, precum si asupra sdnititii
populatiei. Pe baza acestor consideratii, este de la sine inteles cd schimbdrile climatice ar trebui si fie prioritatea politici
esentiald a UE si a statelor membre. Din punct de vedere institutional, adoptarea Pactului verde () a instituit un set de
cerinte fundamentale si sistemice in combaterea schimbdrilor climatice si a impactului lor neprevazut si fird precedent
asupra tuturor domeniilor importante care influenteazd in mod semnificativ economia UE.

(") Raportul Lancet Countdown din 2023 despre sdndtate si schimbdrile climatice.
() Indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Pactului verde european.
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2.3.  Schimbdrile climatice au un impact imediat asupra indicatorilor macroeconomici, a stabilitdtii financiare si sociale,
a economiei reale, a comertului international, a infrastructurii si a agriculturii, inclusiv asupra sindtitii populatiei. In plus,
schimbdrile climatice vor avea un impact foarte negativ asupra varstnicilor si a populatiei in curs de imbdtranire, sporind
mortalitatea. Persoanele in varstd sunt deosebit de afectate si trebuie sd isi adapteze conditiile de viatd. Copiii si tinerii sunt,
de asemenea, afectati.

2.4,  CESE a observat ci la nivel macroeconomic in domeniul monetar, se preconizeazd cd schimbdrile climatice vor
conduce la o crestere a ratei inflatiei si, prin urmare, a ratei dobanzii, la deteriorarea conditiilor de munci si la o piatd a
muncii mai sensibil3, la sciderea productivitdtii muncii i, In consecintd, la incetinirea cresterii economice. Din punct de
vedere fiscal, schimbdrile climatice determind cresterea cheltuielilor suplimentare legate de dezastrele naturale, de
inundatii, de incendii forestiere si de costurile corespunzitoare unei infrastructuri deteriorate (*). in plus, ele au un impact
semnificativ asupra echilibrului extern al fiecdreia dintre economiile statelor membre ale UE.

2.5.  Schimbdrile climatice pot fi considerate externalitate negativi. In acest context, ar trebui subliniat ci aceastd
externalitate negativd poate conduce la cresteri suplimentare ale costurilor, in concordantd cu procesele de atenuare si
adaptare, in productia de bunuri si servicii furnizate, ceea ce reprezintd un obstacol in calea cresterii economice durabile si
favorabile incluziunii pe termen lung.

2.6.  Din punct de vedere economic, ca rispuns la schimbdrile climatice, este important si se reduci si s se elimine
treptat si cat mai eficient posibil emisiile si poluarea cauzatd de acestea. Prin urmare, pentru a restabili echilibrul climatic si
sustenabilitatea sa, trebuie adoptate si puse in aplicare mdsuri care sd vizeze entititile care contribuie cel mai mult la poluare
si care submineazd, prin urmare, principiile fundamentale ale dezvoltarii durabile.

2.7.  Desi pentru a reduce si a elimina treptat poluarea persistentd a planetei vor fi necesare volume relativ mari de
investitii suplimentare, castigul principal pe termen lung pe care acestea il vor aduce constd in evitarea costurilor generate
de schimbirile climatice. Costurile directe si indirecte pe care le implica finantarea combaterii consecintelor schimbarilor
climatice pot avea un impact semnificativ asupra altor sectoare individuale decét industria prelucritoare, cum ar fi cel al
asigurdrilor si cel al agriculturii, precum si in domenii de activitate si regiuni care se bazeazd pe modelul traditional al
industriei prelucritoare energointensive.

2.8.  Ca parte a tranzitiei in curs citre economia verde si digitald, este esential sd se realizeze schimbdri structurale
cuprinzitoare si profunde, care ar putea avea un impact semnificativ nu doar asupra formei sistemelor economice si
sociale, ci si asupra modului in care acestea functioneaza. Prin urmare, parteneriatele si procesele integrate in care sunt
implicate mai multe parti interesate sunt esentiale.

2.9.  Este important sd se sublinieze consecintele si costurile generate in cazul in care schimbdrile climatice nu sunt
abordate (costul inactiunii), care vor provoca din ce in ce mai mult, de-a lungul timpului, perturbarea ireversibild a
conditiilor climatice, deteriorarea sindtitii populatiei si, prin urmare, scdderea productivitdtii muncii si a performantei
economiei in ansamblu.

2.10.  Costul investitiilor pentru combaterea schimbdrilor climatice este foarte ridicat. Necesarul mediu anual
suplimentar de investitii pentru atingerea obiectivelor stabilite pentru 2030 in materie de climi si energie a fost estimat la
aproximativ 480 de miliarde EUR. Ludnd in considerare legitura cu procesul de transformare digitald si asigurdnd
autonomia strategicd deschisi (in conformitate cu REPowerEU) (), aceste costuri se vor ridica la 3 200 de miliarde EUR (°).
Resursele publice vor fi limitate la abordarea acestei probleme, astfel incat vor fi necesare si resurse private, care ar putea
asigura finantarea domeniilor prioritare pentru rispunsul la schimbdrile climatice.

2.11.  Conceperea si punerea in aplicare a mdsurilor privind schimbdrile climatice trebuie, de asemenea, si fie in
concordanti cu alte procese care se desfisoard in prezent in cadrul economiei mondiale, ceea ce va asigura functionarea
eficientd a UE. Acestea se referd in principal la tensiunile geopolitice actuale si la evolutiile geoeconomice, la securitatea
economicd, alimentard, energeticd si sanitara si la asigurarea stabilititii sociale si a competitivitatii sustenabile (°).

0)

() REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe.
() REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe.
)
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3. Observatii generale

3.1.  CESE subliniazi cd, pentru sinitatea oamenilor si pentru o crestere economicd durabild, favorabild incluziunii,
rezilientd si sustinutd, este esentiald calitatea mediului. Este clar ¢ sindtatea oamenilor este influentati de mediul in care
triiesc. Prin urmare, pentru ca economiile statelor membre ale UE si fie sindtoase, trebuie ca oamenii sa fie sindtosi si sd
contribuie la cresterea productivititii muncii, ceea ce duce la cresterea competitivitatii, la imbundtatirea nivelului de trai si
la o crestere economici de inalti calitate.

3.2.  CESE subliniazi ci raspunsul corect la schimbdrile climatice constd in valorificarea noii oportunititi pe care o
reprezintd pentru economie si sectorul de afaceri potentialul tehnologic si de inovare in acest domeniu. O reactie intirziatd
la nivelul UE la aceastd provocare fird precedent din punct de vedere istoric poate conduce la o noud sldbire a pozitiei
statelor membre ale UE in economia mondiali in ceea ce priveste ponderea din PIB-ul mondial (care a scizut de la 25 %
la 18 % in perioada cuprinsd intre 2005 si 2023) ().

3.3. In abordarea consecintelor crizei climatice, ar trebui s se facd trimitere la instrumentele individuale legate de
riscurile fizice si de cele asociate tranzitiei (*):

3.3.1.  Instrumente TIC: instrumentele TIC vor avea un loc indispensabil in tranzitie. Pentru a face fatd impactului
consecintelor negative ale schimbdrilor climatice asupra economiei in ansamblu, va fi necesar un proces sistematic si
obiectiv de comunicare si de sensibilizare cu privire la concluziile analizelor referitoare la costurile suplimentare de
investitii care vor trebui suportate. Se impune neapdrat elaborarea clard a unui studiu privind impactul asupra mediului,
care sd fie destinat publicului larg si sd prezinte dovezile care stau la baza logicii si a necesitatii intreprinderii unor actiuni
coordonate la scard largd pentru a rispunde schimbdrilor climatice.

3.3.2.  Stimulente: va fi necesar si se pund accentul pe proiectarea si punerea in aplicare a unor politici si instrumente
adecvate pentru a incuraja acceptarea masurilor privind schimbdrile climatice. Exemple in acest sens sunt schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), instrumentele fiscale favorabile mediului si climei si cadrul privind
finantarea durabild, bazat pe principiul ,dublei semnificatii”, care permite sectorului de intermediere financiard si finanteze
tranzitia verde. In plus, va fi necesar ca alte stimulente, cum ar fi subventiile, si fie orientate citre durabilitatea climei si a
mediului, in special in domeniul eficientei energetice, al surselor regenerabile de energie, al economiei circulare, al
mobilitatii curate, al utilizarii terenurilor in sectorul agricol si cel forestier etc.

3.3.3.  Instrumente de reglementare si sanctiuni: caracterul executoriu al normelor, al obiectivelor stabilite si al cerintelor
specificate in cadrul Pactului verde si al ODD pentru 2030, care sunt previzute in mod clar in pachetul ,Pregititi pentru
55” (°). In acest context, ar trebui si se evidentieze cd indicatorii esentiali trebuie si fie obligatorii din punct de vedere
juridic atat pentru UE in ansamblu, cit si in mod proportional pentru partile in cauzi si, in caz de nerespectare, ar trebui
sd fie posibild impunerea unor sanctiuni imediate si eficace, prin utilizarea, in practicd, a sistemului de asigurare a
respectdrii legii. Pactul verde european include, de asemenea, obiective si masuri sectoriale specifice. Existd mai multe
mecanisme care pot fi utilizate in cazul nerespectarii obiectivelor obligatorii din punct de vedere juridic.

3.3.4.  Impactul asupra lucrdtorilor si a conditiilor de munci: atingerea obiectivelor climatice nu trebuie si aibid
consecinte negative nici asupra salariilor, nici asupra conditiilor de muncd, in ciuda amplorii investitiilor care vor fi
necesare. Schimbdrile climatice trebuie privite ca o oportunitate de investitii pentru a genera competente si a construi
parteneriate cu lucrdtorii si cu societatea civild, in vederea aplicdrii cu succes a masurilor care vizeazd tranzitia climatica.
Protejarea locurilor de munci este esentiald pentru consolidarea increderii si succesul tranzitiei climatice, deoarece nu
existd nicio tranzitie fird o tranzitie sociald.

3.4.  CESE consideri cd rispunsul coordonat la schimbari climatice poate oferi un stimulent semnificativ pentru cresterea
generald a economiei UE in domeniile previzute in pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55”, cu conditia efectudrii unei
evaludri ex-ante a intensitatii investitiilor si a randamentului lor, in concordanta cu evaluarea impactului.

() World Economic Outlook Database.

() Key steps to manage climate risks to protect people and prosperity.

() Comisia salutd finalizarea pachetului legislativ esential ,Pregdtiti pentru 557, care plaseazd UE pe drumul cel bun pentru a depdsi obiectivele pentru
2030, comunicat de presd, 9 octombrie 2023.
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3.5.  CESE preconizeazi ca rdspunsul la schimbadrile climatice poate avea un impact pozitiv pe termen lung, in special in
eliminarea externalitdtilor negative, si cd va permite o alocare mai eficientd a capitalului citre sectoare si domenii de
activitate mai productive si mai eficiente. Prin urmare, realizarea schimbdrilor structurale majore, care ar fi cele mai
importante din ultimele doud sute de ani, pare si se bazeze pe un nivel ridicat al investitiilor, dar are potentialul de a
genera un sistem economic mai productiv, mai performant §i mai eficient din punctul de vedere al utilizdrii resurselor (*%).
In acest context, economia circulard ar trebui considerati un instrument important, alituri de piata deseurilor si de
gestionarea deseurilor.

3.6.  CESE observa cd procesul istoric de tranzitie va necesita o crestere a investitiilor globale in dezvoltarea de noi
sectoare, tehnologii, domenii de activitate si activitdti comerciale, inclusiv intreprinderi mici si mijlocii, ceea ce ar putea, de
asemenea, s determine perturbarea lanturilor valorice existente si necesitatea adaptirii lor la noile conditii (tranzitia
industriilor extractive si grele cdtre noi industrii producitoare de energie curati si cu poluare redusi sau cu poluare zero).

3.7.  CESE considerd cd actualul proces inflationist care se apropie usor de sfarsit, in care a predominat inflatia prin
costuri si in care prima de risc a jucat un rol semnificativ, a condus la o diferentiere intre grupurile umane mai putin
vulnerabile si cele mai vulnerabile din diferitele tari ale UE. Schimbdrile climatice, precum criza energeticd, pot produce un
soc asimetric puternic asupra fortei de muncd si a capitalului. Este important sa fim pregatiti in acest sens si sd evitdim, pe
cat posibil, potentialele consecinte lor negative, acorddnd mai mult sprijin regiunilor care vor fi cele mai afectate.

3.8.  CESE considerd ci o economie care este pregititd din punct de vedere structural si reactioneze la schimbdrile
climatice va fi mai rezilientd la potentialele efecte inflationiste (cauzate, de exemplu, de fluctuatiile climatice grave care
afecteazd performanta economici §i productivitatea muncii in mediul de afaceri), fard efecte sociale negative (*).

3.9.  CESE este foarte constient cd masurile legate de raspunsul la schimbarile climatice reprezintd o provocare cantitativd
si calitativd majord pentru piata muncii din statele membre ale UE. Lipsa unui raspuns suficient de rapid si de solid la aceste
mdsuri poate conduce la un program de lucru limitat, ceea ce va conduce la cresterea somajului (). In acest context, ar
trebui subliniat cd institutiile §i organizatiile relevante ar trebui si rdspundd in mod flexibil, pregitind cursuri de
recalificare §i programe de adaptare si creAnd conditii mai bune pentru asigurarea unei piete a muncii flexibile in sectoarele
in care existd o cerere ridicatd de fortd de muncd. Schimbdrile climatice ar putea fi utilizate pentru a facilita procesele de
redistribuire in cadrul UE.

3.10. In plus, CESE subliniazd cd este necesar si se imbundtiteasci intregul sistem de invitdmant, inclusiv formarea
profesionald, si si se creeze conditii pentru invitarea pe tot parcursul vietii, care si fie in concordantd cu cerintele
previzute de pachetul legislativ ,Pregititi pentru 55” si de Busola pentru dimensiunea digitald (*}). Acest proces de
transformare in cadrul sistemului de invitdmant va necesita modificdri fundamentale ale cererii in materie de educatie, de
calificiri si de competente ale fortei de munci. Intrucat impactul economic al catastrofelor naturale pentru toate grupele de
varstd din societate va fi imprevizibil, ar fi, prin urmare, esential ca oamenii sd invete cum sd-si schimbe stilul de viatd, cum
sd reactioneze si cum sd se implice in prevenire.

3.11.  Intrucat va fi necesar un volum enorm de resurse financiare pentru a combate in mod corespunzator schimbdrile
climatice, utilizarea exclusivd a fondurilor publice nu pare fezabild. Prin urmare, CESE recomandd ca normele privind
prudenta in finantele publice, din cadrul normelor recent adoptate privind guvernanta economica (*4), si fie pe deplin
respectate si puse in aplicare.

(") ,European competitiveness and strategic autonomy” — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri si Pier Carlo Padoan, februarie 2024.

Green growth and competitiveness in EU climate policy: paradigm shift or ,plus de la méme chose™?, Oscar Fitch-Roy si lan Bailey, iulie 2023.

3 ways the climate crisis is impacting jobs and workers, Forumul Economic Mondial, octombrie 2023.

Deceniul digital al Europei: obiective digitale pentru 2030.

Tools for Climate Change Adaptation.
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3.12.  CESE subliniazd cd, pe langd fondurile publice, este disponibil un volum semnificativ de resurse financiare private,
de exemplu in cadrul fondurilor de asigurdri si de pensii, precum si un volum ridicat de economii in general (care sunt
pistrate adesea in conturi curente sau in conturi de economii, dar care sunt adesea ldsate acolo pentru perioade lungi), care
ar putea fi utilizate mai eficient, astfel cum promite uniunea pietelor de capital. In acest context, aceste resurse ar putea fi
utilizate pentru a finanta rispunsul adecvat la schimbdri climatice, respectdnd in acelasi timp normele prudentiale
financiare stricte.

3.13.  CESE considera ci existd posibilitatea obtinerii unui randament al utilizarii fondurilor publice, prin utilizarea unor
instrumente financiare care, datoritd ciclului cifrei de afaceri, asigurd un volum mai mare de resurse in comparatie cu
subventiile, cu conditia ca tranzactiile individuale sa treacd testul de eligibilitate pentru utilizarea acestui tip de finantare.

3.14.  CESE subliniazi ci soldul general al operatiunilor cu exteriorul, afectat in mod semnificativ de competitivitatea UE,
ar trebui s3 fie consolidat (excedent in contul curent al balantei de pliti) ca urmare a schimbdrilor climatice, si nu sldbit
(deficit de cont curent). In acelasi timp, trebuie si se ia in considerare ci procesele economice globale se vor schimba in
continuare si cd nu vor avea loc in acelasi timp, nici nu vor utiliza aceleasi instrumente.

3.15.  Pentru a consolida competitivitatea economiei UE §i a mentine in continuare excedentul de la nivelul soldului
operatiunilor cu exteriorul, CESE subliniazd ci este necesar si se monitorizeze evolutiile din centrele puterii economice, in
special SUA si China, precum si din alte economii emergente extrem de dinamice, in special tdrile din Asia de Sud-Est ().

3.16.  CESE soliciti ca dialogul social si negocierile colective sa fie integrate in discutiile privind tranzitia climatica de la
toate nivelurile. Este important si se impartdseascd in mod echitabil eforturile depuse in vederea acceptdrii necesare, de
cdtre lucrdtori si societate in general, a adoptdrii unei abordiri neutre din punct de vedere climatic in ceea ce priveste
productia de bunuri si servicii.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE este ferm convins ci toate instrumentele utilizate ca rdspuns la criza climaticd ar trebui sd se bazeze pe o
previzibilitate reald si s fie coerente cu actualele megatendinte care pot fi observate atat la nivelul UE, cat si in contextul
regional, garantind cd aceste instrumente sunt coerente si orientate in mod specific citre asigurarea securitatii economice
si a competitivitatii statelor membre ale UE (*).

4.2.  CESE sprijind eforturile depuse pentru realizarea unei tranzitii dificile, dar subliniazi, de asemenea, c3 toate masurile
adoptate si puse in aplicare ar trebui s3 fie orientate citre consolidarea performantei economice si a stabilitatii sociale a
economiilor statelor membre ale UE.

4.3, CESE recomanda ca diferitele masuri sd includd i optiuni pentru utilizarea si promovarea unei tolerante mai mari
(acceptabile) a surselor de energie care, desi nu constituie surse de energie optime pentru etapa finald a tranzitiei verzi in
termeni de neutralitate climaticd netd, vor avea, in perioada de tranzitie, un impact pozitiv asupra mediului si a climei in
comparatie cu situatia actuald. Totusi, perioadele de tranzitie nu ar trebui prelungite mai mult decat este strict necesar,
deoarece ar incetini procesul de tranzitie citre energia verde, atat direct, cat si indirect, prin stagnarea inovirii in tehnologii
din domeniul energiei din surse regenerabile.

4.4.  CESE considerd ci acest rationament ar trebui s3 implice, de asemenea, o marjd de manevrd mai mare in ceea ce
priveste ritmul in care sunt utilizate sursele regenerabile de energie, cu conditia ca acestea si continue sd se dezvolte in
diferitele linii de actiune si in alte activititi (de exemplu, industrie, transporturi, locuinte etc.) si si fie introduse in
conformitate cu un calendar realist.

(") ,European competitiveness and strategic autonomy” — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri i Pier Carlo Padoan, februarie 2024.

(%) ,,European competitiveness and strategic autonomy” — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri si Pier Carlo Padoan, februarie 2024.
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4.5. CESE subliniazd cd perioadele in care riscurile cresc din cauza tensiunilor geopolitice si a incertitudinii
geoeconomice conduc la schimbdri comportamentale relativ profunde in directia economiilor de energie. In acest context,
este necesard luarea unor masuri de eficientd energeticd. Investitiile relativ mari, care beneficiazd de un sprijin amplu din
partea surselor de finantare ale UE, ar trebui si fie directionate citre transformarea calitativd a clidirilor comerciale,
publice si rezidentiale, tindnd seama de circumstantele nationale specifice. Un avantaj competitiv semnificativ pentru UE
de-a lungul intregului lant valoric ar putea consta in producerea, instalarea si intretinerea componentelor si a
echipamentelor de imbunitdtire a eficientei energetice, cu o tranzitie delicatd cdtre surse regenerabile de energie.

4.6.  CESE solicitd Comisiei Europene si efectueze o evaluare clard, inteligibild si convingitoare a nevoilor (eliminarea
efectelor negative ale externalitdtilor asupra economiilor si societdtilor din statele membre ale UE, precum si din UE in
ansamblu, in domeniul climei si al protectiei mediului) si a costurilor (investitiile necesare pentru a rdspunde nevoilor, sub
forma unei structuri orientative de bazd, stabilitd in functie de scop, de surse si de tipul de finantare).

4.7.  Aceastd evaluare a nevoilor si a costurilor ar trebui sd fie actualizatd si evaluatd periodic in functie de conditiile in
schimbare in contextul schimbarilor geoeconomice si ar trebui si fie pusa la dispozitia celor implicati in procesele de luare
a deciziilor, precum si a publicului larg.

4.8.  Inplus, CESE subliniazd ci este necesar un angajament de furnizare de date pentru evaluarea nevoilor si a costurilor
care sd includd rezultatele evaludrilor impactului tranzitiei verzi asupra macroeconomiei, asupra stabilititii financiare si a
pietei muncii, precum si asupra securitdtii economice, alimentare, energetice si sanitare (/). Aceste analize ar putea face
obiectul unei evaludri in cadrul semestrului european.

4.9. In plus, pentru a consolida competitivitatea durabili a economiei UE, CESE recomandd Comisiei Europene si
monitorizeze performanta si experienta punerii in aplicare a Legii privind reducerea inflatiei (IRA (**)) in SUA, in vederea
stabilirii compatibilitatii si a posibilelor sinergii cu SUA, precum si a consolidarii parteneriatului strategic UE-SUA.

4.10. CESE se asteaptd ca, in 2026, si existe analize mai concrete ale evaludrii impactului misurilor legate de
introducerea mecanismului de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM). Prin urmare, CESE recomandi Comisiei Europene
sd efectueze o evaluare aprofundatd, care ar putea aduce o contributie valoroasi la asigurarea unei mai mari compatibilitati
intre tranzitia verde si alte domenii ale economiei mondiale.

4.11.  In vederea analizdrii efectelor negative ale crizei climatice asupra diferitelor sectoare si domenii de activitate din
intreaga UE, pare sd fie absolut necesar si se creeze o bazd de date comund, atat la nivelul fiecdrui stat membru, cat si la
nivelul UE. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei Europene sd dezvolte o bazd de date cuprinzitoare pentru indicatorii-cheie
care au legdturd cu riscurile fizice ale schimbarilor climatice.

4.12.  Costul social al dioxidului de carbon, ce mdsoard valoarea monetard a daunelor aduse societdtii de fiecare toni
metricd suplimentard de emisii de CO,, ar trebui sd devind un indicator esential in elaborarea politicii privind clima in UE.
Media estimatd a fiecdrei tone suplimentare de CO, se ridicd in prezent la 185 USD (fiind de 3,6 ori mai mare decat
evaluarea actuald a guvernului SUA, de 51 USD per tCO,) (*¥). Acest lucru inseamnd cd, in prezent, costul social al
carbonului este subevaluat cu un factor de trei. In Europa, si pretul carbonului mésurat prin preturile certificatelor EU ETS
(intre 53 si 79 EUR/tond in 2024) subestimeazi costurile sociale cu 0 marjd mare.

(") Avizul CESE pe tema Abordarea impactului schimbdrilor climatice si al degraddrii mediului asupra pdcii, securitdtii si apdrdrii, JO C,
C[2024/2106, 26.3.2024, ELL: https:|[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2106/oj?locale=ro.

(%) Legea privind reducerea inflaiei.

(**) Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al: Comprehensive evidence implies a higher social cost of CO,.[Datele complete aratd un cost social
mai ridicat al CO,"], Nature 610, 687-692 (2022).
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4.13.  Schimbdrile climatice vor fi foarte ddundtoare pentru sindtatea oamenilor. Ele ii vor afecta in mod direct i vor
cregte riscurile de transmitere a bolilor prin intermediul mediului i al animalelor. Cea mai mare amenintare la adresa
sandtatii umane cauzatd de schimbdrile climatice va fi reprezentatd de bolile infectioase cauzate de temperaturi mai
ridicate, de secetd si de deficitul de apd, de ploi torentiale, de inundatii si de incilzirea oceanelor. Se preconizeazd cd
aproximativ 58 % dintre bolile infectioase care ii afecteazd pe oameni vor fi agravate de schimbirile climatice (). In acest
context, CESE recomandd Comisiei Europene s elaboreze un plan strategic pentru a proteja populatia de efectele crizei
climatice si de impactul lor in ceea ce priveste bolile infectioase.

4.14.  CESE subliniaza cd o crestere continud a temperaturii poate conduce la secete persistente, ceea ce ar putea cauza
aga-numita migratie climaticd, cu toate consecingele economice negative pe care aceasta le implicd (*'). Prin urmare, este
necesar sd se pund accentul pe principalii factori care au un impact semnificativ asupra schimbdrilor climatice, cum ar fi
cresterea cantitdtii de deseuri, consumul excesiv de energie, de alimente si imbrdciminte. Toate acestea vor conduce la o
productie nesustenabild si, prin urmare, la cresterea gradului de poluare a mediului, periclitind viata umani pe planeta.

4.15.  Schimbirile climatice produc un deficit de apa. In plus, se preconizeazi ci ele vor genera un risc crescut legat de
calitatea slabd a apei, de deficitul de apd pentru productia agricold, de deficitul de apd pentru turism (zipadi limitatd iarna
si deficit de apd in lunile de vard) si de insuficienta apei pentru productia de energie. Agricultura este in pericol, la fel ca si
logistica. Prin urmare, ar fi necesar un cadru cuprinzitor pentru gestionarea apei. Riscul de deficit de apd poate incetini, de
asemenea, procesul de atenuare a schimbdrilor climatice, care este deja in desfasurare (*3) (¥).

4.16.  CESE subliniazd c este necesar si se reducd treptat subventiile pentru combustibilii fosili, extrem de ddunitori in
termeni de poluare a mediului si sinatate publica. In plus, ar fi necesar si se introduci o taxa pe carbon si si se stabileascd
tarife pentru emisiile de carbon. In 2022, valoarea totali a subventiilor s-a ridicat la 7 mii de miliarde USD, reprezentand
7,1 % din PIB-ul mondial (*¥). In doi ani, din 2020 pand in 2022, subventiile pentru combustibilii fosili au crescut cu 2 mii
de miliarde USD. Subventiile pentru combustibilii fosili au fost relativ stabile, situdndu-se la aproximativ 56 de miliarde
EUR in perioada 2015-2021, dar au crescut la 123 de miliarde EUR in 2022 (¥).

4.17.  Schimbdrile climatice vor fi foarte ddundtoare pentru stabilitatea sectorului financiar, atat in sectorul bancar, cit si
in cel al asigurdrilor. CESE subliniaza ci riscurile tot mai mari din sectorul financiar si rezilienta la aceste riscuri ar trebui sd
stea la baza procesului de luare a deciziilor (*). Prin urmare, este important ca toti indicatorii sd aibd un caracter exhaustiv.
In plus, este crucial sd se creeze conditiile care si permiti transformarea riscului climatic intr-un mod care sd asigure
investitii durabile i sd evite, pe cat posibil, formarea unor cantitdti masive de active depreciate.

4.18.  Avand in vedere consecintele imprevizibile si fird precedent de-a lungul timpului ale schimbdrilor climatice, va fi
necesar sd se cheltuiascd un volum urias de resurse financiare pentru a acoperi daunele si pierderile cauzate de criza
climaticd si de impactul acesteia asupra sindtdtii oamenilor. Resursele publice disponibile sunt foarte limitate. CESE
recomandd Comisiei Europene sd aibd in vedere pdstrarea unor resurse financiare de rezervi care sd fie mobilizate in
momente critice pentru a face fatd consecintelor crizei climatice, sub forma unui mecanism/fond de urgentd. Comisia
Europeand este incurajatd sd studieze acele instrumente financiare care ar putea fi utilizate de statele membre pentru a se
proteja.

4.19.  CESE subliniazd cd schimbdrile climatice vor avea un impact negativ din punct de vedere social, avind potentialul
de a adanci inegalitatea din perspectiva veniturilor §i de a creste nivelul de sdricie (¥'). Prin urmare, toti cei implicati in
procesul de luare a deciziilor ar trebui s3 tind seama de aceste evolutii si, dupi caz, s creeze o plasd de sigurantd sociald. In
acest context, tranzitia impune introducerea unor reforme cuprinzitoare axate pe durabilitate, incluziune, rezilientd si
echitate sociald.

(**) Mora, C., et al., Over half of known human pathogenic diseases can be aggravated by climate change, Nature Climate Change 12(9), s. 869-875
(DOL: 10.1038/s41558-022-01426- 1), 2022.

(*') The climate crisis, migration, and refugees, John Podesta, iulie 2019.

(*) Captarea apei in functie de sursd si de sectorul economic, AEM, 2022.

(¥) Avizul CESE pe tema ,Politica in domeniul apei — intre desertificare si securitizare — a sosit momentul unei diplomatii albastre”, JO C,
C[2023/862, 8.12.2023, ELL: https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C[2023/862/oj?locale=ro.

(*) Fossil Fuel Subsidies Surged to Record $7 Trillion, Simon Black, Ian Parry, Nate Vernon, august 2023.

(¥) Fossil fuel subsidies, AEM, noiembrie 2023.

(*) Climate-related financial risks are a major challenge, Centrul Comun de Cercetare, martie 2024.

(¥') Criza climaticd si efectul acesteia asupra grupurilor vulnerabile, rezumat de presd al CESE, decembrie 2023.
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4.20.  Schimbdrile climatice vor avea un impact asupra potentialelor crize din viitor. Al saselea Raport de evaluare al
Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) a identificat patru riscuri pentru Europa care vor fi
generate in deceniile urmatoare de schimbdrile climatice, trei dintre acestea implicAnd cildura si seceta: a) mortalitatea si
morbiditatea populatiei si perturbarea ecosistemului din cauza cdldurii; b) pierderea productiei agricole din cauza unei
combinatii intre cildur si secetd; si ¢) deficitul de apd in sectoare individuale (%¥) (¥)).

4.21.  Civilizatia noastrd triieste astizi intr-o lume foarte interdependenta. Toate tdrile se confruntd cu inamicul comun
pe care il reprezintd schimbdrile climatice, desi nu toate sunt sau vor fi afectate in mod egal. CESE consideri ci, pentru a
elimina pe cat posibil consecintele negative ale schimbdrilor climatice si a proteja viata pe planeta noastrd pretioas pentru
generatiile viitoare, este nevoie urgentd de cooperare constructiva si de actiune coordonati din partea tuturor tdrilor si a
tuturor partilor interesate din intreaga lume, inclusiv din partea institutiilor multilaterale relevante.

Bruxelles, 23 octombrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Oliver ROPKE

(**) Bednar-Friedl, B., et al., 2022, Chapter 13: Europe, Climate change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contributia Grupului
de lucru I1 la cel de-al saselea Raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind schimbrile climatice, Cambridge University
Press, Cambridge, Regatul Unit.

(*) Bednar-Friedl, B., et al., 2022, Europa. in: ,Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability”. Contributia Grupului de
lucru 11 la cel de-al saselea raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice, Cambridge University
Press, Cambridge, Regatul Unit, si New York, NY, p. 1817-1927.
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ANEXA

Urmdtoarele puncte ale avizului sectiunii au fost modificate pentru a reflecta continutul amendamentului adoptat de
Adunare, desi peste o patrime din voturile exprimate au fost in favoarea mentinerii textului in forma sa originald
[articolul 74 alineatul (4) din Regulamentul de procedur]:
Amendamentul 3
ECO[645
Schimbdrile climatice si impactul lor asupra economiei

Punctul 3

Se modificd dupi cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

CESE subliniazi ¢ nu este timp de pierdut in adoptarea si
punerea in aplicare a tuturor masurilor necesare pentru re-
ducerea emisiilor (atenuare) si adaptarea la noile conditii
(adaptare), inclusiv introducerea unor tarife pentru emisiile
de carbon si a unei taxe pe carbon, in conformitate cu cea
mai recentd recomandare a Comisiei Europene.

CESE subliniazd ci nu este timp de pierdut in adoptarea si
punerea in aplicare a tuturor masurilor necesare pentru re-
ducerea emisiilor (atenuare) si adaptarea la noile conditii
(adaptare), inclusiv introducerea unor tarife pentru emisiile
de carbon si a unei taxe pe carbon, in conformitate cu cea
mai recentd recomandare a Comisiei Europene. Costul so-
cial al dioxidului de carbon, ce mdsoard valoarea monetard
a daunelor aduse societdtii de fiecare tond metricd supli-
mentard de emisii de CO,, ar trebui si devind un indicator
esential in elaborarea politicii privind clima in UE.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 60
Voturi 57
impotriva:

Abtineri: 18

Amendamentul 5

ECO/645

Schimbdrile climatice si impactul lor asupra economiei

Punctul 2.2

Se modificd dupi cum urmeaza:

Avizul sectiunii

Amendament

Costul lipsei de actiune pentru combaterea schimbarilor cli-
matice va fi foarte ridicat. Datele preliminare indica costuri
anuale de 600 de miliarde EUR pentru perioada 2024-2030.
Amdnarea finantirii atdt pentru atenuare, cat si pentru
adaptare va avea un impact negativ enorm asupra econo-
miei, infrastructurii si agriculturii in ansamblu, precum si
asupra sandtdtii populatiei. De aceea, schimbdrile climatice
ar trebui si fie una dintre principalele prioritdti ale statelor

Costul lipsei de actiune pentru combaterea schimbdrilor cli-
matice va fi foarte ridicat. Datele preliminare indicd costuri
anuale de 600 de miliarde EUR pentru perioada 2024-2030.
Pierderile in productia economici in urma cregsterii morta-
litatii, a unei stdri de sindtate mai precare, a scaderii pro-
ductivitdtii si a scurtdrii duratei de viatd vor influenta ne-
mijlocit perspectivele economice, mai ales dacd se tine
seama de impactul exponential (neliniar) al fiecdrei tone
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Avizul sectiunii

Amendament

membre ale UE. Din punct de vedere institutional, adopta-
rea Pactului verde[1] a instituit un set de cerinte fundamen-
tale si sistemice in combaterea schimbdrilor climatice si a
impactului lor neprevidzut si fird precedent asupra tuturor
domeniilor importante care influenteaza in mod semnifica-
tiv economia UE.

[1] Indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Pactului
verde european.

[2]

suplimentare de CO, emise. De exemplu, potrivit raportu-
lui Lancet din 2023[1], 490 de miliarde de ore de muncd
productive au fost pierdute la nivel global numai din cauza
valurilor de cildurd, iar acest numdr va continua sd creas-
cd, urmdnd tendingele incdlzirii climatice. Ca atare, ama-
narea finantdrii, atit pentru atenuare, cat si pentru adaptare,
va avea un impact negativ enorm asupra economiei, infras-
tructurii si agriculturii in ansamblu, precum si asupra sana-
tatii populatiei. Pe baza acestor consideratii, este de la sine
inteles cd schimbirile climatice ar trebui si fie prioritatea
politicd esentiald a UE si a statelor membre. Din punct de
vedere institutional, adoptarea Pactului verde[2] a instituit
un set de cerinte fundamentale si sistemice in combaterea
schimbdrilor climatice si a impactului lor neprevazut si fard
precedent asupra tuturor domeniilor importante care in-
fluenteaza in mod semnificativ economia UE.

[1] Raportul Lancet Countdown din 2023 despre
sdndtate si schimbadrile climatice.

[2] indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Pactului
verde european.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 63
Voturi impotriva: 56
Abtineri: 18

Amendamentul 7

ECO/645

Schimbdrile climatice si impactul lor asupra economiei

Punctul 4.12

Se adaugd un punct nou:

Pozitia: dupd punctul actual - la acelasi nivel

Avizul sectiunii

Amendament

Costul social al dioxidului de carbon, ce mdsoard valoarea
monetard a daunelor aduse societdtii de fiecare tond metricd
suplimentard de emisii de CO,, ar trebui sd devind un indi-
cator esential in elaborarea politicii privind clima in UE. Me-
dia estimatd a fiecdrei tone suplimentare de CO, se ridicd in
prezent la 185 USD (fiind de 3,6 ori mai mare decit evalua-
rea actuald a guvernului SUA, de 51 USD per tCO,)[1].
Acest lucru inseamnd cd, in prezent, cosgul social al carbo-
nului este subevaluat cu un factor de trei. In Europa, si pretul
carbonului mdsurat prin preturile certificatelor EU ETS (in-
tre 53 si 79 EUR/tond in 2024) subestimeazd costurile so-
ciale cu o marjd mare.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/102/0j
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[1] Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al: Comprehen-
sive evidence implies a higher social cost of CO,.[,Da-
tele complete aratd un cost social mai ridicat al CO,"],
Nature, nr. 610, p. 687-692 (2022). https://doi.org/
10.1038/s41586-022-05224-9

Rezultatul votului

Voturi pentru: 67
Voturi impotriva: 61
Abtineri: 9
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