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1.  Conclusdes e recomendagdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) recorda que as alteragdes climdticas sio causadas principalmente pela
atividade humana. Esta situagdo teve como consequéncia a subida do nivel do mar, temperaturas mais elevadas, incéndios
florestais e grandes tempestades frequentes que provocaram inundagdes generalizadas. As alteraces climdticas também
causam danos inesperados, incluindo a perda de vidas humanas. Ademais, o CESE salienta que, na natureza, tudo estd
interligado. Se a natureza estiver em equilibrio, estdo reunidas as condi¢des para um bom crescimento econdémico e uma
populacdo sauddvel. Tal significa que se deve adotar uma estratégia a longo prazo para salvaguardar a sadide pdblica na
sequéncia de manifestagdes imprevistas das alteragdes climaticas.

1.2. O CESE considera que as alteracdes climdticas constituem uma ameaca existencial para o desenvolvimento
econémico e social nos Estados-Membros da UE e tém um efeito muito negativo no desenvolvimento macro e
microecondmico, nas empresas, na estabilidade financeira e social, nas infraestruturas e na satide humana.

1.3. O CESE salienta que ndo se pode perder tempo na adogio e aplicacio de todas as medidas necessarias para reduzir
as emissdes (atenuagdo) e para nos adaptarmos as novas condi¢des (adaptagio), nomeadamente a introdugéo da tarifagio
das emissdes e de um imposto sobre o carbono, seguindo a mais recente recomendagdo da Comissdo Europeia. O custo
social do diéxido de carbono, que mede o valor monetario dos danos causados a sociedade por cada tonelada adicional de
emissdes de CO,, deve tornar-se um parametro fundamental na defini¢do da politica climética na UE.

1.4, O CESE considera que o investimento relacionado com as alteragdes climdticas constitui uma oportunidade
econdmica histérica para apoiar e aproveitar o enorme potencial de inovac¢do e desenvolvimento nos Estados-Membros da
UE. Conduzird também a mudangas fundamentais, sem precedentes, tanto na arquitetura da economia como na sociedade.
O apoio a luta contra as alteragdes climdticas exige um amplo consenso social. O CESE apela para que o didlogo social e a
negociagdo coletiva sejam integrados no debate sobre a transicdo climdtica a todos os niveis.
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1.5. O CESE salienta que, para além de aproveitar um valioso potencial de crescimento, a reducdo dos custos de
funcionamento da economia e da sociedade é outro efeito fundamental a longo prazo da resposta econdmica as alteracdes
climéticas. Por conseguinte, é fundamental reduzir as externalidades negativas que prejudicam o ambiente e agravam os
efeitos adversos das alteraces climdticas.

1.6. O CESE tem plena consciéncia de que a resposta as alteracdes climdticas é muito exigente no tocante ao
investimento necessdrio (evitando simultaneamente a constituicio de quantidades enormes de ativos irrecuperdveis devido
a transformacdo induzida pelas alteracdes climdticas) e aos esforgos orgamentais e financeiros exigidos. Cabe velar por que
tal ndo conduza a novos desequilibrios econdmicos: por exemplo, o agravamento insustentdvel dos défices orcamentais e
da divida publica e o enfraquecimento da estabilidade do setor financeiro, em especial do setor dos seguros.

1.7. O CESE estd ciente de que uma resposta inadequada ou a incapacidade de resolver os problemas relacionados com
as alteragdes climdticas pode acarretar enormes riscos para o crescimento econdmico e, por conseguinte, prejudicar a
sociedade. Pode também conduzir a uma inflagdo descontrolada, em especial a inflagdo pelos custos, e, em tltima andlise,
a uma degradacio considerdvel do nivel de vida.

1.8. O CESE considera imperativo ndo subestimar a importincia do fator humano, na acecio mais lata do termo, na
resposta as alteragdes climdticas. As alteragdes climaticas desencadeardo provavelmente mudancas fundamentais e a longo
prazo no mercado de trabalho, exigindo uma médo de obra mais resiliente e flexivel, nomeadamente através da
aprendizagem ao longo da vida em novos dominios.

1.9. O CESE salienta que devem ser adotadas e aplicadas medidas para garantir que o impacto das alteragdes climdticas
no desenvolvimento econémico e social dos Estados-Membros seja sistematicamente analisado, avaliado e previsto. Além
da redugdo das emissdes (atenuacio dos riscos fisicos), estas medidas devem ser orientadas para as mudangas na estrutura
da economia (adaptagdo ao risco de transi¢do) e para os processos decorrentes das alteragdes climdticas e o seu impacto
nos fluxos migratdrios internacionais imprevisiveis.

1.10.  As alteracdes climdticas afetam todos os paises que fazem parte da economia mundial. Por conseguinte, em
resposta as alteragdes climdticas, o CESE considera que todas as ac¢des devem ser coordenadas e alinhadas a nivel
internacional. Neste contexto, o CESE apoia firmemente os esfor¢os da UE para dar prioridade médxima a luta contra as
alteragBes climdticas, o que passa por assumir, no plano infranacional, nacional, da UE e mundial, um compromisso
coletivo sobre todos os dominios de intervengdo, em especial o econdmico e social, e com papéis e responsabilidades bem
definidos em todos os niveis do processo de decisio.

2. Contexto e factos essenciais

2.1.  Nos tltimos quatro anos, as economias dos Estados-Membros da UE enfrentaram trés verdadeiros choques externos
e sistémicos. A COVID-19, os conflitos militares e as alteragdes climdticas tiveram um impacto negativo considerdvel nas
economias dos Estados-Membros da UE. As altera¢des climdticas, enquanto um dos choques acima referidos, constituem
uma ameaga existencial para o desenvolvimento das economias dos paises da UE a médio e longo prazo.

2.2.  Os custos da inacdo no combate as altera¢des climdticas serdo muito elevados. Os dados preliminares indicam
custos anuais na ordem dos 600 mil milhdes de euros para o periodo 2024-2030. A perda de produgido econémica devido
ao aumento da mortalidade, & deterioragdo da sadde, a diminui¢do da produtividade e a vidas mais curtas influenciardo
diretamente as perspetivas econdmicas, especialmente tendo em conta que o impacto de cada tonelada adicional de CO,
emitida é exponencial (e ndo linear). Por exemplo, de acordo com o relatério da Lancet de 2023 (), s6 as vagas de calor
resultaram na perda de 490 mil milhes de horas de trabalho produtivas a nivel mundial em 2023, e este ndmero
continuard a aumentar em consonancia com as tendéncias de temperatura. Por conseguinte, adiar o investimento nas
medidas de atenuacio e adaptagdo terd um enorme impacto negativo ndo sé na economia em geral, nas infraestruturas e
na agricultura, mas também na satide da populagdo. Com base nestas observagdes, é evidente que a luta contra as
alteragdes climdticas deve ser a principal prioridade politica da UE e dos Estados-Membros. Do ponto de vista institucional,
a adogdo do Pacto Ecoldgico () estabeleceu um conjunto de requisitos substantivos e sistémicos na luta contra as alteracdes
climéticas e os seus impactos imprevistos e sem precedentes em todos os dominios importantes que afetam significa-
tivamente a economia da UE.

(') Relatério de 2023 da «Lancet Countdown» sobre sadde e alteracdes climdticas.
(*) Concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu.
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2.3, Asalteracdes climdticas estdo a ter um impacto direto nos indicadores macroeconémicos, na estabilidade financeira
e social, na economia real, no comércio internacional, nas infraestruturas e na agricultura, bem como na satide da
populagdo. Além disso, a crise climatica afetard muito negativamente os idosos e a populagio envelhecida, aumentando a
mortalidade. Este grupo etdrio é particularmente afetado pelas alteragdes climadticas, tendo de fazer adaptacdes as suas
condicdes de vida. As criancas e os jovens também sdo afetados.

2.4, O CESE observa que a nivel macroeconémico, no dominio monetdrio, se prevé que as altera¢des climdticas
conduzam a taxas de inflacio mais elevadas, aumentando as taxas de juro, bem como a degradacio das condigdes de
trabalho e a um mercado de trabalho mais dificil, a uma diminuicdo da produtividade do trabalho e, por conseguinte, a um
abrandamento do crescimento econémico. Do ponto de vista orcamental, as altera¢des climdticas estdo a provocar um
aumento das despesas adicionais relacionadas com catdstrofes naturais, inundagdes, incéndios florestais e custos
relacionados com infraestruturas danificadas (). Além disso, estdo a ter um impacto significativo no equilibrio externo das
economias de cada pais da UE.

2.5.  Asalteragdes climdticas podem ser consideradas uma externalidade negativa. Neste contexto, importa salientar que
esta externalidade negativa pode conduzir a aumentos adicionais dos custos, devido aos processos de atenuagio e
adaptacio, na producdo de bens e na prestacio de servicos, o que dificulta o crescimento econémico sustentdvel e
inclusivo a longo prazo.

2.6. Do ponto de vista econdmico, é importante reduzir e eliminar gradualmente as emissdes e a consequente poluigio,
da forma mais eficiente possivel, na resposta as alteragdes climdticas. Por conseguinte, a fim de restabelecer o equilibrio
climético e a sua sustentabilidade, é necessdrio adotar e aplicar medidas dirigidas aqueles que mais contribuem para a
poluicdo e comprometem, desta forma, os principios fundamentais do desenvolvimento sustentével.

2.7.  Embora a redugio e a eliminagdo gradual da poluicdo persistente do planeta exijam volumes relativamente elevados
de investimento adicional, o principal dividendo a longo prazo é o evitamento dos custos decorrentes das alteracdes
climéticas. Os custos diretos e indiretos do financiamento associado as consequéncias das alteragdes climaticas podem ter
um impacto significativo noutros setores especificos que ndo o da industria transformadora, como os setores dos seguros e
da agricultura, bem como em dominios de atividade e regides que se baseiam no modelo tradicional de produgdo com
utilizagdo intensiva de energia.

2.8.  No ambito do atual processo de transi¢do para a economia verde e digital, é essencial realizar mudangas estruturais
abrangentes e de grande alcance que possam ter um impacto significativo ndo s6 na arquitetura dos sistemas econémicos e
sociais, mas também no seu funcionamento. Por conseguinte, as parcerias e os processos integrados e multilaterais s3o
fundamentais.

2.9. E importante salientar as consequéncias e os custos de ndo combater as altera¢des climdticas (o custo da inagdo),
que, ao longo do tempo, provocardo cada vez mais perturbacdes irreversiveis do clima, uma deterioracdo da satide da
populagio e, por conseguinte, uma diminui¢do da produtividade do trabalho e do desempenho da economia em geral.

2.10. O custo do investimento na luta contra as alteragdes climdticas é muito elevado. As necessidades médias anuais de
investimento adicional para alcangar os objetivos em matéria de clima e energia para 2030 foram estimadas em cerca de
480 mil milhdes de euros. Tendo em conta a ligagdio com o processo de transformacgdo digital, e assegurando uma
autonomia estratégica aberta (em consonancia com o REPowerEU) (%), estes custos ascenderdo a 3,2 bilides de euros (). Os
recursos publicos serdo limitados para dar resposta a esta questdo, pelo que também serdo necessdrios recursos privados,
que poderiam cobrir o financiamento dos dominios prioritdrios de resposta as altera¢des climdticas.

2.11. A concegdo e a aplicagdo das medidas relativas as altera¢des climdticas devem também ser coerentes com outros
processos atualmente em curso na economia mundial, assegurando o funcionamento eficiente da UE. Estes dizem
principalmente respeito as atuais tensdes geopoliticas e a evolucdo geoecondmica, a seguranga econdmica, alimentar,
energética e sanitdria, bem como a garantia da estabilidade social e da competitividade sustentdvel (¢).

Tools for Climate Change Adaptation.
REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe.
REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe.
«Green growth and competitiveness in EU climate policy: paradigm shift or “plus de la méme chose”?», Oscar Fitch-Roy e Ian Bailey,
julho de 2023.
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3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE salienta que a qualidade do ambiente é fundamental para a saide das pessoas e para um crescimento
econémico sustentdvel, inclusivo, resiliente e sustentado. E evidente que a satide das pessoas é influenciada pelo seu
ambiente. Por conseguinte, para que as economias dos Estados-Membros da UE sejam saudaveis, precisamos de pessoas
sauddveis que contribuam para uma maior produtividade do trabalho, conduzindo a uma maior competitividade, niveis de
vida mais elevados e um crescimento econdmico de elevada qualidade.

3.2. O CESE salienta que a resposta correta as altera¢des climdticas consiste em aproveitar a nova oportunidade que o
potencial tecnoldgico e de inovagdo neste dominio representa para a economia e o setor empresarial. Um atraso na
resposta a nivel da UE a este desafio sem precedentes pode conduzir a um novo declinio da posi¢do dos paises da UE na
economia mundial em percentagem do PIB mundial (que caiu de 25 % para 18 % entre 2005 e 2023) ().

3.3.  Para fazer face as consequéncias da crise climatica, deve ser feita referéncia aos instrumentos individuais
relacionados com os riscos fisicos e de transi¢do (%):

3.3.1.  Ferramentas das tecnologias da informacdo e comunicacio (TIC): as ferramentas das TIC terdo um lugar
indispensavel na transicdo. Para fazer face ao impacto das consequéncias negativas das altera¢des climdticas na economia
em geral, serd necessario assegurar uma comunicacio e uma sensibilizagdo sistematicas e objetivas sobre as conclusdes das
andlises relativas aos custos adicionais de investimento que terdo de ser suportados. Afigura-se imperativo elaborar de
forma clara um estudo de impacto destinado aos cidaddos em geral que exponha os dados subjacentes a fundamentacio e
a necessidade de uma ac¢do coordenada e em grande escala para dar resposta as alteragdes climdticas.

3.3.2.  Incentivos: serd necessirio centrar a atencdo na concegdo e aplicagdo de politicas e instrumentos adequados para
incentivar a aceitacio das medidas relativas as alteracdes climdticas. Exemplos disso sdo o Sistema de Comércio de Licengas
de Emissdo da UE (CELE) e os instrumentos fiscais respeitadores do ambiente e do clima, bem como o quadro em matéria
de financiamento sustentdvel — baseado no principio da «dupla materialidade» —, que permite que o setor da intermediagio
financeira financie a transicdo ecoldgica. Além disso, outros incentivos, como os subsidios, terdo de ser orientados para a
sustentabilidade climdtica e ambiental, em especial nos dominios da eficiéncia energética, das fontes de energia renovéveis,
da economia circular, da mobilidade limpa, da utilizacio dos solos nos setores agricola e florestal, etc.

3.3.3.  Instrumentos regulamentares e sanc¢des: trata-se da aplicabilidade das regras, dos objetivos estabelecidos e dos
requisitos especificados no dmbito do Pacto Ecoldgico e dos ODS para 2030, que estdo claramente definidos no pacote
Objetivo 55 (°). Neste contexto, importa sublinhar que os indicadores-chave devem ser juridicamente vinculativos para o
conjunto da UE e proporcionados para cada uma das partes envolvidas e, em caso de incumprimento, deve ser possivel
impor sangdes imediatas e eficazes, recorrendo, na pratica, ao sistema de executoriedade. O Pacto Ecoldgico Europeu inclui
igualmente metas e medidas setoriais especificas. Existem virios mecanismos que podem ser utilizados em caso de
incumprimento das metas juridicamente vinculativas.

3.3.4.  Impacto nos trabalhadores e nas condicdes de trabalho: a consecucdo dos objetivos em matéria de clima ndo deve
afetar os saldrios nem as condi¢des de trabalho, apesar dos elevados niveis de investimento necessdrios. As alteracdes
climdticas devem ser encaradas como uma oportunidade de investimento para gerar competéncias e criar parcerias com os
trabalhadores e a sociedade civil, viabilizando o éxito das medidas relacionadas com a transicdo climdtica. A protecdo do
emprego é fundamental para o refor¢o da confianga e o éxito da transicdo climdtica, uma vez que nio existe transi¢do sem
uma transi¢do social.

3.4. O CESE considera que a resposta coordenada as alteragdes climéticas pode proporcionar um estimulo significativo
ao crescimento global da economia da UE nos dominios definidos no pacote Objetivo 55, desde que seja realizada uma
avaliagdo ex ante da intensidade e da rentabilidade do investimento, em consonancia com uma avalia¢do de impacto.

() World Economic Outlook Database.

Key steps to manage climate risks to protect people and prosperity.

() «A Comissdo congratula-se com a conclusdo do principal pacote legislativo Objetivo 55, que coloca a UE na via certa para ultrapassar
as metas fixadas para 2030, comunicado de imprensa, 9 de outubro de 2023.
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3.5. O CESE considera que o impacto da resposta as alteragdes climdticas pode ser positivo a longo prazo, em especial na
eliminacdo das externalidades negativas, e permitird uma afetagio mais eficiente do capital a setores e dominios de atividade
mais produtivos e eficientes. Por conseguinte, a execugdo das principais mudangas estruturais, que seriam as mais
significativas dos altimos duzentos anos, parece requerer uma elevada intensidade de investimento, mas tem potencial para
criar um sistema econémico mais produtivo, com melhor desempenho e mais eficiente na utilizagdo de recursos ('°). Neste
contexto, a economia circular deve ser encarada como um instrumento importante, juntamente com o mercado de residuos
e a gestdo de residuos.

3.6. O CESE observa que o processo histérico de transi¢do exigird um aumento do investimento global no
desenvolvimento de novos setores, tecnologias, dominios de atividade e atividades empresariais, incluindo pequenas e
médias empresas, o que também pode perturbar as cadeias de valor existentes e obrigd-las a adaptarem-se as novas
condigdes (a transi¢cdo das industrias extrativas e pesadas para novas energias limpas e indstrias transformadoras pouco
poluentes ou com poluicio zero).

3.7. O CESE considera que o atual processo inflacionista, que estd a chegar lentamente ao fim e em que a inflagido pelos
custos foi predominante, com um papel significativo desempenhado pelo prémio de risco, conduziu a um fosso, nos vérios
Estados-Membros, entre os grupos de pessoas menos vulneraveis e os mais vulnerdveis. As alteracdes climaticas, tal como a
crise energética, podem traduzir-se num forte choque assimétrico em matéria de trabalho e de capital. E importante que a
UE esteja preparada para esta eventualidade, evitando, tanto quanto possivel, as suas potenciais consequéncias negativas e
reforgando o apoio as regides que serdo mais afetadas.

3.8. O CESE considera que uma economia estruturalmente preparada para responder as alteracdes climdticas serd mais
resiliente a potenciais impactos inflacionistas (causados, por exemplo, por varia¢des climdticas graves que afetam o
desempenho econémico e a produtividade do trabalho no ambiente empresarial), sem efeitos sociais adversos ().

3.9. O CESE estd perfeitamente consciente de que as medidas relacionadas com a resposta as alteragdes climdticas
constituem um importante desafio quantitativo e qualitativo para o mercado de trabalho dos paises da UE. A auséncia de
uma resposta suficientemente rapida e robusta a estas medidas pode limitar o nimero de horas de trabalho, o que
provocard um aumento do desemprego (*?). Neste contexto, importa salientar que as instituicdes e organiza¢des
competentes devem responder de forma flexivel, disponibilizando cursos de requalificacdo e programas de adaptacio, bem
como criando melhores condi¢des para um mercado de trabalho flexivel nos setores em que existe uma elevada procura de
mdéo de obra. As alteracdes climdticas podem ser utilizadas para facilitar os processos de redistribuicdo na UE.

3.10.  Além disso, o CESE chama a atengdo para a necessidade de melhorar todo o sistema de ensino, incluindo a
formagio profissional, e de criar condi¢des para a aprendizagem ao longo da vida que estejam em consonincia com os
requisitos do pacote Objetivo 55 e das Orienta¢des para a Digitalizagdo (V’). Este processo de transformagdo no sistema
educativo exigird mudancas fundamentais na procura de educagio, qualificagdes e competéncias da mdo de obra. Dado
que o impacto econdmico das catdstrofes naturais nos varios grupos etdrios da sociedade serd imprevisivel, é essencial
aprender a fazer mudancas no estilo de vida, a saber como reagir e a participar nas medidas de prevencio.

3.11. Uma vez que serd necessirio um enorme volume de recursos financeiros para combater adequadamente as
alteracdes climdticas, ndo parece vidvel recorrer exclusivamente a financiamento ptblico. Por conseguinte, o CESE
recomenda que as regras de prudéncia nas finangas publicas ao abrigo das regras recentemente adotadas em matéria de
governacdo econdmica (1) sejam plenamente respeitadas e cumpridas.

(") «European competitiveness and strategic autonomy» — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri e Pier Carlo Padoan, fevereiro de 2024.

(") «Green growth and competitiveness in EU climate policy: paradigm shift or “plus de la méme chose™», Oscar Fitch-Roy e lan Bailey,
julho de 2023.

(") 3 ways the climate crisis is impacting jobs and workers, Forum Econémico Mundial, outubro de 2023.

(") Década Digital da Europa: metas digitais para 2030.

(*) Tools for Climate Change Adaptation.
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3.12. O CESE salienta que, além dos fundos publicos, existem volumes significativos de recursos financeiros privados
disponiveis — por exemplo, nos fundos de seguros e de pensdes, bem como o elevado volume de poupangas em geral
(muitas vezes mantidas em contas a ordem ou em contas-poupanca, mas que ficam frequentemente imobilizadas ali
durante longos periodos) — que poderiam ser utilizados de forma mais eficiente, como promete a Unido dos Mercados de
Capitais. Neste contexto, tais recursos poderdo ser utilizados para financiar a resposta adequada as alteragdes climaticas,
respeitando simultaneamente as rigorosas regras prudenciais no dominio financeiro.

3.13. O CESE considera que existe a possibilidade de rentabilizar a utilizacdo de fundos ptiblicos através de instrumentos
financeiros que, gracas ao ciclo empresarial, proporcionem um volume de recursos mais elevado do que os subsidios, desde
que as transagdes individuais passem o teste de elegibilidade para a utilizagdo deste tipo de financiamento.

3.14. O CESE salienta que o equilibrio econémico externo global, que é significativamente afetado pela competitividade
da UE, deve ser reforcado (excedente da balanca corrente) devido as alteragdes climdticas, e ndo enfraquecido (défice da
balanca corrente). Ao mesmo tempo, é necessdrio ter em conta que os processos econémicos globais continuardo a
evoluir, ndo se realizando em simultineo e nem utilizando os mesmos instrumentos.

3.15. A fim de reforcar a competitividade da economia da UE e de manter os saldos econdmicos externos excedentarios,
o CESE salienta a necessidade de acompanhar a evolu¢do dos centros de poder econémico, nomeadamente dos EUA e da
China, bem como de outras economias emergentes altamente dindmicas, em especial dos paises do Sudeste Asidtico (**).

3.16. O CESE apela para que o didlogo social e a negociagio coletiva sejam integrados no debate sobre a transicdo
climdtica a todos os niveis. E importante repartir esforcos de modo equitativo para criar a necessdria aceitacio pelos
trabalhadores e pela sociedade em geral de uma abordagem com impacto neutro no clima na produgio de bens e servigos.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE estd firmemente convicto de que todos os instrumentos utilizados em resposta a crise climitica devem
basear-se numa previsibilidade real e ser coerentes com as megatendéncias atuais que podem ser observadas tanto a nivel
da UE como a nivel regional, garantindo assim ndo s6 a sua conformidade com a seguranca econémica e a competitividade
dos Estados-Membros da UE mas também o seu contributo especifico para esses objetivos ('°).

4.2. O CESE apoia os esfor¢os para realizar uma transi¢do que se afigura dificil, mas salienta também que todas as
medidas adotadas e aplicadas devem ser orientadas para o refor¢o do desempenho econémico e da estabilidade social das
economias dos Estados-Membros da UE.

4.3. O CESE recomenda que as vérias medidas incluam também opc¢des para a utilizacdo e a promogdo de uma maior
tolerancia (até um limite aceitavel) das fontes de energia que, apesar de ndo constituirem fontes de energia 6timas para a
fase final da transi¢do ecoldgica na perspetiva da neutralidade climatica, terdo, durante o periodo de transi¢do, um impacto
positivo no ambiente e no clima em comparagio com a situagdo atual. No entanto, os periodos de transi¢do ndo devem ser
prorrogados mais do que o estritamente necessirio, uma vez que tal atrasaria a transi¢io para a energia verde, tanto direta
como indiretamente, ao retardar a inovagdo no dominio das tecnologias renovaveis.

4.4. O CESE considera que este raciocinio deve também implicar uma maior margem de manobra no que diz respeito ao
ritmo de implantacdo das energias renovéveis, desde que estas continuem a crescer nos diferentes dominios de atividade e
noutros setores (por exemplo, inddstria, transportes, habitacdo, etc.) e que sejam implantadas de acordo com um
calenddrio realista.

(") «European competitiveness and strategic autonomy» — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri e Pier Carlo Padoan, fevereiro de 2024.

(%) «European competitiveness and strategic autonomy» — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri e Pier Carlo Padoan, fevereiro de 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/102/oj
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4.5. O CESE salienta que os periodos de risco acrescido devido a tensdes geopoliticas e a incerteza geoeconémica
conduzem a mudancas comportamentais relativamente profundas no sentido da poupanca de energia. Neste contexto, é
necessdrio adotar medidas de eficiéncia energética. Os investimentos relativamente elevados, com um amplo apoio de
fontes de financiamento da UE, devem ser direcionados para a transformacio qualitativa dos iméveis ptiblicos, comerciais
e residenciais, tendo em conta as circunstancias nacionais especificas. Uma vantagem competitiva significativa para a UE
ao longo de toda a cadeia de valor poderia residir na producio, instalagio e manutencio de componentes e equipamentos
que melhorem a eficiéncia energética, com uma transi¢do que tenha em conta as fontes de energia renovéveis.

4.6. O CESE insta a Comissdo Europeia a proceder a uma avalia¢do clara, compreensivel e convincente das necessidades
(eliminag¢do dos impactos negativos das externalidades nas economias e sociedades dos Estados-Membros da UE, bem como
no conjunto da UE, no dominio da protegdo do clima e do ambiente) e dos custos (os investimentos indispensaveis para
satisfazer as necessidades, sob a forma de uma estrutura de base indicativa definida em funcdo do objetivo, da fonte e do
tipo de financiamento).

4.7.  Essa avaliacdo das necessidades e dos custos deve ser regularmente atualizada e avaliada a luz da evolucdo das
condi¢des no contexto das mudangas geoecondmicas e deve ser facultada aos intervenientes nos processos de decisdo,
bem como aos cidaddos em geral.

4.8.  Além disso, o CESE chama a aten¢do para a necessidade de um compromisso de disponibilizacio dos dados para a
avaliacdo das necessidades e dos custos, a fim de incluir os resultados das anélises do impacto da transigdo ecoldgica na
dimensio macroeconémica, na estabilidade financeira e no mercado de trabalho, bem como na seguranga econdémica,
alimentar, energética e sanitdria (V). Estas andlises poderdo ser objeto de avaliagio no dmbito do Semestre Europeu.

49.  Ademais, a fim de reforcar a competitividade sustentdvel da economia da UE, o CESE recomenda que a Comissdo
Europeia acompanhe o desempenho e a experiéncia da aplicacdo da Lei de Reducdo da Inflagdo (') nos EUA, tendo em
vista a compatibilidade e possiveis sinergias com os EUA, bem como o refor¢o da parceria estratégica UE-EUA.

4.10. Em 2026, o CESE espera ver andlises mais concretas da avaliagdo do impacto das medidas relacionadas com a
introdugdo do Mecanismo de Ajustamento Carbénico Fronteirico (CBAM). Recomenda, por conseguinte, que a Comissao
Europeia realize uma avaliagdo aprofundada, que poderd dar um contributo valioso para uma maior compatibilidade entre
a transi¢do ecoldgica e outros dominios da economia mundial.

4.11. Ao analisar os impactos adversos da crise climdtica em diferentes setores e dominios de atividade em toda a UE,
afigura-se imperativo estabelecer uma base de dados comum, tanto a nivel de cada Estado-Membro como a nivel da UE.
Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo Europeia a desenvolver uma base de dados abrangente para os indicadores-chave
relacionados com os riscos fisicos das alteragdes climaticas.

4.12. O custo social do diéxido de carbono, que mede o valor monetdrio dos danos causados a sociedade por cada
tonelada adicional de emissdes de CO,, deve tornar-se um pardmetro fundamental na definigdo da politica climdtica na UE.
A estimativa média do custo de cada tonelada adicional de CO, é agora de 185 ddlares americanos (ou seja, 3,6 vezes mais
do que a atual avaliagdo do Governo dos EUA de 51 délares americanos por tonelada de CO,) (**). Tal significa que estamos
atualmente a subavaliar o custo social do carbono por um fator de trés. Na Europa, o preco do carbono medido pelos
pregos das licengas de emissdo do CELE (entre 53 e 79 euros por tonelada em 2024) também subavalia os custos sociais
por uma grande margem.

(*7) Parecer do CESE — Enfrentar o impacto das alteracdes climdticas e da degradacdo ambiental na paz, na seguranca e na defesa, JO C,
C[2024/2106 de 26.3.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/2106 0.

(**) Inflation Reduction Act.

(") Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al. «Comprehensive evidence implies a higher social cost of CO»,. Nature 610, 687-692 (2022).
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4.13.  Prevé-se que as alteragdes climdticas sejam muito prejudiciais para a satide das pessoas. Afetardo diretamente os
seres humanos e aumentardo o risco de doengas transmitidas através do ambiente e dos animais. A maior ameaga para a
salide humana decorrente das alteragdes climaticas resultard das doengas infeciosas potenciadas pelo aumento das
temperaturas, da seca, da escassez de dgua, das chuvas torrenciais, das inundagdes e do aquecimento dos oceanos. Prevé-se
que cerca de 58 % das doengas infeciosas que afetam os seres humanos sejam agravadas pelas alteragdes climdticas (¥).
Neste contexto, o CESE recomenda que a Comissdo Europeia elabore um plano estratégico para proteger a populagdo dos
efeitos da crise climdtica e do seu impacto no que diz respeito as doencas infeciosas.

4.14. O CESE salienta que o aumento continuo da temperatura pode conduzir a secas persistentes, que podem causar a
chamada migracdo climdtica, com todas as consequéncias econémicas negativas dai decorrentes (*'). Por conseguinte, a
tonica deve ser colocada nos principais fatores que tém um impacto significativo nas altera¢des climdticas, como o
aumento das quantidades de residuos e o consumo excessivo de energia, alimentos e vestudrio. Tudo isto conduzird a uma
produgdo insustentdvel e, consequentemente, a uma maior poluicio ambiental, pondo em perigo a vida humana no
planeta.

4.15.  As alteragdes climdticas estdo a provocar escassez de dgua. Além disso, prevé-se que provoquem um risco
acrescido de mé qualidade da dgua e de redugdo da sua disponibilidade para a produgdo agricola, para o turismo (falta de
neve no inverno e escassez hidrica nos meses de verdo) e para a producio de energia. A agricultura estd em risco, tal como
a logistica, pelo que importa elaborar um quadro global para a gestdo da dgua. O risco de escassez de dgua pode também
abrandar o processo de atenuacdo das altera¢des climdticas jd em curso (*) (¥).

4.16. O CESE salienta a necessidade de continuar a reduzir progressivamente os subsidios aos combustiveis fosseis, que
sdo extremamente prejudiciais na perspetiva da poluicdo ambiental e da satide puiblica. Além disso, seria necessirio
introduzir um imposto sobre o carbono, bem como a tarifagdo do carbono. Em 2022, os subsidios ascenderam, no total,
a 7 bilides de ddlares americanos, o que representa 7,1 % do PIB mundial (). Nos dois anos entre 2020 e 2022, os
subsidios aos combustiveis fosseis aumentaram 2 bilides de ddlares americanos. Os subsidios aos combustiveis fosseis
mantiveram-se relativamente estdveis, situando-se em cerca de 56 mil milhdes de euros no periodo 2015-2021, mas
aumentaram para 123 mil milhdes de euros em 2022 (¥).

4.17.  As alteragdes climdticas deverdo ser muito prejudiciais para a estabilidade do setor financeiro, tanto nos servigos
bancdrios como no setor dos seguros. O CESE salienta que o aumento dos riscos no setor financeiro e a resiliéncia a esses
riscos devem constituir a base para a tomada de decisdes (*). Por conseguinte, é importante que todos os indicadores sejam
exaustivos. Além disso, é fundamental criar condicdes que permitam transformar o risco climitico de uma forma que
garanta o investimento sustentdvel e evite, na medida do possivel, a constitui¢gdo de quantidades enormes de ativos
irrecuperaveis.

4.18. Dadas as consequéncias historicamente imprevisiveis e sem precedentes das alteragdes climdticas, serdo
necessdrios enormes recursos financeiros para cobrir os danos e perdas causados pela crise climdtica e o seu impacto na
satide das pessoas. Os recursos publicos disponiveis sio muito limitados. O CESE recomenda que a Comissdo Europeia
pondere manter em reserva recursos financeiros a mobilizar em momentos criticos para fazer face as consequéncias da
crise climdtica, sob a forma de um mecanismo/fundo de emergéncia. O CESE insta a Comissio Europeia a estudar
instrumentos financeiros que possam ser utilizados pelos Estados-Membros para se protegerem.

4.19. O CESE salienta que as alteragdes climdticas terdo um impacto social negativo, com potencial para agravar a
desigualdade de rendimentos e aumentar a pobreza (¥). Todos os intervenientes na tomada de decisdes devem, por
conseguinte, ter em conta esta evolugio e, se for caso disso, criar uma rede de seguranca social. Neste contexto, a transi¢do
torna imperativa a introdugdo de reformas abrangentes centradas na sustentabilidade, na inclusdo, na resiliéncia e na justica
social.

(*) Mora, C., et al., «Over half of known human pathogenic diseases can be aggravated by climate change», Nature Climate Change 12(9), s
869-875 (DOI: 10.1038/s41558-022-01426- 1), 2022.

(*) «The climate crisis, migration, and refugees» , John Podesta, julho de 2019.

(*) Water abstraction by source and economic sector in Europe , AEA, 2022.

(%) Parecer do CESE - Politica da dgua: entre desertificagio e securitizagio — E tempo de uma diplomacia azul, JO C C/2023/862 de
8.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/862/0j.

*) «Fossil Fuel Subsidies Surged to Record $7 Trillion», Simon Black, lan Parry, Nate Vernon, agosto de 2023.

) Fossil fuel subsidies, AEA, novembro de 2023.

Climate-related financial risks are a major challenge, Centro Comum de Investigacdo, marco de 2024.

) «The climate crisis and its effect on vulnerable groups», nota de imprensa do CESE, dezembro de 2023.

(*)
(*)
(*)
*)
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4.20.  As alteragdes climdticas terdo impacto em possiveis crises futuras. O sexto relatério de avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre as Alteragdes Climdticas (PIAC) identificou quatro riscos para a Europa decorrentes das
alteragdes climdticas nas proximas décadas, trés dos quais relacionados com o calor e a seca: a) a mortalidade e a
morbilidade da populacio e as perturbacdes do ecossistema devidas ao calor; b) uma queda na producio agricola devido a
uma combinacdo de calor e seca; e ¢) escassez de dgua em setores especificos (2¥) (¥).

4.21. A nossa civilizagdo vive hoje num mundo fortemente interligado. Todos os paises enfrentam o inimigo comum
das alteracdes climéticas, embora nem todos estejam a ser ou venham a ser afetados da mesma forma. O CESE considera
que, para eliminar tanto quanto possivel as consequéncias negativas das altera¢des climdticas e preservar a vida no nosso
precioso planeta para as geragdes futuras, é agora urgente uma cooperagdo construtiva e uma agio coordenada de todos os
paises e partes interessadas em todo o mundo, incluindo as institui¢des multilaterais pertinentes.

Bruxelas, 23 de outubro de 2024.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(**) Bednar-Friedl, B., et al., 2022, capitulo 13: Europa,Climate change 2022: Impacts, adaptation and vulnerability, contributo do grupo de
trabalho 1I para o sexto relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climdticas, Cambridge University
Press, Cambridge, Reino Unido.

(*) Bednar-Friedl, B., et al., 2022, Europa. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, contributo do grupo de trabalho 1I
para o sexto relatrio de avaliagio do Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climdticas], Cambridge University Press,
Cambridge, Reino Unido, e Nova lorque, EUA, pp. 1817-1927.
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ANEXO

Os seguintes pontos do parecer da sec¢do foram alterados para refletir a alteracio aprovada pela Assembleia, embora mais
de um quarto dos votos expressos se tenham pronunciado a favor do texto na sua forma inicial (artigo 74.°, n.° 4, do
Regimento):
Alteracio 3
ECO[645
Alteragdes climadticas e o seu impacto na economia

Ponto 1.3

Alterar:

Parecer da secgdo

Alteracdo

O CESE salienta que ndo se pode perder tempo na adogdo e
aplicagdo de todas as medidas necessérias para reduzir as
emissdes (atenuagdo) e para nos adaptarmos as novas con-
digdes (adaptacio), nomeadamente a introdugdo da tarifa-
¢do das emissdes e de um imposto sobre o carbono, seguin-
do a mais recente recomendagio da Comissdo Europeia.

O CESE salienta que ndo se pode perder tempo na adogio e
aplicacdo de todas as medidas necessdrias para reduzir as
emissdes (atenuacio) e para nos adaptarmos as novas condi-
¢oes (adaptacdo), nomeadamente a introdugdo da tarifagio
das emissdes e de um imposto sobre o carbono, seguindo a
mais recente recomendacio da Comissdo Europeia. O custo
social do didxido de carbono, que mede o valor monetdrio
dos danos causados a sociedade por cada tonelada adicio-
nal de emissées de CO,, deve tornar-se um pardmetro fun-
damental na definicdo da politica climdtica na UE.

Resultado da votacio

Votos a favor: 60
Votos contra: 57
Abstengdes: 18

Alteragdo 5

ECO/645

Alteragdes climadticas e o seu impacto na economia

Ponto 2.2

Alterar:

Parecer da secgdo

Alteracdo

Os custos da ina¢do no combate as alteracdes climdticas se-
rdo muito elevados. Os dados preliminares indicam custos
anuais na ordem dos 600 mil milhdes de euros para o pe-
riodo 2024-2030. Adiar o investimento nas medidas de
atenuagdo e adaptacdo terd um enorme impacto negativo
ndo s6 na economia em geral, nas infraestruturas e na agri-
cultura, mas também na satide da populagio. Por estes mo-
tivos, a luta contra as alteragdes climdticas deve ser uma das
principais prioridades dos Estados-Membros da UE. Do

Os custos da inacdo no combate as alteracdes climdticas se-
rdo muito elevados. Os dados preliminares indicam custos
anuais na ordem dos 600 mil milhdes de euros para o perio-
do 2024-2030. A perda de producdo econdmica devido ao
aumento da mortalidade, a deterioracdo da saide, a dimi-
nuicdo da produtividade e a vidas mais curtas influencia-
rdo diretamente as perspetivas econémicas, especialmente
tendo em conta que o impacto de cada tonelada adicional de
CO, emitida é exponencial (e ndo linear). Por exemplo, de
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Parecer da secgdo

Alteragdo

ponto de vista institucional, a ado¢do do Pacto Ecoldgico[1]
estabeleceu um conjunto de requisitos substantivos e sisté-
micos na luta contra as alteracdes climéticas e os seus im-
pactos imprevistos e sem precedentes em todos os dominios
importantes que afetam significativamente a economia da
UE.

[1] Concretizar o Pacto Ecolégico Europeu.

[2]

acordo com o relatério da Lancet de 2023[1], s6 as vagas de
calor resultaram na perda de 490 mil milhdes de horas de
trabalho produtivas a nivel mundial em 2023, e este niime-
ro continuard a aumentar em consondncia com as tendén-
cias de temperatura. Por conseguinte, adiar o investimento
nas medidas de atenuacdo e adaptagdo terd um enorme im-
pacto negativo ndo s6 na economia em geral, nas infraestru-
turas e na agricultura, mas também na satde da populagdo.
Com base nestas observagdes, é evidente que a luta contra as
alteracdes climéticas deve ser a principal prioridade politica
da UE e dos Estados-Membros. Do ponto de vista institucio-
nal, a adogdo do Pacto Ecoldgico[2] estabeleceu um conjun-
to de requisitos substantivos e sistémicos na luta contra as
alteragdes climdticas e os seus impactos imprevistos e sem
precedentes em todos os dominios importantes que afetam
significativamente a economia da UE.

[1] Relatério de 2023 da «Lancet Countdown» sobre
satide e alteracdes climdticas.

[2] Concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu.

Resultado da votagio

Votos a favor: 63
Votos contra: 56
Abstencdes: 18

Alteragio 7

ECO/645

Alteracdes climdticas e o seu impacto na economia

Ponto 4.12

Alterar:

Posicdo: apds o ponto existente — mesmo nivel.

Parecer da secgdo

Alteracdo

O custo social do diéxido de carbono, que mede o valor mo-
netdrio dos danos causados a sociedade por cada tonelada
adicional de emissées de CO,, deve tornar-se um parimetro
fundamental na definicdo da politica climdtica na UE. A es-

timativa média do custo de cada tonelada adicional de CO, é

agora de 185 délares americanos (ou seja, 3,6 vezes mais do
que a atual avaliagdo do Governo dos EUA de 51 délares
americanos por tonelada de CO,)[1]. Tal significa que esta-

mos atualmente a subavaliar o custo social do carbono por

um fator de trés. Na Europa, o preco do carbono medido pelos
pregos das licengas de emissdo do CELE (entre 53 e 79 euros
por tonelada em 2024) também subavalia os custos sociais
por uma grande margem.
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Parecer da secgdo

Alteragio

[1] Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al. «Comprehen-
sive evidence implies a higher social cost of CO,». Na-
ture 610, 687-692 (2022). https://doi.org/10.1038/
s41586-022-05224-9

Resultado da votacio

Votos a favor: 67
Votos contra: 61
Abstengdes: 9
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