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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU papeger, at klimaforandringerne forst og fremmest er et resultat af menneskelige aktiviteter. De har resulteret
i stigende vandstand i havene, hgjere temperaturer, naturbrande og hyppige, voldsomme storme, som har fordrsaget
omfattende oversvemmelser. Klimaforandringer fordrsager ogsd uventede skader, herunder tab af menneskeliv. Derudover
understreger E@SU, at alting er indbyrdes forbundet i naturen. Hvis naturen er i balance, er forudsatningerne for god
gkonomisk veakst og en sund befolkning pé plads. Det betyder, at der ber vedtages en langsigtet strategi for at beskytte
folkesundheden i kglvandet pé uforudsete klimaforandringer.

1.2.  E@SU mener, at klimaforandringerne udger en eksistentiel trussel mod den gkonomiske og sociale udvikling i EU’s
medlemsstater, og at de har en meget negativ indvirkning pa bdde den makrogkonomiske og den mikrogkonomiske
udvikling, erhvervslivet, den finansielle og sociale stabilitet, infrastrukturen og menneskers sundhed.

1.3.  E@SU understreger, at der ikke er nogen tid at spilde, nar det galder om at vedtage og gennemfore alle de
nedvendige foranstaltninger for at reducere emissionerne (modvirkning) og tilpasse sig til de nye forhold (tilpasning),
herunder indforelse af betaling for emissioner og en CO,-afgift i trdd med Kommissionens seneste anbefaling. De sociale
omkostninger ved kuldioxid, dvs. den monetare vardi af de skader pd samfundet, der fordrsages af hvert ekstra ton CO,-
emissioner, ber gares til et negleparameter i udformningen af klimapolitik i EU.

1.4, E@SU mener, at investeringer i forbindelse med klimaforandringerne udger en historisk skonomisk mulighed for at
stotte og udnytte det enorme innovations- og udviklingspotentiale i EU’s medlemsstater. De vil ogsa fere til grundleggende
endringer, der ikke er set i historien hidtil, bdde i ekonomiens opbygning og i samfundet. Statte til bekeempelse af
klimaforandringer kreever en bred social konsensus. E@SU opfordrer til, at den sociale dialog og de kollektive
overenskomstforhandlinger integreres i dreftelserne om klimaomstillingen pa alle niveauer.
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1.5.  E@SU papeger, at det ud over at udnytte det vaerdifulde vakstpotentiale ogsé er en vigtig langsigtet malsatning for
den gkonomiske reaktion pd klimaforandringerne at reducere de lebende omkostninger for gkonomien og samfundet.
Derfor er det afgarende at mindske de negative eksterne virkninger, som skader miljget og forvaerrer klimaforandringernes
skadelige virkninger.

1.6.  E@SU er fuldt ud klar over, at indsatsen mod klimaforandringerne er meget kreevende med hensyn til de nedvendige
investeringer (samtidig med at enorme mengder strandede aktiver som felge af klimaandringer ber undgds) og den
nedvendige finanspolitiske og finansielle indsats. Det skal sikres, at indsatsen ikke forer til yderligere @konomiske
ubalancer, f.eks. en uholdbar forverring af budgetunderskuddet og den offentlige gaeld og en underminering af stabiliteten
i den finansielle sektor, navnlig forsikringssektoren.

1.7.  E@SU er klar over, at en uhensigtsmaessig reaktion eller en manglende handtering af de problemer, der er forbundet
med klimaforandringerne, kan medfere meget store risici, bidde hvad angdr skonomisk vakst og den efterfolgende
skadevirkning pd samfundet. Manglende handling kan ogsa fere til ukontrolleret inflation, navnlig omkostningsinflation,
og i sidste ende til et skadeligt fald i levestandarden.

1.8.  Efter EASU’s mening er det afgorende, at man ikke undervurderer betydningen af den menneskelige faktor i ordets
bredeste forstand, ndr klimaforandringerne skal bekempes. Klimaforandringerne vil sandsynligvis udlese grundleggende
og langsigtede @ndringer pa arbejdsmarkedet, som vil kreeve en mere modstandsdygtig og fleksibel arbejdsstyrke med
livslang leering pa nye omrader.

1.9.  E@SU understreger, at der ber vedtages og gennemfores foranstaltninger, som kan sikre, at klimaforandringernes
indvirkning pd medlemsstaternes pkonomiske og sociale udvikling systematisk analyseres, evalueres og forudsiges. Ud
over at reducere emissionerne (fysisk risikoreduktion) ber disse foranstaltninger vaere rettet mod sndringer i gkonomiens
struktur (tilpasning til omstillingsrisici) og mod de processer, der skyldes klimaforandringerne og deres indvirkning pd de
uforudsigelige internationale migrationsstremme.

1.10.  Klimaforandringerne pévirker alle lande, der er en del af den globale gkonomi. Derfor mener E@SU, at alle
foranstaltninger som reaktion pé klimaforandringerne ber koordineres og afstemmes péd internationalt plan. I den
forbindelse bakker E@SU kraftigt op om EU’s bestrabelser pa at give bek@mpelsen af klimaforandringer hgjeste prioritet.
Dette vil kreeve et kollektivt tilsagn pd nationalt, subnationalt, europaisk og globalt plan pé alle omrader, herunder
gkonomiske og sociale, med klare og veldefinerede roller og ansvarsomrader pa alle niveauer i beslutningsprocessen.

2. Baggrund og fakta

2.1.  Ilebet af de sidste fire 4 har EU-medlemsstaternes gkonomier varet udsat for tre reelle eksterne og systemiske
chok. Covid-19, militeere konflikter og klimaforandringer har haft en betydelig negativ indvirkning pa EU-medlems-
staternes gkonomier. Klimaforandringerne er et af ovennavnte chok og udger en eksistentiel trussel mod videreudviklingen
af EU-landenes gkonomier pé mellemlang og lang sigt.

2.2. Omkostningerne ved ikke at gore noget for at bekeempe klimaforandringerne vil vaere meget hgje. De forelgbige
data viser arlige omkostninger pd 600 mia. EUR for perioden 2024-2030. Tabt ekonomisk udbytte som folge af aget
dedelighed, darligere helbred, nedsat produktivitet og kortere liv vil direkte pavirke de skonomiske udsigter, navnlig i
betragtning af den eksponentielle (ikke linezre) virkning af hvert yderligere ton udledt CO,. Ifelge Lancet-rapporten fra
2023 (") gik der f.eks. 490 mia. produktive arbejdstimer tabt pa globalt plan i 2023 alene péd grund af hedebelger, og dette
tal vil fortsat stige i takt med varmeudviklingen. Derfor vil en udsattelse af finansieringen af bdde modvirknings- og
tilpasningstiltag have en enorm negativ indvirkning pd den samlede gkonomi, infrastrukturen og landbruget samt pa
befolkningens sundhed. Pd baggrund af disse overvejelser er det indlysende, at klimaforandringerne ber veere en central
politisk prioritet for EU og medlemsstaterne. Set ud fra et institutionelt synspunkt er der med vedtagelsen af den grenne
pagt () indfert en rakke vigtige og systemiske krav i forbindelse med bekampelsen af klimaforandringer og deres
uforudsete og hidtil usete indvirkninger pa alle vigtige omréder, der i vaesentlig grad pavirker EU’s gkonomi.

(") Lancet-rapporten fra 2023 »Countdown on health and climate change«.
() Gennemforelse af den europeeiske granne pagt.
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2.3.  Klimaforandringer har en umiddelbar indvirkning pd makrogkonomiske indikatorer, finansiel og social stabilitet,
realpkonomien, international handel, infrastruktur og landbrug, herunder befolkningens sundhed. Desuden vil klimaforan-
dringerne have en meget negativ indvirkning pa de @ldre og den aldrende befolkning og @ge dedeligheden. De @ldre er
seerlig hardt ramt og er nedst til at tilpasse deres levevis. Barn og unge er ogsé berort.

2.4.  EQSU bemerker, at det pd det makrogkonomiske plan og det monetare omrade, kan forventes, at klimaforan-
dringerne forer til hgjere inflation og dermed til hgjere renter, til en forringelse af arbejdsvilkdrene og et mere udfordrende
arbejdsmarked samt til et fald i arbejdsproduktiviteten og dermed en opbremsning i den gkonomiske vackst. Set ud fra et
finanspolitisk perspektiv medferer klimaforandringerne yderligere udgifter i forbindelse med naturkatastrofer,
oversvemmelser og skovbrande samt omkostninger som folge af skader pé infrastruktur (}). De har desuden en betydelig
indvirkning pd den eksterne balance i de enkelte EU-landes gkonomier.

2.5.  Klimaforandringerne kan betragtes som en negativ ekstern virkning. Her ber det understreges, at denne negative
eksterne virkning — parallelt med modvirknings- og tilpasningsprocesserne — kan fore til yderligere omkostningsstigninger
i produktionen af de varer og tjenesteydelser, der leveres, hvilket heemmer en baredygtig og inklusiv gkonomisk vakst pa
lang sigt.

2.6.  Se ud fra et gkonomisk synspunkt er det vigtigt gradvist at reducere og fjerne emissionerne og den deraf folgende
forurening sd effektivt som muligt som reaktion pd klimaforandringerne. For at genoprette klimabalancen og dens
baredygtighed er det sdledes nedvendigt at vedtage og gennemfare foranstaltninger rettet mod dem, der bidrager mest til
forureningen, og som dermed underminerer de grundlaeggende principper for baredygtig udvikling.

2.7.  Selv om en reduktion og gradvis fjernelse af den vedvarende forurening af planeten vil kraeve relativt store yderligere
investeringer, vil det pa lang sigt give et primeert afkast i form af feerre omkostninger som folge af klimaforandringerne. De
direkte og indirekte omkostninger ved at finansiere klimaforandringernes konsekvenser kan have en betydelig indvirkning
pa andre sektorer end fremstillingsindustrien, f.eks. forsikrings- og landbrugssektoren, samt aktivitetsomrader og regioner,
der baserer sig pa den traditionelle model med energiintensiv produktion.

2.8.  Som led i den igangverende omstilling til en gren og en digital skonomi er det vigtigt at foretage omfattende og
vidtreekkende strukturelle @ndringer, der kan have en betydelig indvirkning pa ikke blot udformningen af de gkonomiske
og sociale systemer, men ogsd pa den mdde, de fungerer pd. Derfor er partnerskaber og integrerede processer med flere
interessenter afgerende.

2.9.  Det er vigtigt at understrege konsekvenserne og ombkostningerne ved ikke at tackle klimaforandringerne
(omkostningerne ved ikke at gere noget), som med tiden i stadig sterre grad vil fere til uigenkaldeligt forstyrrede
klimaforhold, en forringelse af folkesundheden og som felge heraf et fald i arbejdsproduktiviteten og de ekonomiske
resultater som helhed.

2.10.  Investeringsomkostningerne ved at tackle klimaforandringerne er meget hgje. Det anslds, at det yderligere arlige
gennemsnitlige investeringsbehov for at nd klima- og energimélene for 2030 belaber sig til ca. 480 mia. EUR. I betragtning
af forbindelsen med den digitale omstillingsproces og sikringen af en dben strategisk autonomi (i overensstemmelse med
REPowerEU) () vil disse omkostninger belgbe sig til 3.200 mia. EUR (). Der er begransede offentlige midler til rddighed til
at tackle dette problem, og der vil sdledes ogsd vare behov for private midler, som kan dakke finansieringen af de
prioriterede indsatsomrader i forbindelse med klimaforandringerne.

2.11.  Udformningen og gennemforelsen af foranstaltningerne mod klimaforandringer skal ogsd stemme overens med de
gvrige processer, der i gjeblikket finder sted i den globale gkonomi, hvilket vil sikre, at EU fungerer effektivt. Disse processer
vedrerer primert de aktuelle geopolitiske spaendinger og den geogkonomiske udvikling, skonomisk sikkerhed, fodevare-,
energi- og sundhedssikkerhed samt sikring af den sociale stabilitet og en baeredygtig konkurrenceevne (9).

3

Tools for Climate Change Adaptation.
“) REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe.
REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe.

%) Green growth and competitiveness in EU climate policy: paradigm shift or »plus de la méme chose«?, Oscar Fitch-Roy og lan Bailey, juli 2023.
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3. Generelle bemarkninger

3.1. EO@SU understreger, at miljoets kvalitet er afgerende for menneskers sundhed og for en beredygtig, inklusiv,
modstandsdygtig og vedvarende skonomisk vakst. Der er ingen tvivl om, at menneskers sundhed pavirkes af deres miljo.
For at sikre sunde gkonomier i EU’'s medlemsstater har vi sdledes brug for sunde borgere, der bidrager til en hejere
arbejdsproduktivitet, hvilket forer til bedre konkurrenceevne, hgjere levestandard og ekonomisk vakst af hej kvalitet.

3.2.  EO@SU pdpeger, at den rette reaktion pd klimaforandringerne bestdr i at udnytte den nye mulighed, som det
teknologiske potentiale og innovationspotentialet pd dette omrdde udger for skonomien og erhvervslivet. En forsinket
reaktion pd EU-plan pd denne hidtil usete historiske udfordring kan fore til en yderligere forringelse af EU-landenes
position i den globale gkonomi, ndr det galder andelen af det globale BNP (som faldt fra 25 % til 18 % mellem 2005
0g 2023) ().

3.3. I forbindelse med handteringen af klimakrisens konsekvenser ber der henvises til de enkelte instrumenter, som
vedrorer fysiske risici og omstillingsrisici (*):

3.3.1.  IKT-varktgjer: [KT-vaerktojer vil spille en uundverlig rolle i omstillingen. I forbindelse med handteringen af
klimaforandringernes negative konsekvenser for gkonomien som helhed er der behov for systematisk og objektiv
kommunikation og for bevidstgerelse om konklusionerne af analyserne af de yderligere investeringsomkostninger, der skal
atholdes. Det synes at vaere tvingende nedvendigt med en klart udformet konsekvensanalyse, der er rettet mod den brede
offentlighed, og som beskriver den dokumentation, der ligger til grund for rationalet bag og nedvendigheden af at
ivaerksatte en omfattende, koordineret indsats for at reagere pé klimaforandringerne.

3.3.2.  Incitamenter: Det vil vaere nedvendigt at fokusere pd udformningen og gennemforelsen af passende politikker og
instrumenter for at fremme accepten af foranstaltningerne mod klimaforandringer. Eksempler herpa er EU’s emissionshan-
delssystem (EU ETS), miljg- og klimavenlige skatteinstrumenter og rammen for baredygtig finansiering, som er baseret pa
princippet om »dobbelt vasentlighed« og giver den finansielle formidlingssektor mulighed for at finansiere den grenne
omstilling. Desuden vil andre incitamenter, sdsom subsidier, skulle rettes mod klima- og miljemassig baredygtighed,
navnlig inden for energieffektivitet, vedvarende energikilder, cirkuleer gkonomi, ren mobilitet, arealanvendelse i landbrugs-
og skovbrugssektoren osv.

3.3.3.  Reguleringsinstrumenter og sanktioner: Hindhavelse af de regler, mél og specifikke krav i den grenne pagt samt
verdensmadlene for 2030, som klart er fastsat i »Fit for 55«pakken (). I den forbindelse skal det understreges, at negleindi-
katorerne ber vere juridisk bindende for bade EU som helhed og for de enkelte bergrte parter pa pro rata-basis. I tilfelde
af manglende overholdelse bar det vaere muligt at palegge gjeblikkelige og effektive sanktioner ved at anvende handhavel-
sessystemet i praksis. Den europaiske gronne pagt omfatter ogsd sektorspecifikke mal og foranstaltninger. Der findes flere
mekanismer, som kan anvendes i tilfaelde af manglende overholdelse af juridisk bindende mal.

3.3.4. Indvirkning pd arbejdstagere og arbejdsvilkdr: P4 trods af de store investeringer, der vil vare nedvendige, ber
opfyldelsen af klimamalene ikke have en negativ indvirkning pd lenninger og arbejdsvilkdr. Klimaforandringerne ber
opfattes som en investeringsmulighed, hvor der kan udvikles feerdigheder og opbygges partnerskaber med arbejdstagere og
civilsamfund, sd foranstaltningerne i tilknytning til klimaomstillingen bliver en succes. Beskyttelse af arbejdspladser er
afgorende for at opbygge tillid og sikre en vellykket klimaomstilling, idet der ikke kan vere nogen omstilling uden en
social omstilling.

3.4,  E@SU mener, at den koordinerede reaktion pd klimaforandringerne kan give et betydeligt skub til den samlede
vaekst i EU's gkonomi pd de omrader, der er beskrevet i »Fit for 55«pakken, forudsat at der foretages en forudgdende
evaluering af investeringsintensiteten og investeringsafkastet i overensstemmelse med en konsekvensanalyse.

() World Economic Outlook Database.

() Key steps to manage climate risks to protect people and prosperity.

() Kommissionen glaeder sig over ferdiggorelsen af central »Fit for 55«lovgivning, der bringer EU pd rette vej mod at overgd 2030-malene,
pressemeddelelse, 9. oktober 2023.
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3.5.  E@SU regner med, at reaktionen pé klimaforandringerne kan fa en positiv indvirkning pa lang sigt, navnlig nar det
gaelder om at fjerne negative eksterne virkninger, og at den vil muliggere en mere effektiv allokering af kapital til mere
produktive og effektive sektorer og aktivitetsomréader. Det lader siledes til, at gennemforelsen af de vigtigste strukturelle
andringer i de sidste 200 dr er meget investeringsintensiv, men har potentiale til at skabe et mere produktivt,
velfungerende og ressourceeffektivt gkonomisk system (*°). I den forbindelse ber den cirkulere gkonomi betragtes som et
vigtigt instrument sammen med affaldsmarkedet og affaldshdndteringen.

3.6. E@SU bemarker, at den historiske omstillingsproces vil krave en stigning i de samlede investeringer i udviklingen
af nye sektorer, teknologi, aktivitetsomrdder og erhvervsaktiviteter, herunder smd og mellemstore virksomheder, hvilket
o0gsd kan medfore, at eksisterende veerdikeeder forstyrres, og at de skal tilpasses de nye rammevilkar (udvindingsindustriens
og tunge industriers omstilling til ny ren energi og fremstillingsindustrier med lav forurening eller nulforurening).

3.7.  EO@SU mener, at den nuveerende inflationsproces, der langsomt er ved at blive afsluttet, og hvor omkostnings-
inflation har veret dominerende, idet risikopreemien har spillet en vasentlig rolle, har fort til en differentiering mellem
mindre sdrbare grupper af borgere og mere sdrbare grupper i de forskellige EU-lande. Klimaforandringerne kan ligesom
energikrisen give sig udslag i et steerkt asymmetrisk chok for arbejdskraften og kapitalen. Det er vigtigt at vaere forberedt
pa dette og sd vidt muligt afvaerge de potentielle negative konsekvenser heraf og yde storre statte til de regioner, der bliver
hardest ramt.

3.8. EO@SU mener, at en gkonomi, der strukturelt set er forberedt pa at hindtere klimaforandringerne, vil veere mere
modstandsdygtig over for potentielle inflationsvirkninger (f.eks. som folge af alvorlige klimaudsving, der pavirker de
gkonomiske resultater og arbejdsproduktiviteten i erhvervslivet) uden negative sociale virkninger ('').

3.9. EO@SU er meget bevidst om, at foranstaltninger i forbindelse med indsatsen mod klimaforandringer udger en stor
kvantitativ og kvalitativ udfordring for arbejdsmarkedet i EU-landene. Hvis der ikke reageres hurtigt og kraftigt nok pé
disse foranstaltninger, kan det fore til en begrensning af antallet af arbejdstimer, som vil medfere en stigning i
arbejdslgsheden (*2). I den forbindelse ber det papeges, at de relevante institutioner og organisationer ber reagere pa en
fleksibel made ved at sorge for efteruddannelseskurser og tilpasningsprogrammer samt skabe bedre betingelser for et
fleksibelt arbejdsmarked i de sektorer, hvor der er stor efterspargsel efter arbejdskraft. Klimaforandringerne kan udnyttes
til at lette omfordelingsprocesserne i EU.

3.10. EQ@SU papeger desuden behovet for at forbedre hele uddannelsessystemet, herunder erhvervsuddannelserne, og
skabe betingelser for livslang leering, der er i overensstemmelse med kravene i »Fit for 55«pakken og det digitale
kompas (V). Denne omstillingsproces i uddannelsessystemet vil kreeve grundleggende eendringer i eftersporgslen efter
arbejdsstyrkens uddannelse, kvalifikationer og feerdigheder. Da det ikke er til at forudsige de ekonomiske konsekvenser af
naturkatastrofer for alle aldersgrupper i samfundet, vil det vaere afgerende at leere, hvordan man kan @ndre livsstil,
hvordan man reagerer pd handelser og deltager i forebyggelse.

3.11. Da der vil vare behov for meget omfattende finansielle ressourcer til at tackle klimaforandringerne pa
hensigtsmaessig vis, er det ikke realistisk udelukkende at anvende offentlig finansiering. Derfor anbefaler EGISU, at reglerne
om forsigtighed i de offentlige finanser overholdes fuldt ud i henhold til de nyligt vedtagne regler om gkonomisk

styring (*4).

(") "European competitiveness and strategic autonomy’ — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri og Pier Carlo Padoan, februar 2024.

Green growth and competitiveness in EU climate policy: paradigm shift or »plus de la méme chose«?, Oscar Fitch-Roy og lan Bailey, juli 2023.

3 ways the climate crisis is impacting jobs and workers, World Economic Forum, oktober 2023.

Europas digitale drti: mdlene for 2030.

Tools for Climate Change Adaptation.
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3.12.  EO@SU papeger, at der i tilleg til de offentlige midler stir en betydelig mangde private finansielle ressourcer til
radighed, f.eks. i forsikrings- og pensionsfonde, samtidig med at der findes en stor opsparing generelt (der ofte stir pa
anfordringskonti eller opsparingskonti, og ofte efterlades der i lange perioder), som kan anvendes mere effektivt, sidan
som kapitalmarkedsunionen giver lofter om. I den forbindelse kunne disse ressourcer anvendes til at finansiere en
passende indsats mod klimaforandringerne, samtidig med at de strenge finansielle tilsynsregler overholdes.

3.13. EOQSU mener, at det er muligt at skabe et afkast af anvendelsen af offentlige midler ved hjalp af finansielle
instrumenter, som takket vaere omsatningscyklussen giver flere ressourcer sammenlignet med subsidier, forudsat at de
enkelte transaktioner opfylder stotteberettigelseskriteriet for denne finansieringstype.

3.14. EQSU pépeger, at den samlede eksterne gkonomiske balance, som i hgj grad pévirkes af EU’s konkurrenceevne,
ber styrkes (overskud pé betalingsbalancens lebende poster) som folge af klimaforandringerne og ikke svakkes (underskud
pa betalingsbalancens lgbende poster). Samtidig skal man huske, at de globale ekonomiske processer fortsat vil @ndre sig
og ikke finde sted pd samme tid og ved hjzlp af de samme instrumenter.

3.15.  For at styrke EU-gkonomiens konkurrenceevne og fortsat opretholde et overskud pd de eksterne skonomiske
balancer understreger EGSU behovet for at overvdge udviklingen i de gkonomiske magtcentre, navnlig USA og Kina, sivel
som i andre meget dynamiske vaekstokonomier, serlig landene i Sydestasien (*%).

3.16.  E@SU opfordrer til, at den sociale dialog og de kollektive overenskomstforhandlinger integreres i droftelserne om
klimaomstillingen pa alle niveauer. Det er vigtigt med en retferdig felles indsats for at skabe den nedvendige accept fra
arbejdstagernes og samfundets side til at anleegge en klimaneutral tilgang til produktionen af varer og tjenesteydelser.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1.  EQSU er af den faste overbevisning, at alle varktgjer, der anvendes som reaktion pé klimakrisen, ber vare baseret
pa reel forudsigelighed og vare i overensstemmelse med de nuverende megatendenser, der kan observeres pd béade
EU-plan og i den regionale kontekst, s& det sikres, at disse varktgjer er i overensstemmelse med og specifikt rettet mod at
sikre EU-medlemsstaternes gkonomiske sikkerhed og konkurrenceevne (*).

4.2. E@SU stetter bestrabelserne pd at gennemfere en udfordrende omstilling, men péapeger ogsd, at alle
foranstaltninger, der vedtages og gennemfores, bar sigte mod at styrke de gkonomiske resultater og den sociale stabilitet i
EU-medlemsstaternes gkonomier.

4.3, E@SU anbefaler, at de forskellige foranstaltninger ogsd omfatter muligheden for at anvende og fremme en sterre
(acceptabel) tolerance over for energikilder, som ganske vist ikke er optimale energikilder i den sidste fase af den grenne
omstilling, hvad angér nettoklimaneutralitet, men som vil have en positiv indvirkning pd miljeet og klimaet i overgangs-
perioden i forhold til den nuverende situation. Overgangsperioderne ber dog ikke forleenges mere end strengt nedvendigt,
da dette vil forsinke omstillingen til gren energi, bdde direkte og indirekte ved at mindske innovationen inden for
vedvarende teknologier.

4.4.  EQSU mener, at dette resonnement ogsa bar indebare et storre spillerum med hensyn til tempoet i udbredelsen af
vedvarende energikilder, forudsat at de fortsatter med at vokse inden for de forskellige erhvervsomrader og andre aktiviteter
(f.eks. industri, transport, boliger osv.), og at de udbredes efter en realistisk tidsplan.

("*) "European competitiveness and strategic autonomy’ — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri og Pier Carlo Padoan, februar 2024.

(%) European competitiveness and strategic autonomy’ — The European Union and the double challenge: strengthening competitiveness and enhancing
economic security, Paolo Guerrieri og Pier Carlo Padoan, februar 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/102/oj
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4.5. EQSU papeger, at perioder med eget risiko som felge af geopolitiske spandinger og geogkonomisk usikkerhed
forer til relativt gennemgribende adfeerdsaendringer med sigte pa energibesparelser. 1 den forbindelse er det nedvendigt at
treeffe energieffektivitetsforanstaltninger. Relativt store investeringer med omfattende stotte fra EU-finansieringskilder ber
rettes mod en kvalitativ omstilling af offentlige bygninger, erhvervsejendomme og beboelsesejendomme under
hensyntagen til sarlige nationale forhold. En betydelig konkurrencefordel for EU i hele veardikeden kunne veare
produktion, installation og servicering af komponenter og udstyr til forbedring af energieffektiviteten, der samtidig
bidrager til en merkbar overgang til vedvarende energikilder.

4.6. EQSU opfordrer Kommissionen til at foretage en klar, forstdelig og overbevisende vurdering af behov (fjernelse af de
negative eksterne virkninger pd skonomierne og samfundene i EU’'s medlemsstater og i EU som helhed pé klima- og
miljebeskyttelsesomridet) og omkostninger (de investeringer, der er nedvendige for at opfylde behovene, i form af en
grundleggende vejledende struktur fastsat efter formdl, kilde og finansieringstype).

4.7. Denne vurdering af behov og omkostninger ber regelmeassigt ajourfores og evalueres i lyset af de @ndrede
geogkonomiske forhold og ber formidles til dem, der er involveret i beslutningsprocesser, og til den brede offentlighed.

4.8. EQSU papeger desuden nedvendigheden af, at der gives tilsagn om at levere data til vurderingen af behov og
omkostninger, der omfatter resultaterne af analyser af den grenne omstillings indvirkning pd makrogkonomien, den
finansielle stabilitet og arbejdsmarkedet samt den ekonomiske sikkerhed, fodevare-, energi- og sundhedssikkerheden (*).
Disse analyser kunne evalueres inden for rammerne af det europziske semester.

4.9.  For at styrke EU-gkonomiens baredygtige konkurrenceevne anbefaler EGSU desuden, at Kommissionen overvéger
resultaterne af og erfaringerne med gennemferelsen af loven om inflationsreduktion i USA (IRA (**)) med henblik pa
foreneligheden og mulige synergier med USA samt en styrkelse af det strategiske partnerskab mellem EU og USA.

4.10. 12026 forventer EGISU at se mere konkrete resultater af konsekvensanalysen af de foranstaltninger, der vedrerer
indferelsen af CO,-grensetilpasningsmekanismen (CBAM). Udvalget anbefaler derfor, at Kommissionen foretager en
tilbundsgdende evaluering, som kan give et vardifuldt bidrag til en sterre forenelighed mellem den grenne omstilling og
andre omrader af den globale gkonomi.

4.11.  Iforbindelse med analysen af klimakrisens negative virkninger pa forskellige sektorer og aktivitetsomrader i hele
EU synes det at vaere tvingende nedvendigt at oprette en felles database, bade i de enkelte medlemsstater og pa EU-plan.
EQSU opfordrer derfor Kommissionen til at udvikle en omfattende database for negleindikatorer i forbindelse med de
fysiske risici ved klimaforandringerne.

4.12.  De sociale omkostninger ved kuldioxid, dvs. den monetare veerdi af de skader pd samfundet, der fordrsages af
hvert ekstra ton CO,-emissioner, bor gares til et negleparameter i udformningen af klimapolitik i EU. Gennemsnitssk@nnet
for hvert ekstra ton CO, er nu pd 185 USD (dette er 3,6 gange hejere end den amerikanske regerings nuvaerende vurdering
pd 51 USD pr. ton CO,) (**). Det betyder, at de sociale omkostninger ved kulstof i gjeblikket tillegges tre gange for lidt
veardi. [ Europa undervurderes de sociale omkostninger ogsa betydeligt, idet kulstofprisen méles ud fra kvotepriserne i EU’s
emissionshandelssystem (mellem 53 og 79 EUR pr. ton i 2024).

(") E@SU’s udtalelse om Handtering af klimaendringernes og miljaforringelsens indvirkning pd fred, sikkerhed og forsvar, EUT C, C[2024/2106,
26.3.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2024/2106/o0j.

(*%) Inflation Reduction Act (lov om inflationsreduktion).

(**) Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al. Comprehensive evidence implies a higher social cost of CO,. Nature 610, 687-692 (2022).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/102/0j
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4.13.  Klimaforandringerne forventes at vare meget skadelige for menneskers sundhed. De vil pavirke mennesker direkte
og ege risikoen for sygdomme, der overfores gennem miljget og dyr. Den storste trussel mod menneskers sundhed som
folge af klimaforandringer vil vaere smitsomme sygdomme, der skyldes hgjere temperaturer, torke og vandknaphed,
voldsomme regnskyl, oversvemmelser og opvarmning af havene. Omkring 58 % af de smitsomme sygdomme, der
rammer mennesker, forventes at blive forvarret af klimaforandringerne (). P4 den baggrund anbefaler E@SU, at
Kommissionen udarbejder en strategisk plan for at beskytte befolkningen mod klimakrisens virkninger og dens
konsekvenser med hensyn til smitsomme sygdomme.

4.14. E@SU papeger, at fortsatte temperaturstigninger kan fore til vedvarende torke, hvilket kan medfere en sékaldt
klimamigration med alle de negative skonomiske konsekvenser, det indebaerer (*'). Derfor er det nedvendigt at fokusere pd
de vigtigste faktorer, der har en betydelig indvirkning pd klimaforandringerne, sdsom stigende affaldsmangder, overforbrug
af energi og overforbrug af fedevarer og bekladning. Alt dette forer til ikkebaeredygtig produktion og dermed til en
yderligere miljeforurening, der bringer menneskers liv pa planeten i fare.

4.15.  Klimaforandringerne forer til vandknaphed. Desuden forventes de at medfere en gget risiko for darlig vandkvalitet,
mangel pd vand til landbrugsproduktion, risiko for vandmangel til turisme (begranset sne om vinteren og vandknaphed i
sommermanederne) samt utilstraekkeligt vand til energiproduktion. Landbruget er i fare, og det samme galder logistikken.
Der vil derfor vaere behov for en omfattende ramme for vandforvaltning. Risikoen for vandknaphed kan ogsa forsinke den
allerede igangvaerende proces til modvirkning af klimaforandringer () ().

4.16.  E@SU understreger behovet for at gd videre med den progressive afskaffelse af subsidier til fossile brandstoffer,
som er yderst skadelige set i forhold til miljeforurening og folkesundhed. Det vil desuden vare nedvendigt at indfere CO,-
afgifter og CO,-prissaetning. I 2022 belob de samlede subsidier sig til 7 billioner USD, hvilket svarer til 7,1 % af det globale
BNP (*). I de to &r fra 2020 til 2022 steg subsidierne til fossile braendstoffer med 2 billioner USD. Subsidierne til fossile
brandstoffer 1 forholdsvis stabilt pa ca. 56 mia. EUR i perioden 2015-2021, men steg til 123 mia. EUR i 2022 (¥).

4.17.  Klimaforandringerne forventes at vaere meget skadelige for stabiliteten i den finansielle sektor, bidde hvad angar
bank- og forsikringsvirksomhed. EGSU pépeger, at de stigende risici i den finansielle sektor og modstandsdygtigheden over
for disse risici ber danne grundlag for beslutningstagningen (*%). Derfor er det vigtigt, at alle indikatorer giver et detaljeret
billede af situationen. Desuden er det afgorende at skabe de rammevilkér, der gor det muligt at hdndtere klimarisici pa en
méde, som sikrer baredygtige investeringer og s vidt muligt hindrer, at der skabes enorme mangder strandede aktiver.

4.18. I betragtning af klimaforandringernes historisk set uforudsigelige og hidtil usete konsekvenser vil det veare
nedvendigt at bruge meget store finansielle ressourcer pa at dakke de skader og tab, der skyldes klimakrisen og dens
indvirkning pd menneskers sundhed. De offentlige midler, der er til rddighed, er meget begransede. EOSU anbefaler, at
Kommissionen overvejer at tilbageholde de finansielle reserver, der skal anvendes pd kritiske tidspunkter til at handtere
klimakrisens konsekvenser, i form af en nedfacilitet/fond. Kommissionen opfordres til at foretage en narmere
undersegelse af de finansielle verktojer, som medlemsstaterne kan bruge til at beskytte sig selv.

4.19. E@SU understreger, at klimaforandringerne vil have en negativ social indvirkning med potentiale til at forveerre
indkomstuligheden og ege fattigdommen (¥). Derfor ber alle, der er involveret i beslutningstagningen, tage hensyn til
denne udvikling og skabe et socialt sikkerhedsnet, hvor det er relevant. I den forbindelse gor omstillingen det tvingende
nedvendigt at indfere omfattende reformer med fokus pd baredygtighed, inklusion, modstandsdygtighed og social
retfeerdighed.

(**) Mora, C., et al., Over half of known human pathogenic diseases can be aggravated by climate change, Nature Climate Change 12(9), s. 869-875
(DOL: 10.1038/s41558-022-01426- 1), 2022.

(*') The climate crisis, migration, and refugees, John Podesta, juli 2019.

(*) Water abstraction by source and economic sector in Europe, EEA, 2022.

(*’) EQSU’s udtalelse om Vandpolitik: mellem orkendannelse og securitisering — tiden er inde til bldt diplomati, EUT C, C/2023/862, 8.12.2023,
ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2023/862/0j.

(* Fossil Fuel Subsidies Surged to Record $7 Trillion, Simon Black, lan Parry og Nate Vernon, august 2023.

(¥) Fossil fuel subsidies, EEA, november 2023.

(*) Climate-related financial risks are a major challenge, Det Felles Forskningscenter, marts 2024.

(¥') Klimakrisen og dens konsekvenser for udsatte grupper, EGSU's pressemeddelelse, december 2023.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/102/oj
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4.20.  Klimaforandringerne vil fd indvirkning pa potentielle kriser i fremtiden. I den sjette vurderingsrapport fra Det
Mellemstatslige Panel om Klimazndringer (IPCC) peges der pa fire risici for Europa i de kommende drtier som folge af
klimaforandringerne, hvoraf de tre vedrerer varme og terke: a) dedelighed og sygelighed i befolkningen og forstyrrelse af
gkosystemet som folge af varme, b) en nedgang i landbrugsproduktionen som fglge af en kombination af varme og terke
og ¢) vandknaphed i individuelle sektorer (2%) (¥).

4.21.  Vores civilisation eksisterer i dag i en meget indbyrdes forbundet verden. Alle lande stdr over for den falles fjende,
som klimaforandringerne udger, men det er ikke alle lande, der pavirkes eller vil blive pévirket pd samme mdde. EQOSU
mener, at der pd nuvarende tidspunkt er et presserende behov for et konstruktivt samarbejde og en koordineret indsats fra
alle lande og alle interessenter i hele verden, herunder de relevante multilaterale institutioner, for i videst muligt omfang at
imedegad klimaforandringernes negative konsekvenser og bevare livet pd vores vardifulde planet for de kommende
generationer.

Bruxelles, den 23. oktober 2024.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**) Bednar-Friedl, B., et al., 2022, Chapter 13: Europe, Climate change 2022: Impacts, adaptation and vulnerability. Contribution of
Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press,
Cambridge, UK.

(*) Bednar-Friedl, B., et al., 2022, Europe. I: »Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability«. Contribution of Working
Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge,
UK, and New York, NY, s. 1817-1927.
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Folgende punkter i sektionens udtalelse blev andret for at afspejle det @ndringsforslag, der blev vedtaget, men det
oprindelige punkt i udtalelsen opndede over en fjerdedel af stemmerne (forretningsordenens artikel 74, stk. 4):

Zndringsforslag 3

ECO/645

Klimaforandringer og deres indvirkning p& skonomien

Punkt 1.3

Andres som folger:

Sektionens udtalelse

ZAndringsforslag

E@SU understreger, at der ikke er nogen tid at spilde, nr det
gaelder om at vedtage og gennemfere alle de nedvendige
foranstaltninger for at reducere emissionerne (modvirkning)
og tilpasse sig til de nye forhold (tilpasning), herunder ind-
forelse af betaling for emissioner og en CO,-afgift i trdd med
Kommissionens seneste anbefaling.

E@SU understreger, at der ikke er nogen tid at spilde, nar det
galder om at vedtage og gennemfere alle de nodvendige
foranstaltninger for at reducere emissionerne (modvirkning)
og tilpasse sig til de nye forhold (tilpasning), herunder ind-
forelse af betaling for emissioner og en CO,-afgift i trdd med
Kommissionens seneste anbefaling. De sociale omkostnin-
ger ved kuldioxid, dvs. den monetcere verdi af de skader pd
samfundet, der fordrsages af hvert ekstra ton CO ,-emissi-
oner, bor gores til et nogleparameter i udformningen af
klimapolitik i EU.

Resultat af afstemningen

For: 60
Imod: 57
Hverkenforeller 18
imod:

ZAndringsforslag 5

ECO/645

Klimaforandringer og deres indvirkning pd ekonomien

Punkt 2.2

Andres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

Omkostningerne ved ikke at gore noget for at bekempe kli-
maforandringerne vil veere meget heje. De forelebige data
viser arlige omkostninger pd 600 mia. EUR for perioden
2024-2030. En udsettelse af finansieringen af bide mod-
virknings- og tilpasningstiltag vil have en enorm negativ ind-
virkning pa den samlede skonomi, infrastrukturen og land-
bruget samt pa befolkningens sundhed.
Klimaforandringerne bor derfor vaere en af EU-medlems-
staternes centrale prioriteter. Set ud fra et institutionelt

Omkostningerne ved ikke at gore noget for at bekaempe kli-
maforandringerne vil veere meget hgje. De forelgbige data
viser drlige omkostninger pd 600 mia. EUR for perioden
2024-2030. Tabt skonomisk udbytte som folge af oget do-
delighed, darligere helbred, nedsat produktivitet og kortere
liv vil direkte pavirke de skonomiske udsigter, navnlig i
betragtning af den eksponentielle (ikke linecere) virkning
af hvert yderligere ton udledt CO.,. Ifolge Lancet-rapporten
fra 2023[1] gik der f.eks. 490 mia. produktive arbejdsti-
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Sektionens udtalelse

Andringsforslag

synspunkt er der med vedtagelsen af den grenne pagt[1]
indfert en rakke vigtige og systemiske krav i forbindelse
med bekeempelsen af klimaforandringer og deres uforudsete
og hidtil usete indvirkninger pd alle vigtige omrader, der i
vasentlig grad pavirker EU’s gkonomi.

[1] Gennemforelse af den europaiske gronne pagt.

[2]

mer tabt pd globalt plan i 2023 alene pd grund af hedebol-
ger, og dette tal vil fortsat stige i takt med varmeudviklin-
gen. Derfor vil en udszttelse af finansieringen af bdde mod-
virknings- og tilpasningstiltag have en enorm negativ
indvirkning pd den samlede gkonomi, infrastrukturen og
landbruget samt pd befolkningens sundhed. Pd baggrund
af disse overvejelser er det indlysende, at klimacendringer-
neber vere en central politisk prioritet for EU og medlems-
staterne. Set ud fra et institutionelt synspunkt er der med
vedtagelsen af den grenne pagt[2] indfert en rakke vigtige
og systemiske krav i forbindelse med bekaeempelsen af klima-
forandringer og deres uforudsete og hidtil usete indvirknin-
ger pé alle vigtige omrader, der i veesentlig grad pavirker EU’s
gkonomi.

[1] Lancet-rapporten fra 2023 »Countdown on health
and climate changex.

[2] Gennemforelse af den europaiske gronne pagt.

Resultat af afstemningen

For: 63
Imod: 56
Hverken for eller imod: 18

Andringsforslag 7

ECO[645

Klimaforandringer og deres indvirkning p& skonomien

Punkt 4.12

Nyt punkt tilfgjes:

Placering: efter det eksisterende punkt — pd samme niveau

Sektionens udtalelse

ZAndringsforslag

De sociale omkostninger ved kuldioxid, dvs. den monetere
veerdi af de skader pd samfundet, der fordrsages af hvert eks-
tra ton CO -emissioner, bor gores til et nogleparameter i ud-
formningen af klimapolitik i EU. Gennemsnitsskennet for
hvert ekstra ton CO, er nu pd 185 USD (dette er 3,6 gange
hojere end den amerikanske regerings nuverende vurdering
pd 51 USD pr. ton CO,)[1]. Det betyder, at de sociale om-
kostninger ved kulstof i ojeblikket tilleegges tre gange for lidt
veerdi. I Europa undervurderes de sociale omkostninger ogsd
betydeligt, idet kulstofprisen mdles ud fra kvotepriserne i
EU’s emissionshandelssystem (mellem 53 og 79 EUR pr.
ton i 2024).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/102/0j
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Sektionens udtalelse

ZAndringsforslag

[1] Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al. Comprehen-
sive evidence implies a higher social cost of CO,. Nature
610, s. 687 (2022). https://doi.org/10.1038/
s41586-022-05224-z.

Resultat af afstemningen

For: 67
Imod: 61

Hverken for ellerimod: 9
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