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Uvod

Nariadenim (EU) 2021/241 sa 19. februara 2021 zriadil Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus®) s ciePom podporit’ siudrznost’ zmiernovanim
socialnych a hospodarskych dosledkov pandémie COVID-19 a lepSou pripravou Unie na
buduce vyzvy, najma prostrednictvom podpory zelenej a digitalnej transformacie. Po
osemnastich mesiacoch vykonavanie mechanizmu uspe$ne pokracuje arychlo napreduje
v stlade s harmonogramom reforiem a investicii stanovenym ¢lenskymi $tatmi. Dodnes bolo
z finan¢nych prostriedkov mechanizmu vyplatenych uz 100 miliard EUR: 56,6 miliardy EUR
Vv ramci predbezného financovania a 43 miliard EUR na platby, priCom vykonavanie planov
obnovy a odolnosti prinasa Vv praxi hmatatel'né vysledky z hl'adiska investicii aj reforiem vo
vSetkych Siestich pilieroch, na ktoré sa mechanizmus vzt'ahuje.

Po uverejneni prvej vyroénej spravy! ovykonavani mechanizmu 1. marca 2022
avsulade s¢lankom 16 nariadenia poskytuje tato sprava o preskimani aktualne
informacie o vykonavani mechanizmu spolu s kvantitativnym posudenim prispevku
planov obnovy a odolnosti k ciePom v oblasti klimy a k digitalnym ciePom, ako aj ku
kazdému zo Siestich pilierov. V sprave sa opisuje aj to, ako sa v planoch obnovy a odolnosti
rieSia nerovnosti medzi zenami a muzmi. Zaobera sa spravou Europskeho parlamentu
o0 vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, pri¢om jej stcastou si aj
informécie o vykonavani planov obnovy a odolnosti do 30. juna 2022. Sprava vychadza
z dajov uverejnenych v hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti. Dalgie informacie sa
podporuju aj prostrednictvom kampane NextGenEU, ktor(i Komisia spustila v maji 20223,

V ¢lanku 16 nariadenia 0 mechanizme sa stanovuje, Ze sii¢ast’ou spravy o preskimani by
mali byt’ aj pozorovania a usmernenia pre ¢lenské Staty pred aktualizaciou ich planov
obnovy a odolnosti tykajuce sa aktualizacie maximalneho finanéného prispevku v roku
2022. Komisia vSak v reakcii na geopoliticky a hospodarsky vyvoj ovplyvneny invaziou Ruska
na Ukrajinu vydala svoje pozorovania a usmernenia skor, a to ako su¢ast’ usmernenia Komisie
k planom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU*, ktoré bolo uverejnené v maji
2022.

1COM(2022) 75 final.
2Dostupné na adrese https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0171_SK.html.
3 Vsllade sc¢lankom 34 ods.3 nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, pozri
https://europa.eu/next-generation-eu/index_sk.
4Oznamenie o usmerneni je dostupné na adrese
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2022_3300_1 en_0.pdf.
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l. VYKONAVANIE MECHANIZMU V PLNOM PRUDE: Z GLOBALNEJ
PANDEMIE POVSTANEME SILNEJSI

l.a) Dynamika investicii a reforiem pre europske hospodarstvo

Uplynuli uz viac ako dva roky od zverejnenia Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti ako reakcie Eurdpy na bezprecedentnu Kkrizu. Eurdpske hospodarstvo
prechddza zésadnou transformaciou Vv narusenom globalnom kontexte zatienenom
vyznamnymi neistotami. Hlavnym cielom mechanizmu je preto podporovat’ hospodarsku,
socialnu atzemna sudrznost Unie prostrednictvom financovania reforiem a investicii
s dlhodobym vplyvom a poskytovania komplexnej podpory zelenej a digitalnej transformécie.
V rdmci toho sa vykonnostne postavena logika Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
zameriava na zabezpecenie U¢innej reformnej dynamiky v kazdom ¢lenskom State do roku
2026. Odhady® ukazujti, Ze finan¢né prostriedky z nastroja NextGenerationEU by mali
v pripade spravneho vyuzitia zvysit HDP EU priblizne 0 1,5 %, a to za su¢asného vytvarania
novych pracovnych miest. Spustenie viacroného finanéného ramca a nastroja
NextGenerationEU spolu s bilionmi eur, ktoré uz vlady vynalozili na vnutrostatne opatrenia,
pomohli EU stat’ sa odolnejSou a lepsie pripravenou na to, aby mohla &elit vyzvam, ktoré
predstavuje pandémia a iné krizy v buducnosti. NajnovSie prognézy potvrdzuji vyznamny
rastovy potencial hospodarstva EU napriek pretrvavajucim otrasom a nedostatku paliva na
svetovych trhoch sposobenym vojnou na Ukrajine. Projekcie rastu v§ak sprevadza mimoriadna
neistota a vel’ké riziko horSieho nez ocakavaného vyvoja. Pokial’ ide 0 budiici vyvoj, vzhI'adom
na nedavny prudky narast inflacie azvySenie trokovych sadzieb je potreba podpory
Z mechanizmu naliehavejSia ako kedykol'vek predtym, pricom mechanizmus méze poskytnat
nevyhnutnd podporu ¢lenskym §tatom, ktoré ¢elia naroénym okolnostiam.

Komisia a Rada schvalili plany obnovy aodolnosti 25 ¢lenskych Statov. Reformy
a investicie, ktoré s zahrnuté v planoch obnovy a odolnosti, prispievaju k Ga¢innému rieseniu
vsetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev identifikovanych v prislusnych odporac¢aniach
pre jednotlivé krajiny adresovanych c¢lenskym Statom v kontexte eurdpskeho semestra
(vyznacené na obrazku 1).

5 Pozri Pfeiffer P., Varga J. ain ’t Veld J. (2021), Quantifying Spillovers of NGEU investment (Kvantifikacia
ucinkov presahovania Nastroja Europskej tnie na obnovu), Diskusny dokument o euré6pskom hospodarstve ¢. 144
a Afman a kol. (2021), An overview of the economics of the Recovery and Resilience Facility (Prehl'ad ekonomie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti), Stvrtroéna sprava o eurozone, zv. 20, ¢. 3, s. 7—16. V oboch
studiach sa tiez zdoraznuje citlivost’ vysledkov na kI'icové vychodiska.
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Obrazok 1. Podiel odporicani pre jednotlivé krajiny, ktoré si zohl’adnené v 25 planoch
obnovy a odolnosti, podPa oblasti politiky (ako sa vymedzuje v databaze CESAR)
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Zdroj: Eurépska komisia

Tempo vykonavania mechanizmu sa postupne ustalilo vd’aka neustalemu odhodlaniu
¢lenskych Statov. Pracuje sa na operacnych dohodach medzi mnohymi ¢lenskymi $tatmi
a Komisiou, pricom ich podpisanie je podmienkou predlozenia ziadosti 0 platbu. K dnesnému
ditu bolo uzatvorenych 13 operaénych dohdd,® ¢o viedlo k predlozeniu 11 Ziadosti o platbu’
a vyplateniu finanénych prostriedkov Siestim &lenskym $tatom®. Pretrvavajice odhodlanie,
ktoré ¢lenské Staty preukazujt, aby véas splnili svoje milniky a ciele, je nevyhnutné v zaujme
dihodobého Gspechu mechanizmu. Uspech mechanizmu takisto zavisi od Gzkej spolupréce so
socidlnymi partnermi, s organiziciami obcianskej spolo¢nosti, miestnymi a regionalnymi
orgdnmi, mimovladnymi organiziciami a inymi zainteresovanymi stranami, ktoré prispeli
k navrhu planov a teraz zohravaju kl'a¢ova tlohu pri ich vykonavani. Clenské $taty by sa
okrem toho pri vykonavani svojich planov mohli spol'ahnit’ aj na Nastroj technickej podpory
Eurdpskej komisie.

& Opera¢né dohody boli podpisané s Cyprom, Esténskom, Franclzskom, Gréckom, Chorvatskom, Litvou,
Lotysskom, Portugalskom, Rumunskom, Slovenskom, Slovinskom, Spanielskom a Talianskom. O&akéva sa, Ze
do konca roka 2022 sa podpise d’alSich 12 opera¢nych dohdd.
7 Ziadosti o platbu predlozili Franctizsko, Grécko, Chorvatsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Taliansko,
pri¢om Spanielsko a Taliansko predlozili dve Ziadosti.
8 Platby boli vyplatené Franctizsku, Grécku, Chorvétsku, Portugalsku, Spanielsku a Taliansku.
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Pokrok pri plneni digitdalnych cielov a cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni

V Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa predklada Siroké spektrum reforiem
a investicii, ktoré podporia plnenie environmentalnych a digitalnych cielov v celej EU.
Vsetky narodné plany obnovy a odolnosti vyznamne podporuju zelenu transformaciu. Kazdy
plan obnovy a odolnosti musi vy¢lenit’ aspont 37 % pridelenych finanénych prostriedkov na
opatrenia v oblasti klimy. Okrem ciel'a v oblasti klimy na Grovni 37 % musi byt kazdé
jednotlivé opatrenie v sulade so zasadou ,,vyrazne nenarusit* Sir$i subor environmentalnych
cielov. Hoci vSetky plany prekracuju referenéni hodnotu 37 % (40 % finanénych prostriedkov
pridelenych na plany je vyc¢lenenych na ciele Vv oblasti klimy), viaceré clenské Staty pouzili na
ciele voblasti klimy viac ako polovicu svojich pridelenych finanénych prostriedkov.
Mechanizmus okrem toho prispeje k digitalnej transformacii EU. Podporuje reformy
a investicie v oblasti digitalnej infrastruktary, zruénosti, digitalnych technoldgii a vyskumu
ainovacii na podporu technickej excelentnosti Eurdpy, ako aj digitaliziciu podnikania
a verejnych sluzieb. V nariadeni sa ¢lenskym $tatom ulozila povinnost’ vy¢lenit’ viac ako 20 %
Z pridelenych finanénych prostriedkov na opatrenia v oblasti digitalnej transformacie, ale
vicsina Clenskych Statov vyclenila eSte viac —na digitalne ciele bolo vyclenenych 26 %
z celkovych finan¢nych prostriedkov pridelenych na plany. Nemecko a Rakusko napriklad
investuji na plnenie digitalnych cielov priblizne 53 % a Luxembursko, Litva a Irsko 32 %
z celkovych maximalnych finanénych prostriedkov, ktoré im boli pridelené.

Na zaklade informacii zhromaZdenych vV ramci polroéného podavania sprav sa milniky
a ciele plnia véas. Na konci aprila 2022 ¢lenské Staty v ramci druhého kola polro¢ného
podavania sprav podali spravy o vykonavani svojich planov. V predlozenych udajoch vidno
stabilny pokrok pri plneni pldnov, ked'Ze Clenské Staty uspesSne pokracuji vo vykonavani
svojich planov obnovy a odolnosti.

Vo vSetkych plianoch obnovy a odolnosti so splnenymi miPnikmi a ciel’mi sa dosahuje
vyvazeny pokrok vo vykonavani reforiem aj investicii.

Priklady reforiem so splnenymi mil’nikmi

A\

Chorvéatsko prijalo z&kon o alternativnych palivach v doprave.
Francuzsko vykonalo reformu tykajlcu sa spravy verejnych financii.
Grécko prijalo a zacalo vykonavat’ zakon o nakladani s odpadom.
Taliansko prijalo pravne predpisy na reformu systému stdnictva.
Portugalsko prijalo narodnu stratégiu na boj proti chudobe.
Spanielsko prijalo narodny plan pre digitalne kompetencie.

Y V V

Y VY



Clenské $taty uskutotnili aj vyznamny pocet investicii. V nasledujicom raméeku si
uvedené niektoré priklady.

Priklady investicii so splnenymi ciel’mi
Yy p Yy

v

Chorvatsko poskytlo spolo¢nostiam podporu na zvySenie energetickej efektivnosti a miery
pouzivania energie z obnovite'nych zdrojov v sektore priemyslu.

Francuzsko udelilo 400 000 bonusov za renovéacie sukromnych obytnych priestorov.
Grécko prostrednictvom schém verejno-sukromného partnerstva zadalo vybudovanie
13 regionalnych centier civilnej ochrany (PEKEPP).

Taliansko rozsirilo stimuly na podporu energetickej efektivnosti v obytnych budovach.
Portugalsko podpisalo zmluvy potrebné na planovany nakup 600 000 kusov individualnych
pocitacov pre ziakov a ucitel’ov.

Spanielsko schvélilo plan digitalizacie MSP na roky 2021 — 2025 v zaujme zvy$enia miery
digitalizacie malych podnikov a podpory technologickych inovacii.

‘///

v

Y V

Y

Napokon treba zdoraznit’, Ze ¢lenské Staty v prvej etape vykonavania planov obnovy
a odolnosti splnili viaceré mil’niky na podporu vyuZivania investicii na vnutroStatnej
urovni, pri¢om zabezpedili primerané systémy kontroly. Taliansko napriklad zaviedlo nové
administrativne postupy na zjednodusenie a normalizaciu suboru povinnosti pre podniky
majlce pristup K finanénym prostriedkom mechanizmu a vyvinulo registraény systém na
monitorovanie vykonavania mechanizmu vo vSetkych regionoch. Podobne aj Franclizsko
zlepsilo systém kontroly a auditu tym, Ze stanovilo tlohy a povinnosti koordina¢né¢ho organu
a prislusnych ministerstiev, zaviedlo postupy zberu a uchovavania Udajov o mechanizme
a vymedzilo stratégiu auditu pred Ziadostami o platbu.

1.b) Poskytovanie okamzitej finanénej podpory

Stabilné vykonavanie planov obnovy a odolnosti uz viedlo k vyplateniu priblizne 20 %
z finanénych prostriedkov pridelenych v ramci mechanizmu. Viac ako 56,6 miliardy EUR
bolo vyplatenych 21 ¢lenskym Statom v ramci predbezného financovania, zatial’ ¢o po splneni
mil'nikov a ciel'ov bolo vyplatenych 43 miliard EUR. Od prvej Ziadosti 0 platbu predlozene;j
Spanielskom 11. novembra 2021 bolo Komisii doruéenych d’alsich desat’ Ziadosti o platbu,’
pricom V roku 2022 sa o¢akava predloZzenie viac ako 30 ziadosti 0 platbu. K 30. junu® dostalo
prvi platbu Sest’ krajin (Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Portugalsko, Spanielsko
a Taliansko) a po nedavnom vyplateni finan¢nych prostriedkov Chorvatsku dosiahla celkova
suma vyplatena Komisiou v ramci mechanizmu symbolicky medznik 100 miliard, ato len
jeden rok od oficialneho predloZenia prvych planov. Doterajsie rychle tempo vyplécania sved¢i

9 Spanielsko druhykrat 30. aprila, Franctzsko 26. novembra 2021, Grécko, Taliansko, Portugalsko, Chorvatsko,
Slovensko 29. aprila a Rumunsko 31. méja.
10 K omisia schvalila prva ziadost’ Slovenska o platbu a druhii Ziadost’ Spanielska o platbu 21. jula 2022. Oboma
platbami sa teda celkova vyplatena suma zvySuje na 112,4 miliardy EUR.
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0 u¢innosti mechanizmu ako financného nastroja a velkom odhodlani c¢lenskych Statov
vykonavat prislusné reformy a investicie.

Mechanizmus — komunikécia a zviditel’nenie

V ¢lanku 34 nariadenia 0 mechanizme su stanovené poziadavky na komunikaciu pre ¢lenské
Staty a plany obnovy a odolnosti. Vysvetl'uje sa V iom, ze ¢lenské Staty musia priznat’ pévod
a zabezpetit' zviditelnenie finanénych prostriedkov Unie, napriklad zobrazenim emblému Unie
a uvedenim vyhlésenia o financovani, ktoré znie ,financované  Eurdpskou
uniou — NextGenerationEU®, a Ze musia poskytovat’ G¢inné a primerané cielené informécie
roznym cielovym skupinam vratane médii a verejnosti. Tieto poziadavky su d’alej stanovené
v dohode o financovani, ktora Komisia podpisuje so vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, ktorym sa
poskytuje podpora v ramci mechanizmu, pricom ¢lenské staty Specifikovali svoju komunikaénu
stratégiu v planoch obnovy a odolnosti.

Clenské §taty prijimaju viaceré opatrenia, aby zabezpegili zviditelnenie podpory Vv ramci
mechanizmu. Medzi tieto opatrenia patri: spustenie narodnych webovych sidiel venovanych
mechanizmu, zverejnenie prislusnych planov obnovy aodolnosti ¢ vykonavanie
komunikaénych stratégii vyty&enych v planoch obnovy a odolnosti. Clenské $taty (a koneéni
prijimatelia) takisto zverejfiuji nalezit¢é vyhlasenia o financovani, pripadne doplnené
emblémom Unie.

Komisia poskytuje ¢lenskym $tatom pravidelné usmernenia a neprestava podporovat’ ich usilie
zvySovat’ viditelnost mechanizmu. Komisia okrem zavedenia hodnotiacej tabul’ky obnovy
a odolnosti zriadila aj webové sidlo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti!, na ktorom
st uvedené narodné plany obnovy a odolnosti, ako aj odkazy na prislu$né narodné webové sidla.
Komisia zaroven pravidelne diskutuje s ¢lenskymi $tatmi o témach suvisiacich s mechanizmom
Vv kontexte siete INFORM EU (celotnijna siet’ komunikaénych pracovnikov zodpovednych za
informovanie o projektoch EU a ¢lenskych $tatov financovanych z finanénych prostriedkov EU
vratane mechanizmu). Komisia zorganizovala pat’ seminarov zameranych na siet’ INFORM EU
s cielom poskytnut’ poradenstvo odbornikom z ¢lenskych §tatov a umoznit’ vymenu najlepSich
postupov v stvislosti s osobitnymi otadzkami tykajucimi sa komunikacie a zviditeInenia
mechanizmu.

Komisia takisto spolu s c¢lenskymi §tatmi organizuje spolocné podujatia, na ktorych sa
zdoraziuje eurdpsky rozmer projektov podporovanych v ramci mechanizmu. Vyznamné su
najmid vyrocné akcie, ktoré predstavuji klI'i¢ovy moment komunikacie, ktory spdja institacie,
zainteresované strany (predovsetkym socialnych partnerov a ob¢iansku spolo¢nost’) a prijemcov
podpory vramci mechanizmu v diskusii 0 pokroku aaktualnom stave v suvislosti
s vykonavanim planov obnovy a odolnosti.

V roku 2022 sa uskuto¢nili uz $tyri vyro¢né akcie (EE, LV, MT a PT), priCcom na jeseii budu
nasledovat’ d’alsie. Uradnici pre eurdpsky semester posobiaci na zastipeniach Komisie

11 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility sk.
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zohravaju ustrednu tGlohu pri organizacii vyroénych akcii a vSeobecnejSie pri propagovani
spoluprace v oblasti komunikacie v ¢lenskych statoch.

Komisia okrem toho pravidelne pozyva miestne média na informa¢né stretnutia v stvislosti so
spracivanim ziadosti 0 platbu, aby mohla zodpovedat’ vSetky pripadné otazky tykajice sa
posUdenia zo strany Komisie.

Komisia napokon spustila aj institucionalnu komunika¢ni kampan NextGenEU s cielom zvysit’
informovanost’ 0 rozsahu poésobnosti a cieloch planu obnovy Vv celej Eurdpe. V kampani
spustenej v roku 2021 sa coskoro zacne klast’ doraz na komunikovanie konkrétnych prinosov
projektov financovanych néastrojom NextGenerationEU v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Il. DOTERAJSI POKROK: PRISPEVOK K DOSAHOVANIU CIELOV
SIESTICH PILEROV A ROVNOSTI MEDZI ZENAMI A MUZMI

I.a)  Sest pilierov pre nad&asovii obnovu: Preskiimanie splnenych mil'nikov a ciel'ov

V ¢lanku 29 ods. 3 nariadenia sa Komisia vyzyva k podavaniu sprav o prispevku
jednotlivych planov obnovy a odolnosti K Siestim pilierom mechanizmu stanovenym
Vv €lanku 3 pism. a) az f). Ide o tychto Sest’ pilierov:

e zelend transformécia,

e digitalna transformécia,

e inteligentny, udrZatel'ny a inkluzivny rast vratane hospodarskej sudrznosti, pracovnych
miest, produktivity, konkurencieschopnosti, vyskumu, vyvoja ainovacii a dobre
fungujiceho vnatorného trhu so silnymi malymi a strednymi podnikmi (d’alej len
»MSP*),

e socidlna a uzemna sudrznost’,

e zdravie ahospodarska, socialna a institucionalna odolnost’ s cielom okrem iného
zvySovat’ pripravenost’ na krizy a schopnost’ reakcie na krizy,

e politiky pre budicu generéciu, deti a mladez, ako st vzdelavanie a zru¢nosti.

Tychto Sest’ pilierov politiky vyjadruje prioritné oblasti politiky relevantné pre Eurdpu
acelkovy rozsah po6sobnosti mechanizmu. Aby bolo podavanie sprav v sulade
s mnohostrannym charakterom jednotlivych opatreni, ktoré st Casto spojené S niekolkymi
piliermi, zaklada sa na priradeni kazdého opatrenia (alebo ¢iastkového opatrenia) k dvom
pilierom politiky (t. j. primarny a sekundarny pilier)*2. Na nasledujicom obrazku sa nachadza
prehl'ad odhadovanych vydavkov pre jednotlivé piliere politiky na zaklade 25 planov prijatych
Radou. V skimanych ¢lenskych $tatoch su hlavnymi prioritami v oblasti vydavkov zelena
transformacia, inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast, ako aj socidlna a tizemna stdrznost’
(s mierou prispevkov na urovni 40 % az 50 %). K digitalnej transformécii prispieva 29 %

12 Opatrenia sa priradujii k primarnym a sekundarnym pilierom na zaklade ich relevantnosti. Hlavna oblast’
politiky, ktorej sa opatrenie tyka (napr. zelena, digitalna atd’.), uruje primarne zaradenie. Sekundarne zaradenie
sa zaklada na druhej najrelevantnejsej oblasti politiky, ktorej sa opatrenie tyka.
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vydavkov v ramci opatreni a 16 % prispieva k politikdm tykajucim sa zdravia, hospodarskej,
socialnej a inStitucionalnej odolnosti, pricom tieto vydavky odzrkadluji aj reakciu na
pandémiu COVID-19. V neposlednom rade viac ako 12 % vydavkov prispieva k politikdm pre
buddcu generaciu vratane vzdelavania a zruénosti.



Obréazok 2. Podiel odhadovanych vydavkov v rdmci planov obnovy a odolnosti podl’a
pilierov politiky

60%

50,00%
48,00%
0,
50% 45,00%
40%
28,00%
30%
18,00%
20%
11,00%
i l .
0% - .
Zelend transformacia Digitdlna transformacia Inteligentny, Socidlna a Uzemna Zdravie a hospodarska, Politiky pre budtcu
udrzatelny a inkluzivny sudrznost socidlna a generaciu
rast inStituciondlna
odolnost
M Primarny pilier Sekundarny pilier

Zdroj: Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti. Poznamka: Kazdé opatrenie prispieva k dvom oblastiam politiky (primarnej a sekundarnej) zo iestich pilierov,
takZe celkovy prispevok k vietkym pilierom uvedenym na tomto grafe predstavuje 200 % odhadovanych nakladov na schvéalené plany obnovy a odolnosti.
Percentudlne podiely vypocitané pre prispevok k pilierom tykajucim sa zelenej a digitalnej transformacie sa lisia od percentualnych podielov vypo&itanych pre
prispevok k cielom v oblasti klimy a k digitalnym ciel'om, ktoré sa vypo&itavaju podl’a odlisnej metodiky (uvedenej v prilohéch V1 a VII k nariadeniu

0 mechanizme).

Ocakava sa, Ze viac ako $tvrtina celkovych vydavkov v prijatych planoch sa vynalozi
v socialnej oblasti, a to aj na deti a mladez (obrazok 3). Vzhl'adom na délezitost’ socialnych
vydavkov po pandémii COVID-19 bola Komisia na zaklade nariadenia o mechanizme
splnomocnena prijat’ delegovany akt, ktorym sa stanovi metodika vykazovania socialnych
vydavkov v rdmci mechanizmu vratane vydavkov na deti amladez [¢lanok 29 ods. 4
pism. b)]*®. Na zaklade metodiky prijatej Komisiou sa vsetky vydavky financované
z prostriedkov mechanizmu klasifikuju z hl'adiska reforiem a investicii do deviatich SirSich
oblasti politiky, ktoré sa nasledne zdruzuji do Styroch socidlnych kategorii: 1. zamestnanost’
a zru€nosti; 2. vzdelavanie a starostlivost’” 0 deti; 3. zdravotnd a dlhodoba starostlivost’
a 4. socialne politiky. Na socialne vydavky bolo celkovo vyc¢lenenych 135 miliard EUR, ¢o
predstavuje priblizne 30 % celkovych odhadovanych vydavkov. Zhruba jedna tretina tejto
sumy je vy¢lenend na vydavky na vzdelavanie a starostlivost’ 0 deti, d’alSia tretina na zdravotnti
a dlhodobu starostlivost azvySna suma je rozdelend medzi vydavky na zamestnanost
a zrucnosti a socialne politiky.

13 Delegované nariadenie 2021/2105.
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Obrazok 3. Podiel socialnych vydavkov v ramci mechanizmu podl’a hlavnych
socialnych kategorii

PODIEL SOCIALNYCH VYDAVKOV V RAMCI MECHANIZMU*
PODLA SOCIALNYCH KATEGORIi

W Zamestnanost a zruénosti m Vzeldvanie a starostlivost o deti

M Zdravotna a dlhodoba starostlivost m Socidlne politiky

Pozndmka: Na tomto obrazku je zobrazené rozdelenie odhadovanych socialnych vydavkov vo vietkych schvéalenych planoch obnovy a odolnosti. Socialne
I2<gt2elg/c;r1i(e) sa vymedzuju a uplatiiuju na zaklade metodiky prijatej Komisiou po konzultacii s Eurdpskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi v delegovanom nariadeni
V najvicSom objeme boli dosial’ vyplatené platby na splnené miPniky a ciele tykajulce sa
opatreni v oblasti zdravia, hospodarskej, socialnej a institucionalnej odolnosti
a inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu (v oboch oblastiach pribliZne po
10 miliard EUR). Priblizne 8 miliard EUR bolo vyplatenych na splnenie milnikov a ciel'ov
tykajucich sa zelenej transformacie a socialnej auzemnej stdrznosti. Zvy$né odhadované
vydavky na arovni 6 miliard EUR sU rozdelené medzi digitalnu transformaciu a politiky pre
buducu generaciu, deti a mladez (obrazok 4).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

Obrazok 4. Platby podPa piliera (v miliardach EUR) — bez predbezného financovania

Digitalna transformacia 3,81

Zdravie a hospodarska, socidlna a instituciondlna odolnost _ 11,52

Politiky pre buddcu generéciu 2,42

o

2 4 6 8 10 12 14

Poznadmka: Tento graf vychadza z metodiky vypracovanej Komisiou na monitorovanie pokroku vo vydavkoch vo vsetkych pilieroch. Podl’a tejto metodiky sa
kazda platba rozdel'uje medzi Sest’ pilierov na zaklade kategorii pilierov priradenych k opatreniam stvisiacim so suborom mil'nikov a cielov v Ziadosti 0 platbu.
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1. pilier: zelend transforméacia

Mechanizmus poméZe dosiahnut’ ciele EU zniZit’ do roku 2030 &isté emisie sklenikovych
plynov aspoi 0 55 % a dosiahnut’ do roku 2050 klimaticka neutralitu. Prostrednictvom
opatreni podporovanych z mechanizmu sa popri prispevku k napiianiu ambicii v oblasti klimy
acielov planu REPowerEU, ako je podpora udrzate'nej mobility, zvySenie energetickej
efektivnosti a vyssia miera zavadzania obnovitelnych zdrojov energie, zabezpeci aj pokrok pri
dosahovani d’al§ich environmentélnych ciel'ov, ako je znizenie zne€istenia ovzdusia, podpora
obehového hospodarstva alebo obnova a ochrana biodiverzity atd’. Na opatrenia prispievajice
k pilieru zelenej transformacie, ktory mozno rozdelit' na 11 oblasti politiky (pozri obrazok 5),
bolo z celkovych finanénych prostriedkov pridelenych ¢lenskym $tatom vyclenenych celkovo
249 miliard EUR.

Obrazok 5. Rozdelenie vydavkov na podporu zelenej transformacie podl’a oblasti politiky

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
UdrZatelna mobilita
Energetickd efektivnost

Energia z obnovitelnych zdrojov a siete

Vyskum, vyvoj a inovacie v oblasti zelenych aktivit (napr. zmierriovanie zmeny
klimy, obehové hospodarstvo)

Adaptécia na zmenu klimy

Udrzatelna spotreba a ochrana vody a morskych zdrojov

Prechod na obehové hospodarstvo, predchadzanie vzniku odpadu a recyklovanie
Ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov

Iné zmiernovanie zmeny klimy (napr. udrzatelny priemysel)

Prevencia a kontrola znecistovania (napr. ovzdusia, vody, hlukom)

Zelené zruénosti a pracovné miesta

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.
Percentualny podiel sa tyka celkového podielu 25 planov prijatych k 30. junu 2022 v ramci tohto piliera politiky.

Spomedzi doteraz splnenych milnikov a ciePov 89 z nich prispieva k 1. pilieru'*. Dalej sa
uvadza niekol’ko prikladov.

Priklady opatreni so splnenymi mil’nikmi a ciel’mi
» Francuzsko zaviedlo investicie na podporu obnovy v zaujme energetickej efektivnosti

a zasadnu rekonstrukciu sukromného aj socidlneho byvania.
» Taliansko zaviedlo nove pravne predpisy na podporu vyroby a spotreby biometanu.

14 Milnik aj ciel’ mozu prispievat’ k viac ako jednému pilieru.
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> Spanielsko zaviedlo reformu na zriadenie podporného ramca pre integraciu obnovitelnych
zdrojov do energetického systému: sieti, uskladiiovania a infrastruktury.

» Portugalsko schvalilo reformu na podporu vykonavania inova¢ného programu pre
pol'nohospodarstvo 2030, na zaklade ktorej sa vyskum a inovacie zameraju na potreby
pol'nohospodarskeho sektora, potravinarstva a agropriemyslu, a otvorilo prvd vyzvu na
predkladanie ponuk v oblasti investicii na podporu dekarbonizécie priemyslu.

» Grécko schvalilo reformu na zriadenie ramca pre instalaciu a prevadzku nabijacej
infrastruktiry pre elektrické vozidla.

» Chorvatsko prijalo programy tykajlce sa energetickej efektivnosti budov a na znizovanie
energetickej chudoby, zaviedlo program energetickej efektivnosti na dekarbonizéciu
sektora energetiky a prijalo z&kon o alternativnych palivach pre dopravu.

V nariadeni 0 mechanizme sa vyZaduje, aby asponi 37 % celkovych pridelenych
finanénych prostriedkov v ramci kazdého planu obnovy a odolnosti smerovalo na
podporu ciePov v oblasti klimy. Reformy a investicie navrhované ¢lenskymi $tatmi prekro¢ili
tlto 37-percentnt cielova troven (pozri aj obrazok 6). Celkova odhadovana vyska vydavkov
v oblasti klimy v prijatych planoch je 198 miliard EUR, ¢o podla vypoétov na zaklade
metodiky pre klimatické oznaCovanie predstavuje priblizne 40 % celkovych finanénych
prostriedkov pridelenych na plany?®®.

15V planoch obnovy aodolnosti sa muselo $pecifikovat a zdévodnit, v akej miere jednotlivé opatrenia
prispievaju k cielom v oblasti klimy, teda ¢i k nim prispievaju v plnej miere (100 %), ¢iastocne (40 %) alebo
nemajl ziadny vplyv (0 %), podla prilohy VI k nariadeniu o mechanizme. Kombin&cia koeficientov a odhadov
néakladov na jednotlivé opatrenia umoziiuje vypocitat, do akej miery plany prispievaju k plneniu ciel’a v oblasti
klimy.
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Obrazok 6. Prispevok k ciePom Vv oblasti klimy vyjadreny ako podiel na finan¢nych
prostriedkoch pridelenych planu obnovy a odolnosti
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Zdroj: Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti.

2. pilier: digitalna transformacia

Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti vyznamne prispieva k digitalnej
transformacii v Unii. Stcast'ou planov je irok4 $kala opatreni vratane zavadzania digitalnych
infrastruktur d’alSej generdcie a vyspelych technologii, rozvoja digitdlnych zrucnosti
obyvatel'stva a pracovnej sily a podpory digitalizacie podnikov aj verejnych sluzieb. K pilieru
digitalnej transformacie celkovo prispeje 141 milidrd EUR, ktoré budu rozdelené medzi oblasti
digitalnej politiky uvedené na obrazku 7.
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Obrazok 7. Rozdelenie vydavkov na podporu digitélnej transformacie podl’a oblasti
politiky

Elektronickd verejna sprava, digitdlne
verejné sluzby (vratane digitalizacie...

Ludsky kapital v oblasti digitalizacie
Digitalizacia podnikov

Konektivita

Digitdlne kapacity a zavadzanie vyspelych
technologii

Opatrenia tykajuce sa digitalizacie v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zdroj: Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti.
Percentualny podiel sa tyka celkového podielu 25 planov prijatych k 30. junu 2022 v ramci tohto piliera politiky.



Dosial’ bolo splnenych 44 mil'nikov a ciePov prispievajiicich k digitalnemu pilieru. Dalej
je uvedenych niekol’ko prikladov zo Ziadosti 0 platbu, ktoré boli postudené kladne.

Priklady opatreni so splnenymi mil’nikmi a ciel’'mi

» Taliansko zadalo zakazky na vyvoj portélu digitalneho cestovného ruchu a vyhlasilo
Vvyzvu na identifikaciu vnuatrostatnych dblezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho
zaujmu v oblasti mikroelektroniky a cloudu.

> Spanielsko prijalo plan digitalizacie MSP na roky 2021 — 2025 a plan pre digitélne
zrucnosti.

» Portugalsko podpisalo zmluvy na nédkup 600 000 novych prenosnych pocitacov,
ktoré sa zapozicaju ulitelom a ziakom, a vybralo 17 centier digitalnych inovécii,
ktoré budu poskytovat’ podporu firmam pri ich Gsili v oblasti digitalizacie.

» Francuzsko prijalo Sest’ ,,urychlovacich stratégii v zaujme inovécii klI'a¢ovych
digitadlnych technologii (kvantové technologie, kybernetickd bezpecnost, digitalne
vzdelavanie, kultdrny a kreativny priemysel, 5G, cloud).

» Grécko vyhlasilo vyzvu pre komeréné banky na zaklade ich Gverového nastroja
v rdmci mechanizmu. Minimalne 20 % financovania pdjde na podporu digitalnych
cielov.

» Chorvatsko zriadilo oddelenie pre realizaciu ariadenie projektov digitalnej
transformécie na ministerstve pol'nohospodarstva, ktoré zabezpeci zavedenie aspon
30 digitalizovanych verejnych sluzieb, prevadzkovej platformy pre inteligentné
pol'nohospodarstvo a verejne pristupného systému vysledovatelnosti.

V nariadeni o mechanizme sa vyZaduje, aby aspoii 20 % celkovych pridelenych
finanénych prostriedkov v ramci kazdého planu obnovy aodolnosti smerovalo na
podporu digitalnych ciePov. Reformy a investicie navrhované ¢lenskymi Statmi prekrocili
digitalny ciel’ na trovni 20 %, pricom celkové odhadované vydavky na digitdlnu oblast
v prijatych planoch predstavujd 127 miliard EUR, ¢o je 26 % celkovych pridelenych

finanénych prostriedkov na plany vypo¢itanych podl'a metodiky digitalneho oznacovania®®.

16V planoch obnovy aodolnosti sa muselo $pecifikovat a zdévodnit, v akej miere jednotlivé opatrenia
prispievaju k digitalnym ciel'om, teda ¢i k nim prispievajd v plnej miere (100 %), ¢iastocne (40 %) alebo nemaju
Ziadny vplyv (0 %), podl’a prilohy VII k nariadeniu 0 mechanizme. Kombindcia koeficientov a odhadov nakladov
na jednotlivé opatrenia umoziiuje vypocitat, do akej miery plany prispievaji k plneniu digitalneho ciel’a.
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Obrazok 8. Prispevok k digitalnym ciePom vyjadreny ako podiel na finan¢nych
prostriedkoch pridelenych planu obnovy a odolnosti
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Zdroj: Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti.

3. pilier: inteligentny, udrZatelny a inkluzivny rast vratane hospodarskej sudrznosti,
pracovnych miest, produktivity, konkurencieschopnosti, vyskumu, vyvoja a inovacii a dobre
fungujuceho vnatorného trhu so silnymi MSP

Clenské $taty do svojich planov zahrnuli mnoho reforiem a investicii, ktoré prispievaji
k podpore inteligentného, udrzatel’'ného a inkluzivneho rastu a k zvySeniu odolnosti ich
hospodarstiev, ako aj hospodarstva celej Unie. Zohladiiujic osobitny vyznam malych,
strednych a velkych podnikov pre nase hospodarstvo a proces obnovy predlozili ¢lenské Staty
zna¢ny podet opatreni, ktoré priamo aj nepriamo podporuju MSP’. Celkovy prispevok k 3.
pilieru z 25 planov prijatych Radou k 30. junu predstavuje priblizne 235 miliard EUR, pri¢om
plany podporuju inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast v ramci celej $kaly rozli¢nych
oblasti politiky (pozri obrazok 9).

7 Viac informacif a konkrétne priklady opatreni poskytujicich podporu MSP moZno najst’ v tematickej analyze

,Podpora MSP* zverejnenej v Hodnotiacej tabul’ke obnovy a odolnosti:

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/3_SME.pdf.
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Obrazok 9. Rozdelenie vydavkov na podporu inteligentného, udrzatel'ného
a inkluzivneho rastu podl’a oblasti politiky

Obnova a vystavba budov
Podpora pre MSP
Vyskum, vyvoj a inovacie
Konkurencieschopnost
Podnikatelské prostredie/podnikanie
Industrializacia a reindustrializacia
Podnikatel'ska infrastruktura
Kultdrny sektor

Regulacné zmeny pre inteligentny, udrzatelny a...

Podpora pre velké podniky

Nadnérodna spolupraca

0% 5% 10% 15% 20% 25%

droj: Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti.
Percentualny podiel sa tyka celkového podielu 25 planov prijatych k 30. junu 2022 v ramci tohto piliera politiky.

K 3. pilieru prispieva konkrétne 115 z 228 splnenych mil’'nikov a ciel’ov, ¢o poukazuje na
vyznamny pokrok uskutofneny pri obnove apodpore udrzateného rastu.
V nasledujucom ramceku je uvedenych niekol'ko prikladov opatreni so splnenymi milnikmi
a ciel'mi.

Clenské $taty okrem toho pokraluju vo vykonavani reforiem a investicii na podporu
MSP pri ich obnove azlepSovani ich pristupu k financovaniu, ato aj z finanénych
prostriedkov mechanizmu. Chorvatsko napriklad vykonava reformu podnikatel'ského
a regulacného prostredia s cielom posilnit’ konkurencieschopnost’ hospodarstva, pri¢om tato
reforma kladie osobitny déraz na hospodarske désledky regulacie na MSP. Grécko zreformuje
svoje podnikatel'ské prostredie zniZzenim administrativneho aregulacného zatazenia pre
podniky vratane MSP. Reformou sa konkrétne znizi zlozitost’ a trvanie rdznych procesov
i naklady na ne, napr. procesov na ziskanie Uveru, vybavenie elektrického pripojenia,
registracie nehnutelnosti ¢i ziskanie stavebného povolenia. Grécky plan takisto pocita
s reformou ramca pre verejné obstaravanie okrem iného na zlepsenie pristupu MSP k verejnym
zakazkam. Talianska reforma verejného obstaravania zjednodusi pravidla a procesy verejnéeho
obstaravania, zvysi pravnu istotu pre podniky, urychli zaddvanie verejnych zakaziek a znizi
pocet oneskorenych platieb zo strany verejnej spravy, Z ¢coho budu mat’ prospech aj MSP.
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Priklady opatreni so splnenymi mil’nikmi a ciel’'mi

» Portugalsko pripravilo reformu s cielom vytvorit’ potrebné legislativne a regulacné
podmienky na postupné zavadzanie ekologicky Cistého vodika v ramci néarodnej
vodikovej stratégie a urcilo investicie na modernizaciu zon podnikatel'skej ¢innosti
vsuvislosti s intervenciami na zlepSenie environmentalnej udrzatelnosti
a digitalizécie.

» Francuzsko podporilo investicie na vyskum vyspelych technologii pre zelenu
transformaciu  (projekty patriace do siedmich ,urychlovacich stratégii:
i) dekarbonizovany  vodik; i) dekarbonizacia  priemyslu; iii) udrzatel'né
pol'nohospodarske systémy; iv) recyklacia a opdtovné zaclenenie recyklovanych
materidlov;  v) udrzatelné mestd ainovaéné budovy;, vi) digitalizacia
a dekarbonizacia mobility a vii) vyrobky z biologickych zdrojov a priemyselné
biotechnoldgie — udrzatelné palivd) na podporu inovacii v zaujme zelenej
transforméacie hospodarstva.

» Grécko na zaklade pripravy novych pravnych predpisov navrhlo reformu s ciel'om
zaviest’ stimula¢ny reZim na podporu produktivity a extroverzie podnikov (zvaésenie
podnikov).

» Taliansko zaviedlo investicie na podporu firiem pésobiacich v sektore cestovného
ruchu, najmd prostrednictvom finanénych prostriedkov na  zvysenie
konkurencieschopnosti podnikov cestovného ruchu. Cielent pomoc a financovanie
prostrednictvom refinancovania a reorganizacie fondu 394/81, ktory spravuje
SIMEST, uz vyuzilo uz 4 000 MSP.

> Chorvatsko prijalo zakon o inititucionalnom ramci pre fondy EU, ktory zlepsi
kapacity ich Cerpania a ul'ah¢i rychlej$iu realizaciu investicnych projektov.

> Spanielsko zaviedlo dve vyznamné reformy s cielom regulovat audiovizualny
regulaény ramec, ktory Spanielsku umozni stat’ sa audiovizudlnym centrom Eurépy,

4. pilier: socialna a uzemnda sudrznost

Clenské $taty do planov zahrnuli znaény pofet opatreni na podporu socialnej a Gizemnej
sudrzZnosti, ktoré prispievaju najmi k vykondvaniu Europskeho piliera socialnych prav.
Z 25 planov obnovy a odolnosti, ktoré Rada dosial’ prijala, sa konkrétne na podporu 4. piliera
vyc€leni priblizne 222 milidrd EUR. Rozdelenie vydavkov v radmci piliera je uvedené na
obrazku 10.
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Obréazok 10. Rozdelenie vydavkov na podporu socialnej a izemnej stidrznosti podla
oblasti politiky

Uzemna infrastruktira a sluzby
*Vzdeldvanie dospelych vratane dalSieho...
*Socialne byvanie a ind socialna infrastruktura
Rozvoj vidieckych oblasti a vzdialenych regiénov...

*Socialna ochrana vratane socialnych sluzieb a...

*Modernizacia institlcii trhu prace vratane...
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Zdroj:
Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti.
Percentualny podiel sa tyka celkového podielu 25 planov prijatych k 30. janu 2022 v ramci tohto piliera politiky. Metodika vykazovania socialnych vydavkov
vymedzena v delegovanom nariadeni (EU) 2021/2105je plne zostiladena s metodikou vykazovania vydavkov podra Siestich pilierov a je do nej zatlenena. V ramci
tohto piliera sa oblasti politiky oznacené hviezdi¢kou (*) pouzivaju na vykazovanie socialnych vydavkov vratane vydavkov na deti a mladez v rdmci mechanizmu.

Pri pohPade na Kkladne posudené Ziadosti 0 platbu k 30. junu 2022 podporuje 4. pilier
82 splnenych mil’nikov a cielov. Treba zdoraznit, ze 28 zo splnenych mil'nikov a ciel'ov
podporuje zamestnanost’ V §irSom zmysle,'® ¢o poukazuje na vysoké odhodlanie &lenskych
Statov vytvarat’ pracovné miesta vysokej kvality od pociatocnych $tadii vykonavania planov
obnovy a odolnosti.

18 Tieto milniky sU spojené s opatreniami, ktoré prispievaju k socialnej kategorii ,,Zamestnanost’ vymedzenej
v delegovanom nariadeni 2021/2105.
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Priklady opatreni so splnenymi miPnikmi a ciel’mi

» Francuzsko vykonalo investicie na podporu tizemnej infrastruktary a sluZieb, ako je
napriklad obnova miestnych zelezni¢nych trati, a schvalilo reformu na presun
pravomoci na miestne samospravy. Francizsko zaroven prijalo dohody
o financovani takych projektov, ako su vystavba vyhradenych jazdnych pruhov pre
verejnu dopravu a car-pooling.

» Taliansko wuréilo investicie na podporu zranitePnych os6b a predchadzanie
umiestiiovaniu do ustavnej starostlivosti vd’aka poskytovaniu podpory zraniteI'nym
rodinam, na podporu deinstitucionalizécie starostlivosti o starSich l'udi, posilnenia
domécich socidlnych sluzieb s cielom predchadzat hospitalizécii a zlepSenia
socialnych sluzieb s cielom predchadzat’ vyhoreniu medzi socidlnymi pracovnikmi,
a zaviedlo novu reformu na modernizaciu aktivnych politik trhu préce a zlepSenie
systému odborného vzdelavania.

» Portugalsko pripravilo nova reformu s cielom zriadit narodny plan byvania
doplneny prislusnymi investiciami na zlepSenie podmienok byvania v bytovom
fonde na regionalnej trovni.

» Grécko prijalo akény plan v oblasti energetickej chudoby, ktorého stcastou st
cielené politické opatrenia na zlepSenie energetickej efektivnosti obytnych budov v
pripade ekonomicky zranitenymi domacnosti.

» Chorvatsko prijalo narodny plan proti chudobe a socidlnemu vylaceniu na roky
2021 — 2027 s ciel'om zlepsit’ kazdodenny Zivot 0sdb ohrozenych chudobou a 0s6b
Zijucich v zavaznej materidlnej deprivacii. Tento plan vytvara doéleZité podmienky
pre legislativnu reformu narodného planu rozvoja socialnych sluZieb, ktory prispieva
k deinstitucionalizacii a rozvoju domacich sluzieb a komunitnych sluzieb dlhodobej
starostlivosti. Chorvatsko takisto skvalitnilo svoje pracovnopravne predpisy
novelizaciou zakona o minimalnej mzde, pricom okrem iného vylucilo moznost

5. pilier: zdravie a hospodéarska, socidlna a instituciondlna odolnost s cielom okrem iného
zvySovat pripravenost na krizy a schopnost reakcie na krizy

Opatrenia na podporu zdravia a hospodarskej, socidlnej a institucionalnej odolnosti,
ktoré s zamerané na posilnenie systémov zdravotnictva a odolnosti a pripravenosti
institicii, s vyznamnou sucast'ou planov obnovy aodolnosti. Reformy a investicie
prispievaju k dosahovaniu ciel'ov 5. piliera sumou priblizne 87 milidrd EUR (pozri rozdelenie
na obrazku 10), pricom splnenych je uz 98 milnikov acielov, ¢o je jasnym prikladom
vyznamného usilia ¢lenskych Statov zvysit' svoju odolnost’ a pokroc¢it’ smerom K otvorenej
strategickej autonomii Unie.
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Obrazok 11. Rozdelenie vydavkov na podporu zdravia a hospodarskej, socialnej
a inStitucionalnej odolnosti

Darové opatrenia vratane agresivneho danového planovania

Kontinuita podnikania a verejnych sluzieb (pocas krizy)

*Zdravotna starostlivost

Utinnost verejnej spravy a vnutrodtatnych systémov
*Dlhodoba starostlivost

Pripravenost na krizy

Uginnost justi¢nych systémov

Strategicka autonédmia

Schopnost reakcie na krizy

Fiskalna politika a fiskdlne riadenie

Prevencia podvodov
Dohlad v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
Reformy finan¢ného sektora

Reformy v oblasti pravneho statu

0

X
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Zdroj: Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti. Percentuélny podiel sa tyka celkového podielu 25 planov prijatych k 30. junu 2022 v ramci tohto piliera politiky.
Metodika vykazovania socialnych vydavkov vymedzené v delegovanom nariadeni (EU) 2021/2105je plne zostiladen4 s metodikou vykazovania vydavkov podla
Siestich pilierov a je do nej za¢lenena. V ramci tohto piliera sa oblasti politiky oznagené hviezdi¢kou (*) pouzivaju v stvislosti s metodikou vykazovania
socialnych vydavkov.

V nasledujiicom ramceku je uvedenych niekol’ko prikladov opatreni so splnenymi mil'nikmi

a ciel'mi.

Priklady opatreni so splnenymi mil’nikmi a cieP’mi

>

Francuzsko zlepsilo narodny systém zdravotnej starostlivosti pomocou reformy, ktorej
sucast'ou je zjednodusenie spravy nemocnic tak, aby nemocnice mali viac flexibility pri
svojej organizacii.

Grécko prijalo plan komplexnej reformy na kodifikaciu a zjednodusenie danovych
pravnych predpisov a nové investicie na vybudovanie regionalnych centier civilnej
ochrany.

Taliansko zreformovalo ob¢ianske a trestné sudnictvo a poskytlo investicie na digitalnu
aktualizéciu digitalneho vybavenia nemocnic.

Portugalsko podporilo digitalizaciu verejnej spravy zameranu na digitalne, jednoduchg,
inkluzivne a bezpecné verejné sluzby pre obcanov a podniky a prijalo novy zakonny
dekrét o duSevnom zdravi, v ktorom sa stanovuju zasady organizacie starostlivosti
0 dusevné zdravie.

Spanielsko zmodernizovalo indtitucionalnu $truktiru spravy hospodarskych zaleZitosti.
Chorvatsko prijalo zdkon o rozpocte s cielom zlepsit' rozpoctové postupy a posilnit’
fiskalny ramec. Bol prijaty novy zakon o predchadzani konfliktu zaujmov
a protikorupéna stratégia na roky 2021 — 2030 s ciel'om posilnit’ protikorupény ramec.
Dalej bol prijaty narodny plan rozvoja zdravotnictva na roky 2021 — 2027, v ktorom s
stanovené konkrétne ciele, opatrenia a ¢innosti zamerané na zlepSenie systému
zdravotnictva a vysledkov v oblasti zdravia.
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Sucast’ou posiliiovania institacii a zvySovania pripravenosti na krizy a schopnosti
reagovania na ne je aj podpora otvorenej strategickej autonémie Unie. Viaceré ¢lenské
Staty budu Vv tejto suvislosti investovat’ do posiliiovania svojich rimcov pre Kybernetickl
bezpeénost. Spanielsko posilni kyberneticko-bezpeénostné kapacity ob&anov, MSP

a odbornikov, pricom jeho cielom je zlepsit’ celkovy ekosystém odvetvia, zatial’ co
Rumunsko zabezpeci kyberneticka bezpeénost’ verejnych a suikromnych subjektov
vlastniacich infrastruktaru s kritickou hodnotou. Slovensko vybuduje a zmodernizuje zdroje
elektriny z OZE a zvysi flexibilitu elektroenergetickych sustav v zdujme vyssej integracie
OZE, ¢o prispeje k zvySeniu jeho energetickej nezavislosti. Niektoré ¢lenské staty investuju
aj do priemyselnych projektov povazovanych za projekty so strategickym vyznamom,
napriklad v pripade Francuzska do leteckého a kozmického sektora.

6. pilier: politiky pre budlcu generéciu

Opatrenia v ramci politik pre buddcu generaciu, deti a mladeZ sa zameriavaju
predovSetkym na vzdeldvanie, odbornu pripravu, vzdelavanie a starostlivost’ v ranom
detstve, ako aj na podporu zamestnanosti mladych Pudi. Priblizne tri Stvrtiny celkovych
vydavkov v ramci 6. piliera na drovni 56 miliard EUR prispievaju k v§eobecnému, odbornému
a vysokoskolskému vzdelavaniu. Zvy$nych 25 % je takmer rovnomerne rozdelenych medzi
vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve a podporu zamestnanosti mladych l'udi.

Obrazok 12. Rozdelenie vydavkov na podporu politik pre budicu generaciu podPa
oblasti politiky

*Vseobecné, odborné a vysokoskolské
vzdeldvanie: pristupnost, cenova dostupnost,

kvalita a inkluzivnost vratane digitalizacie a
infrastruktary

*Vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve:
pristupnost, cenova dostupnost, kvalita a

inkluzivnost vratane digitalizacie a infrastruktury -

*Podpora zamestnanosti mladych ludi a
vytvaranie pracovnych miest pre mladych ludi

vratane stimulov na zamestnavanie a zmenu
zamestnania a podpora samostatnej zarobkovej

¢innosti
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Zdroj: Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti. Percentualny podiel sa tyka celkového podielu 25 planov prijatych k 30. junu 2022 v ramci tohto piliera politiky.
Metodika vykazovania socialnych vydavkov vymedzené v delegovanom nariadeni (EU) 2021/2105je plne zostladena s metodikou vykazovania vydavkov podla
Siestich pilierov a je do nej za¢lenena. V ramci tohto piliera sa oblasti politiky oznagené hviezdi¢kou (*) pouzivaju v suvislosti s metodikou vykazovania socialnych
vydavkov.
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Z milnikov a ciel’ov tykajucich sa 6. piliera bolo dosial’ splnenych 18. Tieto mil'niky a ciele
suvisia s opatreniami tykajucimi sa aktivnych politik trhu prace, ktoré podporuju digitalnu
transformaciu vo vzdelavani, s podporou vyucby, so subvenciami na prijimanie pracovnikov
pre ucnovsku pripravu, ako aj S podporou vysokoskolského vzdeldvania mladych l'udi.

Priklady opatreni so splnenymi mil’nikmi a cieP’mi

> Spanielsko zaviedlo akény plan na boj proti nezamestnanosti mladych T'udi v rdmci
SirSej reformy na modernizaciu aktivnych politik trhu préce.

» Portugalsko podporilo digitalnu transformaciu vo vzdelavani prostrednictvom novych
investicii.

» Francuzsko zaviedlo nové subvencie na ucely uénovskej pripravy, zlepSenia
vysokoskolského vzdelavania pre Studentov postgradualneho Stadia a podpory
ekosystémov vyucby, vyskumu, vyvoja a inovacii.

» Taliansko ur¢ilo nové investicie pre zranitelné osoby s cielom predchadzat ich

11.b) Prispevok mechanizmu k boju proti rodovej nerovnosti

Vplyv krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 na rodovii rovnost

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 ukézala a prehibila problémy v oblasti rodovej
nerovnosti v EU. Vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ a odpracované hodiny sa podas krizy
zhorsil, pri¢om miera zamestnanosti Zien Smalymi detmi bola vroku2020 vEU
0 11,8 percentualneho bodu niZsia ako miera zamestnanosti bezdetnych Zien.'® Povinnosti
V oblasti neplatenej starostlivosti brania priblizne 7,7 miliénu Zien v EU v t&asti na trhu prace
v porovnani s len 450 000 muzmi.?° Za tymto vyvojom stoja dlhodobé rozdiely v zastipeni
Zien a muzov V odvetviach a povolaniach ovplyvnenych krizou, napr. nadmerné zastlpenie
zien V odvetviach, ktoré boli tazko postihnuté obmedzenim pohybu, rodové rozdiely vo
vyuzivani teleprace ¢i vplyv nahleho narastu objemu prace v oblasti neplatenej starostlivosti.

Nerovnesti zvysil aj fyzicky a psychosocidlny vplyv pandémie, ktory zasiahol najmé Zeny,
deti aznevyhodnené skupiny?’. Vyznamnymi faktormi, na ktoré treba poukazat, si
intenzivnejSie domdce nasilie avyssi vplyv pandémie na duSevné zdravie Zien
a znevyhodnenych skupin.?

19 Spolo¢na sprava o zamestnanosti 2022, pozri https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/2022_european_semester_proposal_for_a_joint_employment_report_0.pdf.

2 EIGE (Eurépsky institat pre rodovi rovnost’), Gender inequalities in care and consequences for the labour
market (Rodové rozdiely v oblasti starostlivosti a ddsledky pre trh prace), 2021.

21 Napriklad osoby so zdravotnym postihnutim, starSie osoby a 0soby s mensinovym rasovym alebo etnickym
pbvodom.

22 EIGE, pozri https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.
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Otéazky rodovej rovnosti v ramci eurdpskeho semestra

Komisia v ramci eurépskeho semestra kazdoro¢ne navrhuje Rade viaceré odporucania
pre jednotlivé krajiny s cieom posilnit’ koordinaciu medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti
hospodarskej, fiskalnej, socialnej politiky a politiky zamestnanosti. Je to sucast'ou ramca
spravy hospodarskych zélezitosti Europskej tnie. Na zaklade vyhlasenia Eurdpskeho piliera
socialnych prav poskytuje eurdopsky semester ramec aj na koordinaciu a monitorovanie Usilia
Clenskych $tatov pri uplatiiovani zasad a prav stanovenych v pilieri tykajucom sa rovnakych
prilezitosti a pristupu na trh prace, spravodlivych pracovnych podmienok a socialnej ochrany
a zaClenenia. Zasada 2 sa osobitne zaobera rodovou rovnostou azasada3 rovnakymi
prilezitost’ami.

Clenské §taty v dosial’ schvalenych planoch obnovy a odolnosti riefia vyznamni mnoZinu
problémov savisiacich s rodovou rovnost’ou, ktoré boli identifikované v odportcaniach
pre jednotlivé krajiny z roku 2019. Odportcania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa rodovej
rovnosti boli v roku 2019 vydané pre devit krajin (Cyprus, Ceské republika, Estonsko, Irsko,
Nemecko, Pol'sko, Rakusko, Slovensko a Taliansko). Odportcania sa zaoberali potrebou
zvysit Gcast’ Zien na trhu prace a poskytovat’ vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, ako
aj dlhodobu starostlivost’ ako podmienku pre zvySenie takejto ucasti, potrebou znizit mieru
fiskalnych demotiva¢nych ¢initelov Vv sOvislosti s odpracovanim vééSieho poctu hodin
a potrebou znizit’ rozdiel v odmenovani Zien a muzov.

V kontexte pandémie COVID-19 zostali odporucania pre jednotlivé krajiny vydané
v roku 2019 platné aj v roku 2020, pri¢com boli doplnené 0 odporucania zaoberajiice sa
d’al§imi vyzvami, ktoré priniesla kriza. Ked'ze tematicky rozsah odportc¢ani pre jednotlivé
krajiny sa vyrazne zmenil pocas europskeho semestra 2020, neboli vydané Ziadne odporicanie
pre jednotlivé krajiny, v ktorych by sa vyslovne spominala rodova rovnost’, 22 ¢lenskym
Statom vsak boli doru¢ené odporucania, v ktorych sa v§eobecne hovorilo 0 znevyhodnenych
skupinach. Odovodnenia mnohych odportcani pre jednotlivé krajiny sa zaoberali aj otdzkami
rovnosti, pricom zdoraziovali vyznam rovnosti V roznych oblastiach politiky. Aj ked” v roku
2021 neboli navrhnuté ziadne nefiskalne odportcania pre jednotlivé krajiny, trom krajindm
boli v roku 2022 navrhnuté odporucania tykajuce sa rodovej rovnosti (Nemecko, Pol'sko,
Rakusko) so zameranim na iCast’ zien na trhu prace a zabezpecenie starostlivosti 0 deti.

Mechanizmus a rodova rovnost

Otézky rovnosti sU vyznamnou sucast'ou mechanizmu, hoci nepredstavuju formalne
kritérium pre posudenie narodnych planov zo strany Komisie. V nariadeni o mechanizme sa
od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby vysvetlili, ako ich prislusné plany prispeju k rodovej
rovnosti a rovnakym prileZitostiam pre vSetkych v sulade so zasadami 2 a 3 Europskeho piliera
socialnych prav a s ciel'om udrzateI'ného rozvoja ¢. 5 (dosiahnut’ rodovi rovnost’ a posiliiovat’

postavenie vSetkych zien a dievCat) a v relevantnom pripade s vnutro$tatnou stratégiou
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v oblasti rodovej rovnosti?. V nariadeni sa od ¢lenskych §tatov takisto pozaduje, aby opisali
sudrznost’ a komplementarnost’ svojich opatreni s ostatnymi politikami, ako aj s financovanim
z inych zdrojov EU vratane Eurdpskeho socialneho fondu plus (ESF+).

Vo vSeobecnych ciel’och nariadenia sa spresiiuje, Ze v rdmci mechanizmu sa musi pri
zmiernovani vplyvu Kkrizy venovat’® osobitna pozornost’ Zenam [pozri najméd c¢lanok 4
a ¢lanok 18 ods. 4 pism. 0)]. Do rozsahu pdsobnosti mechanizmu okrem toho patri aj 4. pilier
[pozri ¢lanok 3 pism. d)], ktory sa zameriava na socialnu a izemnu sudrznost’, pricom pojem
,socialna® zahfna aj zlepSovanie rodovej rovnosti a rovnakych prilezitosti. Otazky rovnosti sa
rieSia aj vramci ciela znizit' zranitelnost’ v socidlnej oblasti, ktory je jednym z kritérii
posudenia planov.

V ¢lanku 17 ods. 3 nariadenia sa napokon poZaduje, aby sa v planoch riesili vSetky vyzvy
alebo vyznamny podsubor vyziev identifikovanych v prislu$nych odporuc¢aniach pre
jednotlivé krajiny vratane odporucani adresovanych ¢lenskym S$tatom v rokoch 2019
a 2020, ktoré priamo alebo nepriamo suviseli s ciePom zlepsit’ rodovi rovnost’. Komisia
pocas pripravy planov ststavne vyzyvala ¢lenské Staty, aby vo svojich narodnych pldnoch
zohl'adiovali otazky rovnosti. V sllade s dvojitym pristupom stratégie pre rodovia rovnost’?*
Komisia vyzvala ¢lenské $taty, aby do planov zahrnuli cielené opatrenia na podporu rovnosti
a na zaclenenie otazok v oblasti rovnosti.

Podavanie sprav o rodovej rovnosti pri vykonavani planov obnovy a odolnosti

Komisia podporila vyvoj nastrojov na podavanie sprav na arovni EU a ¢lenskych §tatov
s cielom monitorovat’” vykonavanie mechanizmu a zabezpeCit', aby prispieval k vytvaraniu
inkluzivnej$ej EU a obnovy, napriklad aj rozélenenenim rozli¢nych vykazanych tidajov podla
pohlavia. Komisia na tento el prijala dva delegované akty a) 0 hodnotiacej tabul’ke obnovy
a odolnosti a spolo¢nych ukazovatel'och a b) 0 vykazovani socialnych vydavkov ex post. Oba
nadobudli u¢innost’ 2. decembra 2021.

Tieto delegované akty obsahuju niekoPko ustanoveni na sledovanie rodového vplyvu
mechanizmu:

e Delegovanym nariadenim (EU) 2021/21062° sa zavadza 14 spoloénych ukazovatelov,
podla ktorych clenské Staty podéavaju spravy 0 pokroku pri dosahovani cielov
mechanizmu, priCom pri Styroch ztychto spolo¢nych ukazovatelov je potrebné
rozc¢lenovat’ udaje podl'a pohlavia.

23 Clanok 18 ods. 4 pism. 0) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

24 Stratégia sleduje dvojity pristup za¢lefiovania hl'adiska rodovej rovnosti v kombindcii s cielenymi opatreniami.
% Delegované nariadenie (EU) 2021/2106, ktorym sa stanovuji spoloéné ukazovatele a podrobné prvky
hodnotiacej tabul’ky obnovy a odolnosti.
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e Aby Komisia mohla sledovat’ prispevok mechanizmu k rodovej rovnosti, po konzultacii
S Clenskymi Statmi priradila vo svojich nastrojoch posudzovania Specidlny priznak
opatreniam, ktoré sa zameriavaji na rodova rovnost, v stlade s metodikou stanovenou
v delegovanom nariadeni (EU) 2021/2105.%

Co je dolezité, vzhladom na metodické obmedzenia, ex ante charakter postdenia
a vykonnostne postaveny charakter mechanizmu, skuto¢ny vplyv a vydavky na rodova rovnost’
nemozno priamo odvodit’ ani zo samotnych planov.

Opatrenia v ndarodnych planoch zamerané na rodovii rovnost

Na zaklade priradenia oznacenia rodovej rovnosti k prislusnym opatreniam v planoch zo
strany Komisie po konzultacii s ¢lenskymi Statmi sa 129 opatreni v 25 planoch prijatych
k 30. junu 2022 povaZuje za opatrenia zamerané na rodovi rovnost’. Pozri rozdelenie
podra ¢lenskych $tatov na obrazku 13.%/

% Delegované nariadenie (EU) 2021/2105 z 28. septembra 2021, ktorym sa doplita nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
vymedzenim metodiky vykazovania socidlnych vydavkov. Treba poznamenat, Ze Komisia tato metodiku
neuplatnila len na opatrenia socidlneho charakteru, ale aj na vSetky ostatné opatrenia zamerané na rodovti rovnost’
zahrnuté do prijatych planov obnovy a odolnosti, aby ich bolo mozZné lepsie zachytit’ v planoch. Toto zameranie
nemuselo byt hlavnym ucelom prislusnych opatreni, z Coho vyplyva, Ze aj opatrenia neoznacené priznakom mdzu
mat’ vplyv na rodovu rovnost. Okrem toho, vzhl'adom na metodické obmedzenia, ex ante charakter posudenia
a vykonnostne postaveny charakter mechanizmu, z priznakov nemozno priamo odvodit’ skutoény vplyv
a vydavky na rodovi rovnost’.

27 Obrazky st ilustraéné, uréené na udely kvalitativnej analyzy a nepredstavuji porovnavacie postdenie planov
obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov. Pocet a Struktura opatreni v jednotlivych narodnych planoch sa vyznamne
lisia, rovnako ako pristup k zohl'adiovaniu zaviazkov v oblasti rodovej rovnosti. Podrobnejsiu analyzu mozno
najst’ v pracovnych dokumentoch utvarov Komisie prijatych Eurépskou komisiou pre kazdy schvaleny plan.
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Obrazok 13. Podiel (v %) opatreni v prijatych planoch obnovy a odolnosti zameranych
na rodovu rovnost’
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Zdroj: Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti

Hoci konkrétne opatrenia prispievaju prevazine k4. pilieru (socialna auzemna
sudrznost’), 5. pilieru (zdravie a hospodarska, socialna a institucionalna odolnost’) a 6.
pilieru (politiky pre budicu generaciu) mechanizmu, rodovi rovnost’ podporuju aj
opatrenia prispievajuce k1. pilieru (zelena transformacia), 2. pilieru (digitalna
transformacia) a 3. pilieru (inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast).

Niektoré opatrenia podporujuce zelend transformaciu v ramci 1. piliera napriklad
prispievajl k napifaniu cielov v oblasti rodovej rovnosti (napr. Belgicko, Ceska republika,
Finsko, Slovensko a Spanielsko) tym, Ze podporuju odborna pripravu tykajucu sa zelenych
zruénosti medzi zenami ¢i vytvaranim aobnovou zariadeni starostlivosti o deti s vyssou
energetickou efektivnostou.

V pripade opatreni podporujacich digitalnu transforméciu v ramci 2. piliera niekol’ko
Clenskych Statov (napr. Cyprus, Estonsko, Finsko, LotySsko, Portugalsko, gpanielsko
a Svédsko) zahrnulo opatrenia na zlep$enie digitalnych zruénosti dievéat a Zien, ako aj rovnaké
zastupenie v oblasti vedy, technologie, inZinierstva a matematiky (STEM) a informaénych
a komunika¢nych technologii (IKT) (napr. Portugalsko, Taliansko).

V ramci 3. piliera tykajiceho sa inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
niektoré Clenské Staty zacClenili otazky rodovej rovnosti tak, ze prijali opatrenia na zlepSenie
pristupu K financiam pre podnikatel’ky a podporu startupov vlastnenych Zenami. Podobne
existujul aj opatrenia na pomoc Zendm pri zlepSovani ich podnikatel'skych zru¢nosti. Niekol'ko
Clenskych Statov takisto zaviedlo osobitné povinnosti v oblasti podavania sprav alebo ciele
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zaloZzené na rodovom hl'adisku (napr. Cyprus, Franctzsko, Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko
a Taliansko).

Opatrenia v ramci 4. piliera zahfnaji reformy na znizenie rodovych rozdielov vo vyske
dochodku (napr. Rakusko), zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom
a pracovnych podmienok (napr. Chorvéatsko a Slovinsko) a posilnenie uplatiiovania hl'adiska
rodovej rovnosti v aktivnych politikdch trhu prace (napr. Spanielsko), ako aj investicie na
podnietenie Kk ucasti zien na pracovnom trhu (napr. Taliansko) a zlepSenie financnej
gramotnosti Zien (napr. Cyprus).

Mnohé opatrenia na posilnenie systémov zdravotnej a dlhodobej starostlivosti v ramci 5.
piliera s zamerané na zlepSenie kvality a poskytovania formalnej a neformalnej starostlivosti
tak na celoStatnej, ako aj regiondlnej ¢i miestnej Urovni, ¢im sa znizia opatrovatel'ské
povinnosti, ktoré Zeny Gasto zastavajii v domacnostiach (napr. Ceska republika, Estonsko,
Litva, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko). Niektoré opatrenia okrem toho
osobitne prispeju k podpore socialne znevyhodnenych tehotnych Zien a zlep$eniu pracovnych
podmienok v povolaniach, ktoré vykonavaji najma Zeny, ako je opatrovatel'ska starostlivost’
(napr. Rakusko a Svédsko).

Napokon medzi opatrenia v rdmci 6. piliera patria reformy a investicie na zvySenie pristupu
k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve (napr. Belgicko, Cyprus, Ceska republika,
Grécko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko, Slovensko, Spanielsko a Taliansko), ktoré predstavuju
vyznamnu pomoc a podmienku pre podporu ucasti zien na pracovnom trhu.

MiPniky a ciele sa splnili zatial’ v 13 opatreniach zameranych na rodovi rovnost’; pozri
niekol’ko prikladov d’alej.

Priklady opatreni zameranych na rodovu rovnost’ so splnenymi mil’nikmi a ciel’mi

» Taliansko vytvorilo fond na podporu podnikania zien a predpoklada investiciu
scielom predchadzat’ moznym zranitelnym miestam v rodinach, ato aj
prostrednictvom podpory rodi¢ov deti vo veku 0 az 17 rokov.

» Grécko zriadilo novy ramec na zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym
zivotom a preklenutie rozdielu v zamestnanosti zien a muzov.

» Portugalsko poskytlo Skolam nové digitalne vybavenie, aby podporilo rovnaky
rozvoj digitalnych zru¢nosti u dievcat aj chlapcov a rovnaki i¢ast’ v oblasti STEM.

> Spanielsko zaviedlo nové povinnosti pre zamestnavatelov s ciefom zabezpegit
rovnaké platy pre muZov aj Zeny a transparentnost odmenovania. Téato reforma
pomdze identifikovat’ pripady diskriminacie v dosledku nespravneho vyhodnotenia
prace (t.j. nizS8ia mzda za pracu rovnakej hodnoty). Reformou sa okrem toho
zrevidovali kompenzacie pre rodi¢ov, najma matky, za naklady vzniknuté pri narodeni
dietata a starostlivosti on s cielom znizit' rozdiel v dochodkoch Zzien a muzov
z dlhodobého hladiska.
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I1l.  DALSI POSTUP: FLEXIBILNY NASTROJ PRISPOSOBENY PRE
NOVOVZNIKAJUCE VYZVY

111.a) Posiltiovanie narodnvch planov obnovy a odolnosti s cielom rie$it’ nové vyvzvy

Pre ¢lenské Staty je v ramci mechanizmu dostupné financovanie za vel’mi vyhodnych
finan¢énych podmienok na podporu d’alSich reforiem a investicii. Je dolezité mat’ na pamati,
ze Clenské Staty mozu svoje plany posilnit’ doplnenim novych reforiem a investicii, ktoré sa
budu financovat’ prostrednictvom tuverov. V nariadeni o mechanizme sa maximalna suma
averov stanovuje na 360 miliard EUR v cenach z roku 2018. Dosial’ sa prisl'ubila averova
podpora v sume priblizne 165 miliard EUR, ako je zobrazené na obrdzku 13. Suma Uverov
v ramci mechanizmu, o ktort mozu ¢lenské $taty eSte poziadat’, je teda priblizne 225 miliard
EUR po prepoéitani na su¢asné ceny. Uvery vV ramci mechanizmu mozno kombinovat’ so
stkromnym financovanim, aby sa pakovym efektom zvysil ich vplyv. V snahe rychlo
spracovat’ ziadosti 0 Uvery a zabezpeéit’ spravodlivy a transparentny proces Komisia v ramci
navrhovanej zmeny nariadenia o plane REPowerEU navrhla, aby ¢lenské §taty vyjadrili svoj
zamer v suvislosti s moznym Cerpanim Gverov vV ramci mechanizmu 30 dni po tom, ako nové
nariadenie nadobudne G¢innost’.

Obrazok 14. Prehl’ad Gverovych prisPubov (v mid. EUR)
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Zdroj: Eurépska komisia

Mechanizmus ako nastroj na podporu splnenia cielov planu REPowerEU

V kontexte invazie Ruska na Ukrajinu a nedavnych geopolitickych udalosti ¢lenské Staty
¢elia bezprecedentnym vyzvam. Je dolezitejSie ako kedykol'vek predtym posilnit’ odolnost’
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¢lenskych Statov a spolo¢ne a koordinovane investovat’ do strategicky vyznamnych oblasti
v celej Unii pri dodrZiavani zasad spravodlivosti a solidarity. Pozornost’ sa ete viac preniesla
na urychlenie zelenej a digitalnej transformacie, ako aj na napredovanie v reforméach
a investiciach zameranych na zvySovanie pripravenosti na krizy a schopnosti reagovat’ na ne.
Stcastou mnohych planov obnovy a odolnosti uz su opatrenia na rieSenie tychto vyziev,
pricom urychlenie vykondvania tychto existujiicich opatreni je jednoznacne prioritou.

Komisia navrhla plan REPowerEU, pri¢om pouZzila mechanizmus ako jeden z hlavnych
nastrojov jeho realizacie. Cielom planu REPowerEU je reagovat na dvojiti nalichavu
potrebu transformécie eurdpskeho energetického systému: postupne ukonéit’ zavislost EU od
ruskych fosilnych paliv, ktoré sa pouzivaji ako hospodarska a politicka zbran a kazdorocne
stoja eurdpskych danovych poplatnikov takmer 100 milidrd EUR, zvyS$it' naSu odolnost’
a urychlit’ prechod na ¢istu energiu. V nadvéznosti na balik Fit for 55 a vykonanie opatreni
tykajucich sa energetickej bezpeénosti v oblasti dodavok a uskladiiovania energie sa v plane
REPowerEU predklada d’alsi subor opatreni S cielom: 1. Setrit’ energiou a zvysit’ energeticku
efektivnost’; 2. diverzifikovat dodavky energie; 3.urychlit prechod na cisti energiu
a 4. inteligentne kombinovat’ investicie a reformy. Cielom nédvrhu Komisie je zabezpecit, aby
¢lenské staty v kazdom upravenom plane obnovy a odolnosti navrhli kapitolu venovanu planu
REPowerEU. Takéto kapitola by sa mala zameriavat na opatrenia prispievajtice kK cielom planu
REPowerEU: podporovat’ tUspory energie, diverzifikovat dodavky energie a urychlit
zavadzanie energie z obnovitel'nych zdrojov na nahradenie fosilnych paliv v domacnostiach,
priemysle, doprave avo vyrobe elektriny. Takato kapitola by mala tieto ciele podporovat’
prostrednictvom rychlejSej rekvalifikacie pracovnikov smerom K zelenym zru¢nostiam
a podporovat’ hodnotové ret'azce v oblasti kI'i¢ovych materialov a technoldgii spojenych so
zelenou transformaciou.

Boli navrhnuté d’alSie prostriedky pre mechanizmus, aby mohol reagovat’ na tieto
bezprecedentné geopolitické vyzvy. Zvysenie diverzifikacie a bezpec¢nosti dodavok energie
do Unie a znizenie zavislosti EU od fosilnych paliv sii mimoriadne dolezité pre uspesnii
a udrzatel'ni obnovu. Clenské §taty maju moznost’ vyuzit' zostavajici objem tverov v ramci
mechanizmu a pouzit’ ich na podporu opatreni v stlade s cielmi planu REPowerEU. Komisia
takisto navrhla zvysit’ dostupné finan¢né prostriedky v ramci mechanizmu o 20 miliard EUR
z predaja kvt vramci systtmu EU na obchodovanie semisiami, ktoré sa v sucasnosti
nachadzaju v trhovej stabiliza¢nej rezerve, aby pomohla ¢lenskym Statom riesit’ ticto vyzvy.
Navrhom sa napokon ¢lenskym $tatom poskytuje moznost’, aby na ziadost’ mohli previest’ do
mechanizmu c¢ast’ finannych prostriedkov pridelenych Vv ramci programov zdiel'ané¢ho
riadenia. Konkrétne mézu na plany obnovy a odolnosti pridelit’ va¢si podiel svojich finanénych
prostriedkov pridelenych na roky 2021 —2027 z fondov podla nariadenia 0 spolo¢nych
ustanoveniach (zvySenie z 5 % na max. 12,5 %) aaz 12,5 % svojich narodnych finan¢nych
prostriedkov pridelenych v ramci Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka,
¢o je mozné vzhl'adom na vysoky sulad medzi mechanizmom a ciel'mi uvedenych programov.

Plany obnovy a odolnosti st dobrym néastrojom na vykonavanie tychto naliehavych
priorit. Plany obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov posluzia ako strategicky ramec pre reformy
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a investicie na zabezpecenie jednotnej eurdpskej akcie V zaujme odolnejSich, bezpecnejsich
a udrzateI'nych energetickych systémov v stlade s cieI'mi planu REPowerEU. Upravené plany
sa budi musiet zaoberat odporuCaniami pre jednotlivé krajiny na rok 2022, najma
odporucaniami Vv oblasti energetiky.

111.b) Postup vpred: usmernenie pre ¢lenské §taty o aktualizacii planov

Nové oznamenie o usmerneni kplanom obnovy aodolnosti v kontexte planu
REPowerEU poskytuje potrebné informacie a instrukcie pre ¢lenské $taty, ako upravit’
svoje plany v savislosti s aktualizaciou pridelenych finanénych prostriedkov a zaroven
doplnit’ reformy a investicie na rieSenie ciel'ov planu REPowerEU.

Nové usmernenie je zamerané na proces upravy existujucich planov, pricom usmernenie
z januara 2021% sa nad’alej uplatiiuje na pripravu plinov obnovy aodolnosti vo
v§eobecnosti. VV novom ozndmeni 0 usmerneni sa konkrétne stanovuje, aka by mala byt
Strukttra kapitoly o plane REPowerEU a ¢o by mala obsahovat'.

Komisia v usmerneni zaroven objasnila, Ze doplnenie kapitoly o plane REPowerEU do planov
obnovy a odolnosti by nemalo oneskorit’ realizaciu planov obnovy a odolnosti. Je dolezité, aby
sa Clenské Staty nad’alej zameriavali na vykonavanie existujucich planov obnovy a odolnosti,
aby umoznili pokrok pri dosahovani milnikov a cielov s ohl'adom na ich relevantnost’ pre
rychlejsie zotavenie sa z hospodarskych dosledkov pandémie a zvySenie svojej odolnosti.

Upravy planov obnovy a odolnosti by teda mali byt’ riadne oddévodnené a mali by sa tykat iba
konkrétneho okruhu situdcii, aby sa umoznilo rychle prijatie a mobilizacia dodatocnych
investicii areforiem. Ambicie planov obnovy aodolnosti by sa nemali zniZovat, ato
predovsetkym pokial’ ide 0 reformy, ktorymi sa rieSia odportii¢ania pre jednotlivé krajiny.

Zaver

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol zriadeny vo februari 2021 s ciePom
podporit’ hospodarsku, socialnu a izemnu stidrznost’ Unie a poskytnat’ znaéni finanéni
podporu c¢lenskym Statom Vv kontexte Kkrizy spdsobenej ochorenim COVID-19
intenzivnej§im vykonavanim udrZatelnych reforiem a investicii. Po o0semnastich
mesiacoch bol dosiahnuty vyznamny pokrok: realizacia programu ambicidéznych reforiem
a investicii, ktoré predlozili clenské Staty, intenzivne napreduje a pomaha urychlit’ eurépsku
zelenu a digitalnu transformaciu.

Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti sa navySe stal zakladnym kameiom
stratégie Europskej unie orientovanej na budicnost’, zatial’ ¢o narodné pliny obnovy

28 pracovny dokument Gtvarov Komisie (2021) 12 final.
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aodolnosti stanovili program investicii areforiem na posilnenie inkluzivneho
a udrzatel’'ného rastu v nadchadzajucich rokoch. Mechanizmus v tomto ohl'ade pomoéze
Clenskym Statom rieSit nerovnosti medzi zenami amuzmi prostrednictvom opatreni
zameranych osobitne na rodova rovnost a podporujucich uplatiiovanie hl'adiska rovnosti
v ramci vSetkych Siestich pilierov politiky.

Jedine¢na povaha mechanizmu ako nastroja zalozeného na dopyte a vykonnosti pozitivne
preukazala jeho tucinnost’ Vv tejto pocliatocnej faze. Podporuje vykonavanie kombinacie
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii navrhnutych spolo¢ne s ¢lenskymi Statmi
a prispoésobenych ich potrebam a poskytuje primerané stimuly na zabezpecenie ich
vykonavania v strednodobom horizonte.

Po vzniku Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti zasiahli spolo¢nost’
a hospodarstvo Unie bezprecedentné geopolitické a hospodarske udalosti a v sGi¢asnosti
musime Celit’ novej krize prameniacej z dosledkov ruskej invazie na Ukrajinu. Opatrenia
zahrnuté do existujucich planov obnovy a odolnosti na naplnenie ciel'ov zelenej a digitalnej
transformacie su nad’alej nevyhnutné a musia sa vykonat’ v plnom rozsahu. Navyse sa o¢akava,
ze vel'ké mnozstvo opatreni, ktoré st sti€ast’ou planov obnovy a odolnosti ¢lenskych §tatov, uz
prispeje K rieSeniu tychto novych vyziev. Nedavny geopoliticky a hospodarsky vyvoj si
zaroven vyzaduje eSte intenzivnejSiu naliehavost’ a vysSiu uroven ambicii, aby sa vyznamne
zlepsila odolnost’ Unie z hl'adiska dodavok energie, zniZila sa jej zavislost od dovozu energie
a podporila sa spravodliva transformdcia. Na to je potrebna kombinécia d’alSich investicii
a reforiem na drovni EU aj na vn(trostatnej urovni.

Komisia v tejto suvislosti vzhPadom na prvé hmatate'né uspechy Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti navrhla, aby sa mechanizmus stal hlavhym nastrojom na
realizaciu planu REPowerEU?. Dostupna uverova kapacita mechanizmu, ako aj dalSie
navrhnuté zdroje financovania mozu prispiet’ K posililovaniu otvorenej strategickej autonomie
Eurdpy, znizit' zavislost Unie od fosilnych paliv a podporit’ energiu z obnovitelnych zdrojov
a znizit' celkovl spotrebu energie. Plany obnovy a odolnosti s kapitolou venovanou planu
REPowerEU na posilnenie ich ambicii sit vhodné na to, aby sa stali kI'aCovym strategickym
ramcom Europy pre reformy ainvesticie scielom zabezpecit' jednotni eurdpsku akciu
v zaujme odolnejsich, bezpeénejsich a udrzatelnejsich energetickych systémov.

2 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide
o kapitoly REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1060, nariadenie
(EU) 2021/2115, smernica 2003/87/ES a rozhodnutie (EU) 2015/1814. PIné znenie dostupné na adrese
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-regulation-european-parliament-and-council-amending-regulation-eu-
2021-241-regards-repowereu-chapters-recovery-and-resilience-plans-and-amending-regulation-2021-1060-
2021-2115-2003-87-ec-2015-1814_en.
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