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ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

της 9ης ∆εκεµβρίου 1998

σχετικά µε κρατική ενίσχυση που χορήγησε η Γερµανία στο σταθµό ηλεκτροπαραγωγής από λιγνίτη στο
Cottbus,

[κοινοποιηθείσα υπό τον αριθµό Ε(1998) 4275]

(Το κείµενο στη γερµανική γλώσσα είναι το µόνο αυθεντικό)

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ)

(1999/581/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟ1ΝΟΤΗΤΩΝ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως
το άρθρο 93 παράγραφος 2 πρώτο εδάφιο,

τη συµφωνία για τον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο, και ιδίως το
άρθρο 62 παράγραφος 1 στοιχείο α),

Αφού κάλεσε τους ενδιαφερόµενους να υποβάλουν τις παρατηρή-
σεις τους, σύµφωνα µε τις ανωτέρω διατάξεις, και έλαβε υπόψη τις
εν λόγω παρατηρήσεις,

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

I. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ

Η Επιτροπή πληροφορήθηκε ότι η Γερµανία χορήγησε ενίσχυση στο
σταθµό ηλεκτροπαραγωγής από λιγνίτη στο Cottbus µέσω καταγ-
γελίας που υπέβαλε µέλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις 26
Μαρτίου 1996. Με επιστολές της 7ης Ιουνίου και της 5ης Σεπτεµ-
βρίου 1996, η Επιτροπή ζήτησε από τις γερµανικές αρχές σχετικές
πληροφορίες. Η Γερµανία απάντησε στο αίτηµα αυτό στις 26
Ιουλίου 1996 και στις 20 Φεβρουαρίου 1997.

Με επιστολή της 12ης Αυγούστου 1997, η Επιτροπή πληρο-
φόρησε τη Γερµανία για την απόφασή της να κινήσει τη διαδικασία
του άρθρου 93 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ όσον αφορά την
εν λόγω ενίσχυση. Η Γερµανία απάντησε στην επιστολή αυτή στις
31 Οκτωβρίου 1997.

Η απόφαση της Επιτροπής να κινήσει τη διαδικασία δηµοσιεύθηκε
στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (1).
Παράλληλα, η Επιτροπή κάλεσε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη να
υποβάλουν τις παρατηρήσεις τους.

Με επιστολή της 3ης Μαρτίου 1998, οι παρατηρήσεις αυτές διαβι-
βάστηκαν στη Γερµανία. Στις 6 και 7 Μαρτίου 1998, πραγµατο-
ποιήθηκε επιτόπια επίσκεψη στο σταθµό ηλεκτροπαραγωγής στο
Cottbus, στην οποία µετείχαν επίσης εκπρόσωποι της Επιτροπής.
Στις 9 Ιουλίου 1998, η Γερµανία απάντησε στις παρατηρήσεις.

II. ΛΕΠΤΟΜΕΡΗΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ

Το Cottbus βρίσκεται στη µεγαλύτερη περιοχή κοιτασµάτων λιγ-
νίτη της ανατολικής Γερµανίας, τα κοιτάσµατα της οποίας εκµε-
ταλλεύεται η Lausitzer Braunkohle AG (Laubag). Στις 26 Απρι-
λίου 1995, οι αρχές της πόλης Cottbus αποφάσισαν να αντικα-
ταστήσουν το σταθµό ηλεκτροπαραγωγής από λιγνίτη που χρονο-
λογείται από την εποχή της Λ∆Γ, ο οποίος δεν ανταποκρινόταν
πλέον στις σύγχρονες τεχνικές προδιαγραφές, ιδίως όσον αφορά
την κατανάλωση καυσίµου και την προστασία του περιβάλλοντος,
µε ένα νέο σύγχρονο σταθµό συνδυασµένης παραγωγής θερµότη-
τας-ηλεκτρισµού (CHP). Το σχέδιο αποσκοπεί κυρίως στον εφο-

διασµό της πόλης Cottbus µε τηλεθέρµανση (περίπου 70 % των
νοικοκυριών είναι συνδεδεµένα µε ένα δίκτυο τηλεθέρµανσης). Ως
παραπροϊόν θα παράγεται ηλεκτρική ενέργεια που προορίζεται
αποκλειστικά για την τροφοδότηση της πόλης Cottbus.

Το συνολικό κόστος του σχεδίου ανέρχεται σε 395 εκατοµµύρια
γερµανικά µάρκα. Το οµόσπονδο κράτος του Βρανδεµβούργου
υποστήριξε την επένδυση αυτή µε στόχο να αντισταθµίσει τη δια-
φορά τιµής σε σχέση µε ένα σύγχρονο σταθµό ηλεκτροπαραγωγής
µε αέριο ως καύσιµο, του οποίου το κόστος θα ανερχόταν περίπου
σε 185 εκατοµµύρια γερµανικά µάρκα. Η ενίσχυση ύψους 49,95
εκατοµµυρίων γερµανικών µάρκων χορηγήθηκε σε βάση ad hoc,
δεδοµένου ότι η Γερµανία είχε εξαιρέσει ρητά τον τοµέα της
ενέργειας από επιχορήγηση στο πλαίσιο του γερµανικού καθεστώ-
τος περιφερειακών ενισχύσεων, «Gemeinschaftsaufgabe», που
ενέκρινε η Επιτροπή (2), σύµφωνα µε το οποίο στο οµόσπονδο
κράτος του Βρανδεµβούργου, µια περιοχή κατά την έννοια του
άρθρου 92 παράγραφος 3 στοιχείο α) της συνθήκης ΕΚ, δύνανται
να χορηγηθούν επενδυτικές ενισχύσεις έως 35 % των συνολικών
επενδυτικών δαπανών. Εξάλλου, καµία άλλη κρατική ενίσχυση, είτε
σε βάση ad hoc είτε στο πλαίσιο εγκριθέντος καθεστώτος ενισχύ-
σεων έρευνας και ανάπτυξης ή προστασίας του περιβάλλοντος, δεν
χορηγήθηκε υπέρ του σχεδίου. Επί του παρόντος στον σταθµό
ηλεκτροπαραγωγής απασχολούνται 243 άτοµα.

Στο Cottbus χρησιµοποιείται για πρώτη φορά παγκοσµίως λιγνίτης
σε έναν σταθµό συνδυασµένης παραγωγής θερµότητας-ηλεκτρισµού
ως καύσιµο στη δεύτερης γενεάς τεχνολογία καύσης σε ρευστοστε-
ρεά κλίνη υπό πίεση. Η Επιτροπή αποφάσισε εποµένως να χορηγή-
σει για το εν λόγω σχέδιο επιπλέον 29 εκατοµµύρια γερµανικά
µάρκα στο πλαίσιο του προγράµµατος Τhermie που θεσπίστηκε µε
τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 2008/90 του Συµβουλίου (3) (Σχέδιο
SF/00122/95/DE/SE και SF/00264/97/DE/SE, «θερµοηλεκτρικός
σταθµός παραγωγής ενέργειας µε την δεύτερης γενεάς τεχνολογία
καύσης σε ρευστοστερεά κλίνη υπό πίεση µε λιγνίτη από την
ανατολική Γερµανία»). Σκοπός του σχεδίου αυτού είναι να καταδεί-
ξει ότι ο λιγνίτης µπορεί επίσης να χρησιµοποιηθεί ως καύσιµο
στην τεχνολογία καύσης σε ρευστοστερεά κλίνη υπό πίεση, γεγονός
που θα µπορούσε να αυξήσει τις δυνατότητες εξαγωγής της εν
λόγω τεχνολογίας εκτός της Κοινότητας.

Όσον αφορά τις επιπτώσεις του σχεδίου στον ανταγωνισµό, η
Επιτροπή θεώρησε, ωστόσο, ότι η επενδυτική ενίσχυση για έναν
συγκριτικά ακριβό σταθµό ηλεκτροπαραγωγής από λιγνίτη ενδέχε-
ται να αποτελέσει παράνοµη κρατική ενίσχυση υπέρ της περιφε-
ρειακής επιχείρησης εξόρυξης λιγνίτη Laubag, η οποία δεν απο-
λαύει µεν βάσει του σχεδίου προτιµησιακών τιµών, υπολογίζει
όµως στη σύναψη µακροχρόνιων συµβάσεων εφοδιασµού.

(2) Βλέπε σηµείο 3.1.3 τον 24ου προγράµµατος-πλαισίου τον σχεδίου
κοινού ενδιαφέροντος «βελτίωση της περιφερειακής οικονοµικής διάρ-
θρωσης», που εγκρίθηκε µε απόφαση της 30ής Απριλίου 1996 (ΕΕ C
291 της 4.10.1996, σ. 4).

(1) ΕΕ C 381 της 16.12.1997, σ. 5. (3) ΕΕ L 185 της 17.7.1990, σ. 1.
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Η εκτίµηση ότι πρόκειται για παράνοµη κρατική ενίσχυση
βασίστηκε κυρίως σε δέσµευση που ανέλαβε η Γερµανία στο πλαί-
σιο της κρατικής ενίσχυσης Ν 13/92 υπέρ του σταθµού
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από λιγνίτη Schkopau στη Σαξο-
νία-Anhalt, για την οποία η Επιτροπή είχε εγκρίνει επενδυτική
ενίσχυση ύψους 600 εκατοµµυρίων γερµανικών µάρκων (1). Προ-
κειµένου να αποφευχθούν η συστηµατική επιχορήγηση της ανατολι-
κογερµανικής βιοµηχανίας λιγνίτη και οι στρεβλώσεις του ανταγω-
νισµού σε µια ελεύθερη αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, η Γερµανία
ανέλαβε ως προϋπόθεση για τη χορήγηση της εν λόγω ενίσχυσης
τη δέσµευση:

να µην χορηγήσει πλέον ενίσχυση η οποία άµεσα ή έµµεσα
συνδέεται µε τη χρησιµοποίηση λιγνίτη. Οι σταθµοί παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας δύνανται, ωστόσο, να εξακολουθήσουν να
λαµβάνουν επιχορηγήσεις, εφόσον συµφωνούν µε τις αποφά-
σεις της Επιτροπής για την έγκριση ενισχύσεων στο πλαίσιο των
καθεστώτων ενισχύσεων περιφερειακού χαρακτήρα, έρευνας και
ανάπτυξης και προστασίας του περιβάλλοντος, δεν αποσκοπούν
στη χρησιµοποίηση ορισµένων πηγών ενέργειας και δεν προορί-
ζονται να αντισταθµίσουν τις δαπάνες χρησιµοποίησης συγκε-
κριµένων πηγών ενέργειας.

∆εδοµένου ότι στην περίπτωση του Cottbus πρόκειται για ad hoc
ενίσχυση που δεν εµπίπτει σε εγκριθέν οριζόντιο καθεστώς
ενίσχυσης, η Επιτροπή είχε σοβαρούς ενδοιασµούς κατά πόσον η
επενδυτική ενίσχυση που χορήγησε το οµόσπονδο κράτος του
Βρανδεµβούργου, λαµβανοµένης υπόψη της δέσµευσης που ανέ-
λαβε η Γερµανία το 1992, µπορεί να θεωρηθεί ότι συµβιβάζεται µε
τους κοινοτικούς κανόνες όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις και,
εποµένως, αποφάσισε στις 30 Ιουλίου 1997 να κινήσει τη διαδικα-
σία του άρθρου 93 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ.

III. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΩΝ ΜΕΡΩΝ

Ελήφθησαν έξι παρατηρήσεις από ενδιαφερόµενα µέρη, οι οποίες
συνοψίζονται ως εξής:

Το Amt Jänschwalde, η τοπική διοικητική αρχή µιας κοινότητας
που βρίσκεται κοντά στην περιοχή εκµετάλλευσης λιγνίτη της επι-
χείρησης Laubag, υποστήριξε ότι η ενίσχυση στο σταθµό ηλεκτρο-
παραγωγής στο Cottbus πρέπει σαφώς να θεωρηθεί ως ενίσχυση
υπέρ της περιφερειακής βιοµηχανίας λιγνίτη. Πρόσθεσε ότι η
ενίσχυση δεν ήταν δυνατό να θεωρηθεί ως περιφερειακή ενίσχυση
κατά την έννοια των κοινοτικών κανόνων όσον αφορά τις κρατικές
ενισχύσεις, δεδοµένου ότι δεν υπήρχε σαφής στόχος περιφερειακού
χαρακτήρα. Επιπλέον, ισχυρίστηκε ότι οι σταθµοί παραγωγής ηλεκ-
τρικής ενέργειας από λιγνίτη δεν είναι επί του παρόντος ούτε
πρόκειται να είναι µελλοντικά ανταγωνιστικοί χωρίς τη χορήγηση
συνεχών κρατικών ενισχύσεων. Όσον αφορά τις επιπτώσεις του
σχεδίου στο περιβάλλον, υποστήριξε την άποψη ότι το φυσικό
αέριο είναι σαφώς φιλικότερο προς το περιβάλλον από τον λιγνίτη
σε οποιαδήποτε χρήση.

Σύµφωνα µε την ENRON Europe Ltd (στο εξής ENRON), παραγω-
γός και προµηθευτής ηλεκτρικής ενέργειας µε βάση το φυσικό
αέριο, στην περίπτωση του λιγνίτη δεν µπορεί να προβληθεί ως
επιχείρηµα η µεγαλύτερη σταθερότητα των τιµών υπέρ αυτής της
πηγής ενέργειας, δεδοµένου ότι µπορούν να επιτευχθούν τα ίδια
αποτελέσµατα για το φυσικό αέριο µέσω πράξης κάλυψης για τη
σταθερότητα των τιµών αυτών. Η επιχείρηση επεσήµανε επιπλέον
ότι µε τη χρήση φυσικού αερίου µπορεί να διασφαλιστεί αποτελε-
σµατικότερη προστασία του περιβάλλοντος.

Οι τέσσερις άλλες παρατηρήσεις δεν αφορούσαν τόσο τις επιπτώ-
σεις του σχεδίου στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας όσο τη χρήση
του λιγνίτη ως καυσίµου µη επαρκώς φιλικού προς το περιβάλλον.

IV. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΓΕΡΜΑΝΙΑΣ

Σε απάντηση στην απόφαση της Επιτροπής να κινήσει τη διαδικασία
του άρθρου 93 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ, η Γερµανία
πρόβαλε κατ’ αρχάς το επιχείρηµα ότι η επιχείρηση Laubag
δύσκολα µπορεί να θεωρηθεί ως αποδέκτης της ενίσχυσης, δεδοµέ-
νου ότι το όφελός της είναι ασήµαντο. Η επιχείρηση δεν επωφε-
λήθηκε σε καµία περίπτωση από τεχνητά υψηλές τιµές, αλλά
συνήψε µόνο µια µακροχρόνια σύµβαση εφοδιασµού, η οποία
ωστόσο αντιπροσωπεύει µόνο το 0,9 % της ετήσιας παραγωγής
λιγνίτη.

Επιπλέον, η Γερµανία επεσήµανε ότι στην προκειµένη περίπτωση δεν
ισχύει η δέσµευση του 1992, δεδοµένου ότι το σχέδιο αποσκοπεί
κυρίως στον εφοδιασµό µε τηλεθέρµανση. H δέσµευση του 1992
αφορά την παραγωγή ηλεκτρικού ρεύµατος που συνιστά µόνον ένα
παραπροϊόν.

Επιπλέον, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι το Cottbus βρίσκεται σε
περιοχή που εµπίπτει στο άρθρο 92 παράγραφος 3 στοιχείο α) της
συνθήκης ΕΚ, όπου η Επιτροπή επιτρέπει τις επενδυτικές ενισχύσεις
έως 35 % των συνολικών επενδυτικών δαπανών. ∆εδοµένου ότι οι
επενδυτικές δαπάνες ανέρχονται συνολικά σε 395 εκατοµµύρια
γερµανικά µάρκα, το σχέδιο θα µπορούσε θεωρητικά να λάβει
ενίσχυση περίπου 135 εκατοµµύρια γερµανικά µάρκα, δηλαδή ένα
πολύ µεγαλύτερο ποσό από το ποσό της µέχρι σήµερα πράγµατι
χορηγηθείσας ενίσχυσης (49,95 εκατοµµύρια γερµανικά µάρκα από
το οµόσπονδο κράτος του Βρανδεµβούργου και 29 εκατοµµύρια
γερµανικά µάρκα από την Επιτροπή στο πλαίσιο του προγράµµατος
Τhermie).

Το σχέδιο συµφωνεί πλήρως µε τους κοινοτικούς κανόνες όσον
αφορά τον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων. Όταν ελήφθη η από-
φαση υπέρ του σταθµού συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρισµού-
θερµότητας χρησιµοποιώντας την τεχνολογία καύσης σε ρευστοστε-
ρεά κλίνη υπό πίεση, προκηρύχθηκε διαγωνισµός σε κοινοτικό
επίπεδο και δηµοσιεύθηκε στο συµπλήρωµα της Επίσηµης Εφηµερί-
δας των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στις 8 Αυγούστου 1995. Εκτός
από αυτή τη δηµοσίευση, όλοι οι παραγωγοί που χρησιµοποιούσαν
την τεχνολογία καύσης σε ρευστοστερεά κλίνη υπό πίεση κλήθηκαν
άµεσα να υποβάλουν προσφορές. Η σύµβαση ανατέθηκε, τέλος, σε
έναν γερµανό παραγωγό. Ούτε η υπηρεσία ελέγχου των δηµοσίων
συµβάσεων, ούτε η επιτροπή καταγγελιών στον τοµέα των δηµο-
σίων συµβάσεων έλαβαν καταγγελίες όσον αφορά τη διεξαγωγή της
διαδικασίας σύναψης δηµοσίων συµβάσεων.

Επιπλέον, το σχέδιο έχει πιλοτικό χαρακτήρα, γεγονός που επιβε-
βαιώνεται επίσης από την χρηµατοδότηση του σχεδίου εκ µέρους
της Κοινότητας στο πλαίσιο του προγράµµατος Τhermie. Εξάλλου,
τα ινστιτούτα ερευνών του τεχνικού Πανεπιστηµίου Cottbus θα
παρακολουθήσουν προσεκτικά τις επιπτώσεις της χρησιµοποίησης
λιγνίτη ως καυσίµου µε την τεχνολογία καύσης σε ρευστοστερεά
κλίνη υπό πίεση.

Το σχέδιο θα στεφόταν µε επιτυχία εάν µπορούσε να αποδειχθεί ότι
ο λιγνίτης δύναται να χρησιµοποιηθεί ως ανταγωνιστικό καύσιµο.
Αυτό θα είχε θετικές επιπτώσεις στην απασχόληση στον τοµέα του
λιγνίτη που συνιστά τον σηµαντικότερο οικονοµικό κλάδο στην εν
λόγω διαρθρωτικά µειονεκτική περιοχή, από τον οποίο εξαρτώνται
ακόµη, άµεσα ή έµµεσα, 13 000-17 000 θέσεις εργασίας (το
1989 υπήρχαν ακόµη 73 000).(1) Απόφαση της 22ας Ιουλίου 1992 (ΕΕ C 203 της 11.8.1992, σ. 15).
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(σε mg/m3)

Γερµανική νοµοθεσία
Σταθµός ηλεκτροπαραγωγής

Cottbus

(σε ντεσιµπέλ)

Κατά τη διάρκεια της ηµέρας Κατά τη διάρκεια της νύχτας

Γερµανική νοµοθεσία
Σταθµός ηλεκτροπα-
ραγωγής Cottbus Γερµανική νοµοθεσία

Σταθµός ηλεκτροπα-
ραγωγής Cottbus

Επιπλέον, το σχέδιο έχει θετικές επιπτώσεις στην προστασία του
περιβάλλοντος. Θα σηµειωθεί σηµαντική µείωση των εκποµπών
ρύπων και θορύβου, µε τιµές χαµηλότερες των ορίων που θέσπισε η
γερµανική νοµοθεσία για την προστασία του περιβάλλοντος.

Ως αποδεικτικό στοιχείο, η Γερµανία υπέβαλε τις ακόλουθες τιµές
εκποµπών:

∆ιοξείδιο του θείου 250 200

Νιτρικό οξύ 200 200

∆ιοξείδιο του άνθρακα 250 200

Υδροχλωρικό οξύ 100 30

Υδροφθορικό οξύ 15 1,5

Σκόνη 50 20

Όσον αφορά τις εκποµπές θορύβου, η Γερµανία υπέβαλε τις ακό-
λουθες τιµες:

55 52 40 40

60 43 45 31

60 43 45 28

55 45 40 34

55 46 40 35

50 34 35 23

50 45 35 33

Όσον αφορά τις παρατηρήσεις των τρίτων µερών, η Γερµανία
διατύπωσε τα ακόλουθα:

Το Amt Jänschwalde τάσσεται καταρχάς κατά της γενικής ενερ-
γειακής πολιτικής του οµόσπονδου κράτους του Βρανδεµβούργου,
και ιδίως κατά της µετεγκατάστασης της κοινότητας Horno, η
οποία κρίθηκε απαραίτητη λόγω της επέκτασης ενός υπαίθριου
λατοµείου που ανήκει στη Laubag. Επιπλέον, η Γερµανία τόνισε εκ
νέου ότι το σχέδιο θα έχει ελάχιστες επιπτώσεις στην παραγωγή της
τοπικής βιοµηχανίας λιγνίτη και, εποµένως, στον ανταγωνισµό
µεταξύ των διαφορετικών καυσίµων. Αυτό επιβεβαιώνεται από το
γεγονός ότι το φυσικό αέριο, καύσιµο ανταγωνιστικό προς το
λιγνίτη, κατέχει ήδη µε περίπου 27 % ένα σηµαντικό µερίδιο αγο-

ράς στα νέα οµόσπονδα κράτη έναντι 21 % κατά µέσο όρο σε
ολόκληρη τη Γερµανία. Κατά τα τέλη του 1997, 40 % των νοι-
κοκυριών στην ανατολική Γερµανία θερµαινόταν µε φυσικό αέριο.
Το µερίδιο που αντιπροσωπεύει το καύσιµο του σταθµού
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας στο Cottbus στο συνολικό όγκο
των καυσίµων που χρησιµοποιούνται στη Γερµανία σε σταθµούς
παραγωγής τηλεθέρµανσης ανέρχεται µόνο σε 0,1 %. Όσον αφορά
τον ισχυρισµό σύµφωνα µε τον οποίο το φυσικό αέριο είναι φιλικό-
τερο προς το περιβάλλον από τον λιγνίτη, η Γερµανία επεσήµανε
ότι το φυσικό αέριο προκαλεί πρόσθετες εκποµπές µεθανίου, γεγο-
νός που δεν αναφέρθηκε από το Amt Jänschwalde.

Όσον αφορά τις παρατηρήσεις της ENRON, η Γερµανία
αµφισβήτησε κυρίως το γεγονός ότι µέσω της πράξης κάλυψης
τιµών θα ήταν δυνατό νά επιτευχθεί για το φυσικό αέριο η ίδια
σταθερότητα τιµών όπως για τον λιγνίτη. Η ίδια η ENRON δεν
κατάφερε να προσκοµίσει ακριβή στοιχεία ούτε για τις συνθήκες
υπό τις οποίες θα µπορούσε να προµηθεύει φυσικό αέριο σε
σταθερές τιµές για µεγάλο χρονικό διάστηµα ούτε για τους κινδύ-
νους που θα έπρεπε να λάβει υπόψη.

Όσον αφορά τις άλλες τέσσερις παρατηρήσεις, η Γερµανία
απάντησε επισηµαίνοντας εκ νέου ότι οι τιµές που διαπιστώθηκαν
στο σχέδιο είναι κατώτερες από τις ανώτατες τιµές εκποµπών ρύπων
και θορύβου που ισχύουν στη Γερµανία και ότι, εποµένως,
συµβάλλει στην προστασία του περιβάλλοντος.

V. ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ

Ο λιγνίτης δεν εµπίπτει στη συνθήκη ΕΚΑΧ, αλλά στη συνθήκη ΕΚ.
Κατά συνέπεια, η επενδυτική επιχορήγηση ύψους 49,95 εκατοµµυ-
ρίων γερµανικών µάρκων που χορήγησε το οµόσπονδο κράτος του
Βρανδεµβούργου για την κατασκευή του σταθµού ηλεκτροπα-
ραγωγής από λιγνίτη στο Cottbus συνιστά σαφώς ενίσχυση κατά
την έννοια του άρθρου 92 παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ.
Μολονότι οι δικαιούχοι της ενίσχυσης είναι κυρίως οι φορείς του
σταθµού ηλεκτροπαραγωγής, έµµεσα είναι ωστόσο επίσης η ανατο-
λικογερµανική βιοµηχανία λιγνίτη, και στην προκειµένη περίπτωση
ιδίως η Laubag. Η ενίσχυση ήταν ένα κίνητρο για την χρησιµο-
ποίηση λιγνίτη ως καυσίµου, µολονότι η κατασκευή ενός σταθµού
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας που λειτουργεί µε άλλα καύσιµα,
όπως για παράδειγµα το φυσικό αέριο, θα αποτελούσε λιγότερο
δαπανηρή λύση.

Η εν λόγω ενίσχυση µπορεί να στρεβλώσει τον ανταγωνισµό και να
επηρεάσει τις µεταξύ κρατών µελών συναλλαγές. Με τη συµπε-
ρίληψη της πρώην Λ∆Γ στην Κοινότητα το 1990/91 αυξήθηκε
σηµαντικά η κοινοτική παραγωγή λιγνίτη. Στην Κοινότητα µόνο
τρεις χώρες παράγουν λιγνίτη σε µεγάλες ποσότητες, και η Γερµα-
νία αντιπροσωπεύει το 75 % της συνολικής παραγωγής στην Κοι-
νότητα. Ο λιγνίτης χρησιµοποιείται κατά κύριο λόγο ως καύσιµο σε
σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας που βρίσκονται κοντά
σε λιγνιτικά κοιτάσµατα, και τούτο επειδή η µεταφορά λιγνίτη σε
µεγάλες αποστάσεις είναι κατά κανόνα αντιοικονοµική. Αυτό δεν
σηµαίνει, ωστόσο, ότι δεν πραγµατοποιούνται ενδοκοινοτικές
συναλλαγές λιγνίτη. Επιπλέον, πρέπει να επισηµανθεί ότι στην
παρούσα περίπτωση προτιµήθηκε ο λιγνίτης έναντι του φυσικού
αερίου, του γαιάνθρακα και του πετρελαίου. Στην αγορά ενέργειας,
καθένα από τα καύσιµα αυτά δύναται να αντικατασταθεί από
οποιοδήποτε άλλο. Κατά συνέπεια, επιβάλλεται να ληφθούν υπόψη
οι διαφορετικές αυτές αγορές, η αγορά καυσίµων στο σύνολό της
και ο ενδεχόµενος ενδοκοινοτικός ανταγωνισµός που επικρατεί στις
αγορές αυτές. Στις εν λόγω αγορές πραγµατοποιούνται ενδοκοινο-
τικές συναλλαγές και υφίσταται ανταγωνισµός µεταξύ επιχειρήσεων
των διαφόρων κρατών µελών. Η υπό εξέταση ενίσχυση δύναται
εποµένως να επηρεάσει τον ανταγωνισµό µεταξύ των επιχειρήσεων
που δραστηριοποιούνται στην αγορά ενέργειας.
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Η ενίσχυση δεν χορηγήθηκε στο πλαίσιο ενός καθεστώτος ενισχύ-
σεων που εγκρίθηκε προηγουµένως από την Επιτροπή και εποµένως
έπρεπε να κοινοποιηθεί χωριστά σύµφωνα µε το άρθρο 93 παρά-
γραφος 3 της συνθήκης ΕΚ. Η Γερµανία δεν εκπλήρωσε την υπο-
χρέωση αυτή. Κατά συνέπεια, η ενίσχυση ήταν παράνοµη.

Όσον αφορά το ερώτηµα εάν η ενίσχυση εµπίπτει σε µία από τις
παρεκκλίσεις του άρθρου 92 παράγραφοι 2 και 3 της συνθήκης
ΕΚ, πρέπει κατ’ αρχάς να επισηµανθεί ότι η δέσµευση που ανέλαβε
η Γερµανία σε συνάρτηση µε την κρατική ενίσχύση στην περίπτωση
Schkopau δεν αντιτίθεται στην εφαρµογή των εν λόγω διατάξεων
στην παρούσα περίπτωση.

Η προαναφερόµενη υποχρέωση αποσκοπούσε την εποχή εκείνη στο
να παρεµποδιστεί η εφαρµογή των ίδιων προστατευτικών µηχα-
νισµών που ίσχυαν στη ∆υτική Γερµανία για το γαιάνθρακα στα νέα
οµόσπονδα κράτη για τον λιγνίτη. Το σχέδιο στο Cottbus συνιστά
ωστόσο ένα µέτρο ad hoc, το οποίο ούτε έχει ως στόχο ούτε ως
συνέπεια τη συστηµατική επιχορήγηση της ανατολικογερµανικής
βιοµηχανίας λιγνίτη. Αυτό επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι η
Laubag δεν πωλεί το προϊόν της σε τεχνητά υπερβολικά υψηλές
τιµές αλλά στις τιµές της αγοράς και ότι ο λιγνίτης που απαιτείται
για το εν λόγω σχέδιο αντιπροσωπεύει µόνον ένα ασήµαντο µερί-
διο, δηλαδή 0,9 % της ετήσιας παραγωγής της Laubag. Επιπλέον,
το σχέδιο αποσκοπεί κυρίως στον εφοδιασµό τηλεθέρµανσης. Η
παραγωγή ηλεκτρικού ρεύµατος, στην οποία αναφέρεται κυρίως η
δέσµευση του 1992, αποτελεί µόνον παραπροϊόν.

Στο πλαίσιο της εξέτασης των παρεκκλίσεων του άρθρου 92 παρά-
γραφοι 2 και 3 της συνθήκης ΕΚ, είναι σκόπιµο να επισηµανθεί ότι
οι παρεκκλίσεις του άρθρου 92 παράγραφος 2 δεν είναι εφαρµόσι-
µες στην προκειµένη περίπτωση λόγω των χαρακτηριστικών της
ενίσχυσης και του γεγονότος ότι η τελευταία δεν πληροί τις προϋ-
ποθέσεις για την εφαρµογή των εν λόγω παρεκκλίσεων.

Η ενίσχυση δύναται, ωστόσο, να θεωρηθεί ότι συµβιβάζεται µε την
κοινή αγορά δυνάµει του άρθρου 92 παράγραφος 3 στοιχείο α)
της συνθήκης ΕΚ.

Το γεγονός ότι η ενίσχυση δεν χορηγήθηκε στο πλαίσιο του γερµα-
νικού καθεστώτος ενισχύσεων περιφερειακού χαρακτήρα (Gemeins-
chaftsaufgabe) δεν αποκλείει εκ των προτέρων την εφαρµογή της
εν λόγω διάταξης, αλλά εξηγείται µόνον από τον αποκλεισµό των
επενδύσεων στον εφοδιασµό ηλεκτρικής ενέργειας από τη
χορήγηση ενισχύσεων στο πλαίσιο του εν λόγω καθεστώτος. Ο
περιορισµός αυτός δεν επιβλήθηκε από την Επιτροπή στο πλαίσιο
του ελέγχου των κρατικών ενισχύσεων, αλλά αποφασίστηκε µονο-
µερώς από τη Γερµανία. Η Επιτροπή δεν µπορεί εποµένως να
αποκλείσει µια εξέταση της ενίσχυσης από περιφερειακή άποψη,
αλλά πρέπει να εκτιµήσει χωριστά —όπως έπραξε στην υπόθεση
κρατικής ενίσχυσης Ν 295/97 «Délipapier» Γαλλία (1)— εάν για
την εφαρµογή του άρθρου 92 παράγραφος 3 στοιχείο α) πληρού-
νται οι απαιτούµενες προϋποθέσεις.

Επιπλέον, πρέπει να επισηµανθεί ότι το άρθρο 92 παράγραφος 3
στοιχείο α) µπορεί να εφαρµοστεί επίσης σε µέτρα ad hoc. Αυτό
επιβεβαιώθηκε από το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων
στην απόφασή του της 14ης Σεπτεµβρίου 1994 στις υποθέσεις
C-278, 279 και 280/92 (Ισπανία κατά Επιτροπής) (2), σύµφωνα µε
την οποία οι ενισχύσεις ad hoc πρέπει επίσης να αποτελούν αντικεί-
µενο εξέτασης προκειµένου να διαπιστωθεί εάν πληρούν τις προϋ-
ποθέσεις για τη χορήγηση περιφερειακής ενίσχυσης σύµφωνα µε το
άρθρο 92 παράγραφος 3 στοιχείο α).

Αυτό ισχύει και για την ενίσχυση υπέρ του σταθµού ηλεκτροπα-
ραγωγής από λιγνίτη στο Cottbus.

Μολονότι µέσω του εν λόγω σχεδίου αντικαθίσταται ένας παλαιός
σταθµός παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από έναν νέο, η ενίσχυση
µπορεί να θεωρηθεί ως µέτρο στήριξης µιας αρχικής επένδυσης για

την οποία µπορούν να εγκριθούν ενισχύσεις περιφερειακού
χαρακτήρα σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τις
κρατικές ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα (3). Σύµφωνα µε το
σηµείο 4.4 των εν λόγω κατευθυντήριων γραµµών, ως αρχική
επένδυση ορίζεται επίσης «µια επένδυση παγίου κεφαλαίου η οποία
συνεπάγεται θεµελιώδη αλλαγή στο προϊόν ή τη µέθοδο
παραγωγής µιας υφιστάµενης εγκατάστασης (διαµέσου του εξορθο-
λογισµού, της διαφοροποίησης ή του εκσυγχρονισµού)».

Εξάλλου, το Cottbus βρίσκεται σε περιοχή που εµπίπτει στο άρθρο
92 παράγραφος 3 στοιχείο α), στην οποία το επιτρεπόµενο ανώ-
τατο όριο ενίσχυσης για τις νέες επενδύσεις ανέρχεται σε 35 %.
Στην προκειµένη περίπτωση, η ένταση ενίσχυσης 20 % παραµένει
σαφώς κάτω από το εν λόγω ανώτατο όριο.

Επιπλέον, η ενίσχυση µπορεί να προωθήσει την οικονοµική
ανάπτυξη της περιοχής αυτής. H αποτελεσµατικότητα του σχεδίου
στον τοµέα της απασχόλησης υπερβαίνει σαφώς τις 243 θέσεις
εργασίας που δηµιουργήθηκαν στο σταθµό παραγωγής ηλεκτρικής
ενέργειας. Το σχέδιο αποσκοπεί επίσης στην µακροπρόθεσµη
ανάπτυξη της περιοχής. Μέσω του νέου σταθµού ηλεκτροπα-
ραγωγής θα δηµιουργηθεί ένα σύγχρονο σύστηµα τηλεθέρµανσης
που θα συµβάλλει συνολικά στη βελτίωση της υποδοµής της εν
λόγω περιφέρειας, στο οποίο θα έχουν πρόσβαση όχι µόνον οι
ιδιωτικές κατοικίες αλλά επίσης υφιστάµενες βιοµηχανικές εγκατα-
στάσεις και ενδεχόµενοι επενδυτές. Επιπλέον, µε τη χρήση µιας νέας
τεχνολογίας καύσης σε ρευστοστερεά κλίνη υπό πίεση που επελέγη
από την Επιτροπή στο πλαίσιο του προγράµµατος Τhermie, για τη
χορήγηση ενίσχυσης πρέπει να καταδειχθεί ότι ο λιγνίτης µπορεί να
χρησιµοποιηθεί ως ανταγωνιστικό καύσιµο. Εάν η τεχνολογία αυτή
αποδειχθεί επιτυχής, τα αποτελέσµατα στην απασχόληση στη
βιοµηχανία παραγωγής λιγνίτη αναµένεται να είναι θετικά. Το
1989, στη βιοµηχανία παραγωγής λιγνίτη απασχολούνταν στην
περιοχή αυτή 73 000 άτοµα. Το ίδιο έτος η παραγωγή λιγνίτη
ανήλθε σε 195 εκατοµµύρια τόνους. Παρά τη δραστική µείωση του
προσωπικού και της παραγωγής κατά τα έτη µετά το 1989, η
βιοµηχανία λιγνίτη εξακολουθεί να αποτελεί τον σηµαντικότερο
βιοµηχανικό κλάδο στην περιοχή αυτή που αντιµετωπίζει διαρθρω-
τικά προβλήµατα. Εκτιµάται ότι σε ετήσια παραγωγή 35-40 εκα-
τοµµυρίων τόνων το 2000 θα απασχολούνται περίπου 5 000 εργα-
ζόµενοι άµεσα στην παραγωγή και την επεξεργασία του λιγνίτη.
Άλλες 2 000 θέσεις εργασίας θα δηµιουργηθούν στον κλάδο της
ηλεκτροπαραγωγής από λιγνίτη. Σε αυτές τις 7 000 άµεσες θέσεις
εργασίας µπορούν να προστεθούν ακόµη 10 000 που βασίζονται
σε επενδύσεις σε τοµείς του εφοδιασµού, της συντήρησης και της
επεξεργασίας και εξαρτώνται εποµένως σε µεγάλο βαθµό από την
οικονοµική κατάσταση της βιοµηχανίας λιγνίτη. Στο πλαίσιο αυτό,
είναι σαφές ότι κάθε δραστηριότητα που αποσκοπεί στη βελτίωση
των οικονοµικών προοπτικών της βιοµηχανίας λιγνίτη θα έχει
επίσης θετικές επιπτώσεις σε εργαζόµενους που εξαρτώνται έµµεσα
από την εν λόγω βιοµηχανία.

Επιπλέον, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι θα µειωθεί η ρύπανση του
περιβάλλοντος. Τα στοιχεία που προσκόµισε η Γερµανία κατα-
δεικνύουν ότι οι εκποµπές ρύπων και θορύβου του νέου σταθµού
ηλεκτροπαραγωγής είναι πολύ χαµηλότερες από εκείνες του
παλαιού σταθµού. Στο πλαίσιο αυτό, είναι σκόπιµο να υποµνηστεί
ότι ο σταθµός ηλεκτροπαραγωγής στο Cottbus είναι ένα σταθµός
συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρισµού-θερµότητας. Στην ανα-
κοίνωσή της της 15ης Οκτωβρίου 1997 προς το Συµβούλιο, το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
και την Επιτροπή των Περιφερειών (4) όσον αφορά την κοινοτική
στρατηγική για την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής θερ-
µότητας και ηλεκτρισµού (CHP) και την άρση των εµποδίων στην
ανάπτυξή της, η Επιτροπή τόνισε ρητά για ακόµη µια φορά τα
αποτελέσµατα της εν λόγω τεχνολογίας όσον αφορά την προστασία
του περιβάλλοντος και την εξοικονόµηση ενέργειας.

(1) ΕΕ C 333 της 4.11.1997, σ. 6. (3) ΕΕ C 74 της 10.3.1998, σ. 9.
(2) Συλλογή 1994, σ. Ι-4103. (4) COM(97) 514 τελικό.
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Επιπλέον, πρέπει να υποµνηστεί ότι ο σταθµός ηλεκτροπαραγωγής
θα παράγει τόσο θερµότητα όσο και ηλεκτρισµό και εποµένως θα
προκαλεί λιγότερες εκποµπές στην ατµόσφαιρα από τους συµβατι-
κούς σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από άνθρακα. Η
Επιτροπή αναγνώρισε σε άλλες περιπτώσεις ότι η χρήση της
συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρισµού-θερµότητας αιτιολογεί τη
χρηµατοοικονοµική ενίσχυση (1). Σε αυτή τη συνάρτηση, είναι σκό-
πιµο επίσης να υπενθυµιστεί ότι η Επιτροπή ενέκρινε στην απόφασή
της της 18ης ∆εκεµβρίου 1991 (2) ετήσιο πρόγραµµα ενισχύσεων
για την αναδιάρθρωση του δικτύου θέρµανσης στα νέα γερµανικά
οµόσπονδα κράτη, στο πλαίσιο του οποίου επιτρεπόταν η
χορήγηση επενδυτικών ενισχύσεων έως 35 % των επενδυτικών
δαπανών, εφόσον τα µέτρα αυτά συνέβαλαν στην αύξηση της
αποτελεσµατικότητας του δικτύου και στη µείωση της ρύπανσης
του περιβάλλοντος. Το σχέδιο στο Cottbus αποσκοπεί ακριβώς
στην επίτευξη αυτών των στόχων.

Τέλος, είναι σκόπιµο να επισηµανθεί ότι οι αρνητικές επιπτώσεις
του σχεδίου στην αγορά καυσίµων εντός της Κοινότητας είναι
ασήµαντες, δεδοµένου ότι η επιχείρηση παραγωγής λιγνίτη Laubag
έχει µικρό µόνον όφελος από το εν λόγω σχέδιο. Στο σηµείο αυτό
πρέπει να υποµνηστεί ότι η Laubag δεν επωφελείται σε καµία
περίπτωση από τεχνητά εξαιρετικά υψηλές τιµές, αλλά πρέπει να
πωλεί τα προϊόντα της σε τιµές αγοράς. Ωστόσο, η επιχείρηση
αποκοµίζει όφελος από έµµεσο πλεονέκτηµα που συνδέεται µε
µακροχρόνια σύµβαση εφοδιασµού, η οποία όµως αντιπροσωπεύει
µόνο το 0,9 % της ετήσιας παραγωγής λιγνίτη της επιχείρησης. Οι
επιπτώσεις στην αγορά καυσίµων σε ολόκληρη την Κοινότητα πρέ-
πει εποµένως να θεωρηθούν ασήµαντες. Επιπλέον, είναι σκόπιµο να
ληφθεί υπόψη ότι το καύσιµο που χρησιµοποιείται στο σταθµό
ηλεκτροπαραγωγής στο Cottbus αντιπροσωπεύει µόνο 0,1 % του
συνολικού όγκου καυσίµων που χρησιµοποιείται στη Γερµανία για
τη λειτουργία σταθµών παραγωγής τηλεθέρµανσης. Ο σταθµός
ηλεκτροπαραγωγής στο Cottbus θα αυξήσει εποµένως το µερίδιο
της Laubag σε ολόκληρη τη γερµανική αγορά καυσίµων µόνο κατά
0,001 %. Εξάλλου, το φυσικό αέριο, το καύσιµο που ανταγωνίζεται
το λιγνίτη, δεν παραγκωνίζεται σε καµία περίπτωση. Αντίθετα, από
το 1991 το φυσικό αέριο κατέχει στα νέα οµόσπονδα κράτη
µερίδιο αγοράς υψηλότερο από το µερίδιο αγοράς σε ολόκληρη τη
Γερµανία (27 % περίπου, έναντι σχεδόν 0 % το 1990). Κατά τα
τέλη του 1997, 40 % όλων των νοικοκυριών στην ανατολική
Γερµανία θερµαίνονταν µε φυσικό αέριο. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει
επίσης να επισηµανθεί ότι τα ενδιαφερόµενα µέρη δεν τόνισαν στις

παρατηρήσεις τους τις στρεβλώσεις του ανταγωνισµού, αλλά επι-
κέντρωσαν κυρίως το ενδιαφέρον τους στην περιβαλλοντική πτυχή
χρησιµοποίησης του λιγνίτη γενικά, η οποία, ωστόσο, δεν µπορεί
να αποτελέσει το µοναδικό αντικείµενο µιας διαδικασίας σύµφωνα
µε το άρθρο 93 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ.

VI. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η ενίσχυση που χορηγήθηκε από τη
Γερµανία κατά παράβαση του άρθρου 93 παράγραφος 3 της
συνθήκης ΕΚ είναι παράνοµη. Ωστόσο, λαµβάνοντας υπόψη τις
θετικές επιπτώσεις στην περιφερειακή ανάπτυξη, τη µείωση της
ρύπανσης του περιβάλλοντος συγκριτικά µε τον παλαιό σταθµό
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, τον πιλοτικό χαρακτήρα του σχε-
δίου, καθώς και το γεγονός ότι οι επιπτώσεις στον ανταγωνισµό
είναι ασήµαντες, η Επιτροπή κατεληξε στο συµπέρασµα ότι η
επενδυτική ενίσχυση για την κατασκευή ενός σταθµού ηλεκτροπα-
ραγωγής από λιγνίτη στο Cottbus συµβιβάζεται µε την κοινή
αγορά,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:

Άρθρο 1

Η κρατική ενίσχυση ύψους 49,5 εκατοµµυρίων γερµανικών µάρκων
που χορήγησε το οµόσπονδο κράτος του Βρανδεµβούργου στο
σταθµό ηλεκτροπαραγωγής από λιγνίτη στο Cottbus συµβιβάζεται
µε την κοινή αγορά σύµφωνα µε το άρθρο 92 παράγραφος 3
στοιχείο α) της συνθήκης ΕΚ.

Άρθρο 2

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στην Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία
της Γερµανίας.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1998.

Για την Επιτροπή

Karel VAN MIERT

Μέλος της Επιτροπής

(1) Για παράδειγµα στην Ιταλία, στην υπόθεση ΝΝ 52/91, απόφαση της
31ης Ιουλίου 1991 (ΕΕ C 23 της 30.1.1992, σ. 5).

(2) ΕΕ C 184 της 21.7.1992, σ. 8.


