CAPESPAN INTERNATIONAL

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 16 januari 2003 *

I mal C-422/00,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn VAT and Duties Tribunal,
London (Férenade kungariket), att domstolen skall meddela ett forhandsavgo-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga méilet mellan

Capespan International plc

och

Commissioners of Customs & Excise,

angdende dels tolkningen av artiklarna 28—36 i ridets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgdva, omride 2, volym 16, s. 4),
artiklarna 141—181a 1 kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den
2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for forordning nr 2913/92 (EGT L 253,
s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 2, volym 10, s. 1) och av artikel § i
kommissionens férordning nr 3223/94 av den 21 december 1994 om till-
limpningsforeskrifter till importsystemet for frukt och gronsaker (EGT L 337,
s. 66; svensk specialutgiva, omride 3, volym 64, s. 139), dels giltigheten av
kommissionens forordning (EG) nr 1498/98 av den 14 juli 1998 om 4ndring av
férordning (EG) nr 3223/94 (EGT L 198, s. 4),
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet (referent) samt domarna
C.W.A. Timmermans, D.A.O. Edward, P. Jann och S. von Bahr,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byrddirektoren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Capespan International plc, genom G. Salmond, solicitor,

— Forenade kungarikets regering, genom R. Magrill, i egenskap av ombud,
bitridd av N. Paines, QC,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Brown och K. Fitch,
bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 27 februari 2002
av: Capespan International pic, féretritt av G. Salmond, Férenade kungarikets
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regering, foretridd av G. Amodeo, i egenskap av ombud, bitridd av C. Vajda,
QC, och kommissionen, foretridd av C. Brown och K. Fitch,

och efter att den 13 juni 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

VAT and Duties Tribunal, London, har, genom beslut av den 19 oktober 2000
som inkom till domstolen den 14 november samma 4r, med stdd av artikel 234
EG stillt fem frigor om dels tolkningen av artiklarna 28—36 i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex foér gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgdva, omride 2,
volym 16, s. 4) (nedan kallad gemenskapens tullkodex), artiklarna 141—181a i
kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om till-
limpningsforeskrifter for foérordning nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk
specialutgiva, omride 2, volym 10, s. 1) (nedan kallad tillimpningsférordningen
till gemenskapens tullkodex) och av artikel 5 i kommissionens
forordning (EG) nr 3223/94 av den 21 december 1994 om tillimpnings-
foreskrifter till importsystemet for frukt och gronsaker (EGT L 337, s. 66; svensk
specialutgiva, omride 3, volym 64, s. 139), dels giltigheten av kommissionens
forordning (EG) nr 1498/98 av den 14 juli 1998 om éndring av
forordning (EG) nr 3223/94 (EGT L 198, s. 4).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan foretaget Capespan International plc
(nedan kallat Capespan) och Commissioners of Customs & Excise (Férenade
kungarikets tullmyndighet) (nedan kallade Commissioners) rorande det sitt pa
vilket tullvirdet pa viss frukt, som importeras frin tredje land och som omfattas
av forordning nr 3223/94, skall beriknas.
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Tillampliga bestimmelser

Tullagstiftningen

Gemenskapens tullkodex innehéller allmidnna regler om inférandet av import-
tullar inom gemenskapens tullomride. Dessa allminna regler kompletteras av
tillimpningsbestimmelser i tillimpningsférordningen till nimnda kodex.

I artikel 20.1 i gemenskapens tullkodex stadgas att importtullar skall beriknas pa
grundval av Europeiska gemenskapernas tulltaxa, vilken faststills varje ar.

Bilaga 1 till ridets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, s. 1;
svensk specialutgiva, omrdde 11, volym 13, s. 22) innehaller den kombinerade
nomenklaturen och tabellen 6ver tullsatserna i Gemensamma tulltaxan. Bilaga 1
dndras varje dr. De versioner av bilaga 1 som ir relevanta for malet vid den
nationella domstolen ir, for &r 1997, kommissionens forordning (EG) nr 1734/96
av den 9 september 1996 om indring av bilaga I till férordning nr 2658/87
(EGT L 238, s. 1) och, for &r 1998, kommissionens forordning (EG) nr 2086/97
av den 4 november 1997 om indring av bilaga I till forordning nr 2658/87
(EGT L 312,s. 1).

Bilaga I till f6rordning nr 2658/87 innehdller den kombinerade nomenklaturen
och tabellen 6ver tullar pd ”produkter for vilka ett ingdngspris tillimpas” (se del
3 1 bilaga I med rubriken ”taxebilagor”, avdelning I avseende »jordbruks-
bilagor”, bilaga 2 som avser ”produkter for vilka ett ingdngspris tillimpas”).
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Malet vid den nationella domstolen giller partier av dpplen och annan frukt som
importeras till gemenskapen frin tredje linder. Frigan om vilka tullar som skall
tas ut pa dessa varor avgors pd grundval av typen av frukt, inforselpriset pa
densamma och datumet for importen till gemenskapen. Tullarna delas upp i tva
delar. Den forsta delen utgors av en virdetull som varierar i férhallande till vardet
pd varorna, den andra delen av en specifik tull uttryckt i ecu per 100 kg netto (i
enlighet med den relevanta tulltaxeklassificeringen) och beriknas pa grundval av
inforselpriset. Den specifika tullen 4r omvint proportionell till inforselpriset.

Artiklarna 28—36 i gemenskapens tullkodex innehdller allminna regler om
faststillande av varors tullvirde. Detta virde ligger till grund for berdkningen av
virdetullen.

Grundprincipen ir att detta virde faststills vid platsen for varornas inforsel till
gemenskapens tullomrade. Principen ir nedtecknad i artikel 29.1 i gemenskapens
tullkodex. Berikningen gors med utgdngspunkt i transaktionsvirdet, det vill siga
det ”pris som faktiskt betalats eller skall betalas for varorna nir de siljs for
export till gemenskapens tullomride” i den mén som en siljare och en oberoende
koépare har eller kan anses ha kommit 6verens om detta pris. Icke desto mindre
mdste priset justeras. Dessa justeringar beskrivs i artiklarna 32 och 33 i nimnda
kodex. Om transaktionsvirdet pd varorna inte kan faststillas slutgiltigt innan
importen dger rum har importdren dessutom mdjlighet att limna en preliminir
uppgift om virdet pi varorna i enlighet med artikel 254 i tillimpningsfor-
ordningen till gemenskapens tullkodex, under férutsittning att importoren
uppfyller vissa villkor.

I artikel 30 i tullkodexen riknas ett antal successivt tillimpliga metoder for
faststillande av tullvirdet upp vilka kan tillimpas nir tullvirdet inte kan
faststillas med tillimpning av artikel 29.
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Artikel 36 i gemenskapens tullkodex innehéller bestimmelser om faststillande av
vardet pa lattforstorbara varor. P4 deklarantens begiran kan forenklade regler
tillimpas i stillet for de regler som domstolen har redogjort for i punkterna 8
och 9 i forevarande dom. De aktuella reglerna finns i artiklarna 173—177 i
tillimpningsforordningen till gemenskapens tullkodex.

Jordbrukslagstiftningen och systemet for inforselpriser som infordes genom
forordning nr 3223/94

Till och med 4r 1994 var importen av firsk frukt och firska grénsaker som
omfattades av férordning nr 3223/94 underkastad ett system for referenspriser”.
Systemet gjorde det mojligt att ta ut en specifik tull p4 varor av ett givet ursprung,
vid sidan av den virdetull som skulle erliggas i enlighet med gemenskapens
tullkodex, om genomsnittspriset pd all import frdn det aktuella omridet
understeg ett faststillt referenspris.

De specifika tullarna var proportionella i forhdllande till skillnaden mellan
referenspriset och genomsnittspriset pd all import frdn det aktuella omridet.
Systemet syftade till att sikerstilla att priset pd produkter som importerades till
och sldpptes ut pa gemenskapsmarknaden var jamférbart med det pris som, tack
vare funktionen av den gemensamma organisationen av marknaden fér frukt och
gronsaker, tillimpades for produkter av samma typ som hade odlats inom
gemenskapen.

Systemet for referenspriser kom att omprdvas genom undertecknandet den
15 april 1994 av slutakten om avslutning av de multilaterala handelsférhand-
lingarna i Uruguayrundan, avtalet om upprittande av virldshandelsorganisatio-
nen (nedan kallad WTO) och av vissa avtal som finns i bilagorna 1—4 till
nimnda avtal. Genom ridets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om
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ingdende, pd Europeiska gemenskapens vignar — vad betriffar frigor som
omfattas av dess behorighet — av de avtal som ir resultatet av de multilaterala
férhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 11, volym 38, s. 3) godkindes ovannimnda avtal. Till
foljd av gemenskapens eftergifter i det jordbruksavtal som sl6ts inom ramen for
Uruguayrundan kom systemet for referenspriser att ersittas av systemet for
inforselpriser.

Systemet for inforselpriser regleras i forordning nr 3223/94 och grundas pa
artikel 23.2 i rddets forordning (EEG) nr 1035/72 av den 18 maj 1972 om den
gemensamma organisationen av marknaden for frukt och gronsaker (EGT L 118,
s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 4, s. 162) (nedan kallad grundfor-
ordningen), i dess lydelse enligt bilaga XIII till radets forordning (EG) nr 3290/94
av den 22 december 1994 om de anpassningar och 6vergingsitgirder som krivs
inom jordbrukssektorn fér att genomféra avtalen som slots inom ramen for de
multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT L 349, s. 10S5;
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 66, s. 52) (nedan kallad den dndrade
grundforordningen).

I artikel 23 i den dndrade grundférordningen féreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foreskrivs i denna férordning, skall tullsatserna i Gemen-
samma tulltaxan gilla fér de produkter som avses i artikel 1.2.

2. Om tillimpningen av tullsatserna i Gemensamma tulltaxan ir beroende av
ingdngspriset for det importerade partiet skall riktigheten av detta pris
kontrolleras med anvindning av ett schablonmissigt importviarde som beriknas
av kommissionen fér varje enskilt ursprung och varje enskild produkt pa
grundval av ett vigt genomsnitt av priserna for de aktuella produkterna pa
medlemsstaternas representativa importmarknader eller, i forekommande fall, pa
andra marknader.
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3. Om det anmilda ingdngspriset pd det aktuella partiet dr hogre dn det
schablonmassiga importvirdet héjt med en marginal, som faststills i enlighet
med punkt 5§ och som inte far overstiga det schablonmassiga virdet med mera dn
10 %, skall en sdkerhet stillas som motsvarar de importtullar som faststills pa
grundval av det schablonmissiga importvirdet.

4. Om ingdngspriset pd det aktuella partiet inte deklareras vid tullklareringen,
beror tillimpningen av tullsatserna i Gemensamma tulltaxan pa det schablon-
mdssiga importvirdet eller tillimpningen av de relevanta bestimmelserna i
tullforeskrifterna pa villkor som skall faststillas i enlighet med punke §.

5. Tillimpningsforeskrifter till denna artikel skall antas i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 33.”

Denna artikel 4terges i stor utstriackning i artikel 32 i radets férord-
ning (EG) nr 2200/96 av den 28 oktober 1996 om den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och gronsaker (EGT L 297, s. 1) (nedan
kallad den nya grundférordningen), vilken upphdver och ersitter grundfor-
ordningen.

Systemet for inforselpriser som inférdes genom forordning nr 3223/94 gér det
mojligt att ta ut en specifik tull vid sidan av virdetullen nir inforselpriset pd frukt
och gronsaker som importeras till gemenskapen understiger det schablonmissiga
importvirdet. Detta virde faststills varje arbetsdag av kommissionen f6r varje
produkt och varje ursprung. Det schablonmissiga importvirdet motsvarar det
viktade genomsnittet av representativa priser, minus ett standardbelopp pa
5 ecw/100 kg, jamte virdetullar (artikel 4.1 i férordning nr 3223/94).
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I artikel 5.1 i férordning nr 3223/94 finns regler for hur ”inforselpriset” pa frukt
och gronsaker faststills. Produkternas inférselpris ligger till grund for klas-
sificeringen i Gemensamma tulltaxan och for faststillandet av vilka specifika
tullar som eventuellt skall erliggas. Artikel 5.1 i férordning nr 3223/94 ger
importérer av frukt och gronsaker méjlighet att vilja mellan tre olika metoder
vid faststillandet att partiernas inforselpris. Inforselpriset skall efter importorens
gottfinnande motsvara ett av f6ljande belopp:

a)

Fob-priset (free on board) pid produkterna i ursprungslandet plus kost-
naderna for frakt och forsikring till grinsen till gemenskapens tullomrade,
om detta pris och dessa kostnader ir kinda vid den tidpunkt dd anméilan om
produkternas évergang till fri omsittning lamnas (artikel 5.1 a i férordning
nr 3223/94).

Det tullvirde som beriknas i enlighet med artikel 30.2 ¢ i gemenskapens
tullkodex (artikel 5.1 b i férordning nr 3223/94), det vill siga det virde som
faststillts pa grundval av det enhetspris for vilket de importerade varorna
eller identiska eller liknande varor siljs inom gemenskapen.

Det schablonimportvirde som faststills av kommissionen och som ir till-
lampligt pd produkten och det aktuella ursprunget.

Férordning nr 3223/94 indrades genom forordning nr 1498/98 med verkan fran
den 18 juli 1998. Genom férordning nr 1498/98 lades punkt 1b till artikel 5 i
forordning (EG) nr 3223/94.
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I nimnda punkt féreskrivs foljande:

“Nir ingdngspriser faststills pd grundval av produkternas fob-pris i ursprungs-
landet, skall tullvardet faststillas pd grundval av den férsiljning som berors av
detta pris.

Nir ingdngspriset faststills enligt en av de metoder som avses i punkt 1 beller 1 ¢
eller i punkt 1a b skall tullvirdet faststillas pd samma grundval som ingangs-
priset.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Capespan importerar frukt till Férenade kungariket. Under perioden frin den
18 mars 1997 till den 24 augusti 1998 importerade foretaget fruktpartier frin
Sydafrika, sirskilt dpplen omfattade av det system fér inforselpris som inrdttades
genom forordning nr 3223/94.

Capespan trodde att artikel 29 i gemenskapens tullkodex kunde tillimpas vid
berikningen av tullvirdet p4 den frukt som foéretaget hade importerat och
lamnade darfor ofullstindiga tulldeklarationer med st6d av artikel 254 i till-
lampningsférordningen till gemenskapens tullkodex. Capespan gjorde en preli-
minir uppskattning av virdet pd den importerade frukten eftersom det slutgiltiga
transaktionsvirdet, vilket Capespan ansdg var nddvandigt for berdkningen av det
slutgiltiga virdet med stod av artikel 29 i gemenskapens tullkodex, inte var
tillgangligt fore slutet av importperioden.
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P4 detta sitt uppkom en tvist mellan Capespan och Commissioners avseende
faststillandet av virdet pa frukt som omfattas av forordning nr 3223/94.

I en skrivelse av den 23 september 1998 underrittade Commissioners Capespan
om att myndigheten ansdg att foretaget hade agerat felaktigt och att tullvirdet pa
den berorda frukten skulle faststillas i enlighet med metoderna i artikel § i
forordning nr 3223/94. Enligt Commissioners kunde Capespan endast tillimpa
metoden i artikel 5.1 c. Enligt denna metod skall importéren utgd frin det
schablonimportvirde som har faststillts av kommissionen. Detta innebar att
framtida importer av produkter som omfattas av forordning nr 3223/94 inte
skulle fortullas genom deposition, utan virdet skulle omedelbart deklareras med
tillimpning av metoden fér schablonimportvirde.

Capespan overklagade Commissioners beslut. Riktigheten av beslutet fastslogs
emellertid genom tvé beslut fattade av myndigheten den 25 november och den
3 december 1998. I dessa beslut preciserades dessutom att metoderna for
faststillande av virdet i artikel S i férordning nr 3223/94 gjorde det mojligt for
Capespan att tillhandahalla fullstindiga tulldeklarationer avseende tullvirdet pd
importerade produkter och att Capespan skulle upphora med att anvinda sig av
ofullstindiga tulldeklarationer med stéd av artikel 254 i tillimpningsférord-
ningen till gemenskapens tullkodex.

Capespan overklagade besluten till VAT and Duties Tribunal, London.

Under rittegingen vid nimnda domstol enades parterna om att Capespan i
princip kunde tillimpa nigon av metoderna i artikel 5.1 i forordning nr 3223/94
vid faststillandet av inforselpriset pid de importerade produkterna. Capespan
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bestred emellertid att metoden for att faststilla nimnda pris ocksd skulle till-
limpas vid faststillandet av tullvirdet pd nimnda produkter.

29 Vid VAT and Duties Tribunal anforde Capespan f6ljande:

— Den frukt som importerats skall virderas i enlighet med de successivt till-
limpliga virdeberikningsreglerna i artiklarna 28—36 i gemenskapens tull-
kodex och reglerna i artiklarna 141—181a i tillimpningsférordningen till
nimnda kodex.

— Det ir inte riktigt att tolka férordning nr 3223/94 s3 att den foreskriver en, i
forhallande till de virdeberikningsregler som nimns i stycket ovan,
avvikande metod for faststdllande av tullvdrdet.

— Commissioners gjorde fel da den likstillde tullvardet med inférselpriset.

— Forordning nr 1498/98 ir ogiltig eftersom kommissionen oOverskred sina
befogenheter genom att anta denna rittsakt, enligt vilken det kravs att virdet
pd varor som finns upptagna i bilagan till f6rordning nr 3223/94 ar identiskt
med inforselpriset pd desamma.

— Foretaget hade i princip ritt att tillimpa ndgon av metoderna i artikel 5.1 i
forordning nr 3223/94 vid faststidllandet av inforselpriset och var darfér inte
skyldigt att tillimpa schablonimportvirdet.
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— Foretaget hade ritt att limna in ofullstindiga deklarationer, vilket gjorde det
mdjligt for foretaget att inte uppge tullvirdet vid tidpunkten fér importen, i
enlighet med bestimmelserna i artiklarna 254—259 i tillimpningsforord-
ningen till gemenskapens tullkodex.

Commissioners anférde vid den nationella domstolen, mot Capespans resone-
mang, att en importor visserligen i princip kan tillimpa nigon av alternativen i
artikel 5.1 i forordning nr 3223/94. I praktiken saknade emellertid Capespan
mojlighet att tillimpa det forsta alternativet eftersom den frukt som importeras
av foretaget siljs till ett provisoriskt pris som korrigeras vid siasongsslutet, vilket
innebidr att inforselpriset inte dr kint vid tidpunkten foér importen. Enligt
Commissioners skulle Capespan i praktiken kunna ha tillimpat det andra
alternativet. I sidant fall skulle Capespan ha varit skyldigt att stilla en sikerhet
till forfogande. Sikerhetens storlek skulle ha beriknats pd grundval av
schablonimportvirdet. Capespan skulle ocksd ha varit tvunget att faststilla
tullvardet i enlighet med artikel 30.2 c i gemenskapens tullkodex, i dess lydelse
enligt artikel § i forordning nr 3223/94. Capespan skulle sdlunda ha varit skyldigt
att erligga tull som beriknats pa grundval av detta virde. Avslutningsvis anforde
Commissioners att ingenting i teorin eller praktiken hindrade Capespan fran att
tillimpa det tredje alternativet i artikel 5.1 i férordning nr 3223/94.

I motsats till Capespan gjorde Commissioners gillande att Capespan saknade ritt
att

a) anvinda schablonimportvirdet vid faststillandet av inférselpriset pd sina
produkter i syfte att faststilla klassificeringen i Gemensamma tulltaxan (och
foljaktligen for att faststilla huruvida den tilliggstull som foreskrivs i taxan
skall betalas) utan att deklarera ndgot tullvirde vid tidpunkten for importen,
och senare att

b) deklarera ett tullvirde baserat pad det kontrakterade importpriset sa snart
som detta slutligen faststillts vid slutet av vixtsisongen med den effekten att
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tullen berdknades pa grundval av kontraktspriset medan tilliggstullens till-
lamplighet faststilldes pd grundval av schablonimportvirdet vid tidpunkten
for importen och inte pa grundval av kontraktspriset.

Commissioners anforde att importorer i Capespans stillning skulle kunna
undandra sig de kontrollitgirder som foreskrivs i artikel 5.2 i férordning
nr 3223/94 om det vore mojligt att agera pa detta sitt. Dylika importorer skulle
kunna silja frukt i gemenskapen till priser som ligger under dem som nimnda
forordning syftar till att inritta, utan att betala tillaggstull. Detta skulle gora det
mojligt att importera frukt, till ett s 1agt pris att tilliggstull borde utga, utan att
erligga denna tull och dessutom att dra fordel av att virdetullen beriknas i
proportion till detta ldga pris.

Under dessa omstidndigheter beslutade VAT and Duties Tribunal, London, att
vilandeforklara malet och att stilla féljande tolkningsfrigor till domstolen:

1) Skall faststillandet av tullvdrdet pd produkter som riknas upp i bilagan till
kommissionens forordning (EG) nr 3223/94..., i dess lydelse enligt kommis-
sionens forordning (EG) nr 1890/96, vilka har forts in i Europeiska
gemenskapen frin den 18 mars 1997 men fore den 18 juli 1998 (det datum
vid vilket kommissionens férordning (EG) nr 1498/98... om indring av
artikel 5 i forordning nr 3223/94 uttryckligen tridde i kraft), ske i enlighet
med

a) reglerna i avdelning II, kapitel 3 (det vill siga artiklarna 28—36) i radets
forordning (EEG) nr 2913/92... och reglerna i avdelning V (det vill siga
artiklarna 141—181a) i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93...

eller
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b) artikel 5 i forordning nr 3223/94?

Om tullvirdet inte skall faststillas i enlighet med ndgot av ovanstdende
alternativ, pa vilken grund skall tullvirdet pid de aktuella produkterna
faststillas?

Ar forordning nr 1498/98 om indring, frdn och med den 18 juli 1998, av
artikel $ i forordning nr 3223/94... giltig?

Om férordning nr 1498/98 inte ir giltig, hur skall tullvdrdet pad sidana
produkter som avses i den forsta frigan och som forts in i Europeiska
gemenskapen frin och med den 18 juli 1998 faststillas?

Oavsett om férordning nr 1498/98 ir giltig, utgor forordning nr 3223/94
hinder for en preliminir tullvirdeangivelse i enlighet med artikel 254 i till-
limpningsférordningen [till gemenskapens tullkodex]?”

Den forsta fragan

Genom sin forsta friga oOnskar den nationella domstolen fa klarhet i om
tullvirdet pa frukt och grénsaker som omfattas av férordning nr 3223/94, under
perioden frin den 18 mars 1997 till och med den 17 juli 1998, skall faststallas i
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enlighet med metoderna i gemenskapens tullkodex och den tillhérande till-
limpningsférordningen eller i enlighet med artikel 5 i féorordning nr 3223/94.

Yittranden som har inkommit till domstolen

Capespan har anfért att tullvardet pd den frukt som féretaget importerade under
den aktuella perioden skall beriknas i enlighet med reglerna i gemenskapens
tullkodex och den tillhérande tillimpningsfoérordningen samt att nimnda virde
inte kan faststillas utifrdn inforselpriset, faststillt i enlighet med artikel 5.1 i
férordning nr 3223/94.

Capespan har gjort gillande att systemet for faststillande av tullvirdet skiljer sig
frdn systemet i artikel 5.1 i forordning nr 3223/94 for faststillande av
inforselpriser, vilka har lagts till grund f6r klassificeringen.

Enligt Capespan foreskriver visserligen reglerna i gemenskapens tullkodex och
den tillhérande tillimpningsférordningen att tullvirdet skall faststillas med
utgdngspunkt i produkternas transaktionsvirde och att tullvdrdet, om trans-
aktionsvirdet inte kan faststillas, skall bestimmas genom att andra regler
genomgds i1 ordningsfoljd. Inforselpriset kan emellertid inte faststillas med
utgdngspunkt i transaktionsviardet och genom att de olika moment som ir
nodvindiga vid berdkningen av tullen utfors i ordningsfoljd, nir tullvirdet inte
kan faststillas med stéd av den tidigare tillimpliga regeln.

Capespan har tillagt att reglerna om uppskattning av tull i gemenskapens
tullkodex och den tillhérande tillimpningsférordningen &terspeglar bestimmel-
serna i artikel VII i det allminna tull- och handelsavtalet (nedan kallat 1994 irs
GATT) och avtalet om tillimpningen av artikel VII. Bida dessa avtal har bifogats
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avtalet om upprittande av WTO. Silunda foreskrivs det i artikel 249.1 i
gemenskapens tullkodex att de bestimmelser som kravs for kodexens tillimpning
skall antas ”med iakttagande av gemenskapens internationella dtaganden”.

Vad avser tillimpningen av forordning nr 3223/94 vid faststillandet av tullvirdet
har Capespan betonat att férordningen, i den lydelse som gillde fére antagandet
av forordning nr 1498/98, saknade bestimmelser om att inf6rselpriset, faststillt i
enlighet med artikel 5 i forordningen, ocksd skulle anses utgora tullvirdet pd
produkter som importerades till gemenskapen och som omfattades av
forordning nr 3223/94.

40 Detta beror enligt Capespan p4 att syftet med férordning nr 3223/94 inte ir att
dndra sittet pa vilket tullvirdet faststills. Det framgér varken av skilen eller av
ordalydelsen att férordningen skulle ha ett sddant syfte.

#1 Capespan har gjort gillande att huvudsyftet med forordning nr 3223/94 ir att
anpassa systemet for import av frukt och gronsaker till gemenskapen till
Uruguayrundan och till avtalet om jordbruk, i enlighet med gemenskapens
internationella dtaganden. Inférselprisets roll 4r enligt Capespan att forverkliga
tarifferingen och att ligga till grund for klassificeringen av produkterna, inte att
ligga till grund for faststillandet av produkternas tullvirde.

42 Capespan har ocksd &beropat fjarde skilet i forordning nr 3223/94. Enlig detta
skil utgér inforselpriset grunden vid klassificering av importerade produkter i
Gemensamma tulltaxan. Capespan har vidare dberopat artikel 5.1 i samma
férordning till stod for uppfattningen att faststillandet av inforselpriset tjanar till
att bestimma i vilken klass i Gemensamma tulltaxan importerade varor skall
placeras. Den férsta meningen i artikel 5.1 inleds namligen pé foljande sitt: *Det
inforselpris pd grundval av vilket de i bilagan fortecknade produkterna
klassificeras i Gemensamma tulltaxan...”.
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Capespan har vidare gjort gillande att artikel 23.2 i den dndrade grundfor-
ordningen inte ber6r sittet pd vilket tullvirdet faststills samt saknar bestim-
melser om att inforselpriset skall tillimpas vid faststillandet av detta virde.
Enligt Capespan innehdller artikeln endast uppgifter om hur inforselpriset skall
kontrolleras med hjilp av schablonimportvirdet, vilket gor det mojligt for
importoren att tillhandahélla sikerhet, och om hur tullsatserna i Gemensamma
tulltaxan skall tillimpas nir inférselpriset inte deklareras vid importtillfdllet.

En tolkning av férordning nr 3223/94 enligt vilken inforselpriset, som ar
avgorande for klassificeringen, ocksd dr avgérande for faststillandet av tullvardet
skulle emellertid, enligt Capespan, strida mot principen enligt vilken en till-
lampnmgsforordmng i mojligaste man skall tolkas i enlighet med bestimmelserna
i den grundforordning som den kompletterar.

Slutligen har Capespan dberopat skillnaden mellan gemenskapens tullagstiftning
och gemenskapens jordbrukslagstiftning. Lagstiftningen pd dessa omrdden
sammanfaller delvis, men har icke desto mindre olika syften. Jordbrukslagstift-
ningen ar grundad p4 artikel 43 i EG-fordraget (nu artikel 37 EG i dndrad lydelse)
och omfattar grundforordningen, den dndrade grundférordningen och den nya
grundforordningen. Tullagstiftningen 4r grundad pa artikel 9 i EG-férdraget (nu
artikel 23 EG i dndrad lydelse) och omfattar gemenskapens tullkodex och den
tillhorande tillimpningsférordningen. Enligt Capespan har den senare lagstift-
ningen foretrdde vid berdkning av tullvdarde. I artikel 28 i gemenskapens
tullkodex foreskrivs det namligen att bestimmelserna i avdelning II, kapitel 3 i
niamnda kodex (det vill siga artiklarna 28—36) ”skall anvindas fér att faststilla
tullvirdet vid tillimpningen av Europeiska gemenskapernas tulltaxa och
bestimmelser som reglerar sirskilda omrdden f6ér varuhandel utan anknytning
till tulltaxan”. Sdlunda kan artikel 5 i férordning nr 3223/94 inte anses vara
tillimplig vid faststillandet av tullvardet.

Capespan har tillstitt att det i artikel 1 i gemenskapens tullkodex preciseras att
kodexen giller fér handel mellan gemenskapen och tredje land, utan att det
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paverkar tillimpningen av sirskilda bestimmelser som faststills pd andra
omrdden. Dessa bestimmelser innefattar, enligt fjirde skilet i kodexen, de
sarskilda bestimmelserna rérande jordbrukspolitiken. Icke desto mindre anser
Capespan att tillimpningsomradet f6r dessa sdrskilda bestimmelser inte omfattar
berakning av tullvirde.

Férenade kungarikets regering och kommissionen anser diremot att tullvirdet pa
de produkter som det ir friga om i malet vid den nationella domstolen, vid
import till gemenskapen fore ikrafttridandet av dndringarna av férordning
nr 3223/94, skulle faststillas med utgdngspunkt i produkternas inforselpris, i
enlighet med artikel 5.1 i nimnda forordning.

Forenade kungarikets regering har bestridit att tullvirdet endast kan faststillas
med tillimpning av bestimmelserna i gemenskapens tullkodex och den till-
hérande tillimpningsférordningen. Enligt regeringen har Capespan fel nir det
hivdar att den lagstiftning som antagits i samband med genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken inte paverkar det sitt pi vilket produkternas
tullvirde beriknas och att lagstiftningen, om sé var fallet, skulle strida mot 1994
ars GATT.

Nimnda regering har till att borja med gjort gillande att den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och grénsaker, vilken i dag regleras i den
nya grundférordningen, idr grundad pi artikel 42 i EG-fordraget (nu artikel 36
EG) och artikel 43 i fordraget. I artikel 43.3 ges ridet befogenhet att uppritta en
gemensam organisation av marknaden i enlighet med artikel 40.2 i EG-fordraget
(nu artikel 34.1 EG i dndrad lydelse). I artikel 40.3 stadgas att denna organisation
kan innefatta ”gemensamma anordningar for stabilisering av import och export”.
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Forenade kungarikets regering har anfort att bland bestimmelserna i den nya
grundférordningen som berér import och export innehdller artikel 32 ett visst
antal bestimmelser om tullar. Regeringen har sirskilt fist sig vid att det i
artikel 32.1 stadgas att tullsatserna i Gemensamma tulltaxan skall tillimpas
”[o]m inte annat foljer av denna férordning”. Regeringen har dragit slutsatsen att
den nya grundférordningen dndrar Gemensamma tulltaxan.

Forenade kungarikets regering har dessutom gjort gillande att artikel 32.2 i den
nya grundférordningen avser situationer dir tillimpningen av tullsatserna i
Gemensamma tulltaxan beror pa det importerade partiets ingdngspris. I sidana
fall aligger det kommissionen att faststilla ett schablonimportvirde. Det
deklarerade inforselprisets riktighet skall ocksd kontrolleras i férhallande till
detta virde. I artikel 32.4 stadgas dessutom att om ingdngspriset pa det berorda
partiet inte deklareras vid fortullningen skall tillimpningen av tullsatserna i
Gemensamma tulltaxan baseras pd schablonimportvirdet eller, ”péd de villkor
som skall faststillas i enlighet med punkt 5”, pd relevanta bestimmelser i
tullagstiftningen. Forenade kungarikets regering anser att ridet pa detta sitt har
gett kommissionen befogenhet att dndra tillimpningsforeskrifterna till tullag-
stiftningen genom att lagga till ytterligare villkor.

Vidare har Férenade kungarikets regering anfort att tullagstiftningen har dndrats
i flera avseenden genom férordning nr 3223/94. For det forsta har tillimpningen
av berikningsmetoderna i artiklarna 29—31 i gemenskapens tullkodex begrin-
sats i artikel 5 i nimnda férordning genom att antalet tillimpliga metoder
inskrinkts till transaktionsvirdemetoden, vilken i realiteten motsvarar artikel 29
i gemenskapens tullkodex, och till en dndrad version av metoden i artikel 30.2 c i
samma kodex. For det andra har den forenklade proceduren, vilken foreskrivs i
artikel 36 i gemenskapens tullkodex och artiklarna 173—177 i den tillhérande
tillimpningsférordningen, genom artikel § ersatts av schablonimportvirdet,
beriknat i enlighet med bestimmelserna i férordning nr 3223/94.
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53 Férenade kungarikets regering har bestridit att tullvirdet p4 ett parti kan avvika
fran inforselpriset pi detsamma. Enligt regeringen skulle en tolkning av
forordning nr 3223/94 enligt vilken ett varuparti kan ha ett inforselpris som
inte ir identiskt med partiets importvirde medfora att skyddsbestimmelserna i
den gemensamma jordbrukspolitiken férlorade sitt innehall.

s« Forenade kungarikets regering anser nimligen att det redan fore det att
forordning nr 3223/94 indrades genom forordning nr 1498/98 framgick av
ordalydelsen i artikel 5 i den ildre férordningen att inforselpriset pa en produkt
skall anses motsvara produktens importvirde.

ss Enligt Forenade kungarikets regering dr de metoder som foreskrivs i férordning
nr 3223/94 for att faststilla inforselpriset modifierade versioner av de metoder
som foreskrivs i gemenskapens tullkodex och den tillhérande tillimpningsfor-
ordningen for att faststilla importvirdet, en omstindighet som regeringen anser
dr svar att forklara om resonemanget i ovanstdende punkt inte godtas.

ss Nimnda regering anser tillika att det skulle vara omojligt att motivera
kommissionens beslut att infora artikel 5.1 a och b i férordning nr 3223/94.
Dessa bestimmelser ror utrikningen av storleken pd den sikerhet som skall
stillas nir det deklarerade forsiljningspriset for ett parti overstiger schablonim-
portvirdet pi detsamma och nir importdren viljer att anvinda virdeberik-
ningsreglerna i artikel 30.2 c, i dess dndrade lydelse, i gemenskapens tullkodex.

s7 I dessa tva fall krivs det nimligen enligt férordning nr 3223/94 att den stillda
sikerheten beriknas i enlighet med bestimmelserna i en modifierad version av
artikel 248 i tillimpningsférordningen till gemenskapens tullkodex. Sikerheten
skall enligt Forenade kungarikets regering beriknas med utgingspunkt i de tullar
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som skulle ha erlagts om klassificeringen av produkten hade skett med hinsyn till
schablonimportviardet. Eftersom de erlagda tullarna dels skulle ha baserats pa
antalet kilo, dels pa vdrdet av produkterna anser Férenade kungarikets regering
att det ir uppenbart att schablonimportvirdet skall anses motsvara sdvil
inférselpriset som importviardet.

Forenade kungarikets regering har anammat det resonemang som Commissioners
forde vid forfarandet vid den nationella domstolen. Enligt regeringen har
importéren tre alternativ att vilja mellan. Dessa riknas upp i artikel 5.1 a—c i
forordning nr 3223/94. Importéren saknar diremot ritt att tillhandahilla en
provisorisk deklaration grundad pa transaktionspriset.

Denna tolkning stods enligt Férenade kungarikets regering av den dndring som
gjordes av forordning nr 3223/94 genom foérordning nr 1498/98. I vilket fall som
helst anser regeringen att detta ir den enda mdijliga tolkningen av férordning
nr 3223/94 med den lydelse som den hade fére dndringen.

Avslutningsvis har Forenade kungarikets regering, i motsats till Capespan, havdat
att den foresprikade tolkningen inte strider mot WTO-avtalet dven om detta
avtal samt de bifogade avtalen skall anses ha direkt effekt i madlet vid den
nationella domstolen, vilket regeringen inte anser att de har. Férenade
kungarikets regering anser namligen att det i artikel 7 i avtalet om tillimpningen
av artikel VII i 1994 4rs GATT foreskrivs att tullvirdet skall faststillas med
beaktande av de uppgifter som finns tillgingliga i importlandet. Regeringen anser
till skillnad frdn Capespan att om bestimmelserna i férordning nr 3223/94 strider
mot WTO-avtalet ar foljaktligen ocksd artiklarna 173—176 i tillimpningsfor-
ordningen till gemenskapens tullkodex oforenliga med nimnda avtal.
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Kommissionen har pd samma sitt inledningsvis gjort gillande att dven om
reglerna i gemenskapens tullkodex i princip dr allmint tillimpliga stadgas det
icke desto mindre i artikel 38.2 i EG-fordraget (nu artikel 32.2 i dndrad lydelse)
att “om inte annat foreskrivs i artiklarna 39—46, skall reglerna f6r upprattandet
av den gemensamma marknaden [déribland gemenskapens tulltaxa] tillampas pa
jordbruksprodukter”. Bland dessa bestimmelser foreskrivs det i artikel 39 ¢
1 EG-férdraget (nu artikel 33 ¢ EG) att den gemensamma jordbrukspolitiken skall
ha som mal att stabilisera marknaderna och, i artikel 40.3 tredje stycket i samma
fordrag, att ”[e]n eventuell gemensam prispolitik skall grundas pd gemensamma
kriterier och pd enhetliga berikningsmetoder”.

Av detta har kommissionen dragit slutsatsen att det Overensstimmer med
nimnda fordrag att de sirskilda reglerna om jordbruksprodukter ersitter de
allminna reglerna i gemenskapens tullkodex.

Kommissionen har vidare frigat sig om de tre metoder for faststillande av
inforselpriset som riknas upp i artikel 5.1 a—c i férordning nr 3223/94 kan anses
ersitta faststillandereglerna i gemenskapens tullkodex avseende produkter som
omfattas av forordning nr 3223/94. Kommissionen har gjort gillande att dessa
tre metoder ir starkt influerade av gemenskapens tullkodex och att systemet for
faststillande av tullvirde i denna kodex fortfarande giller, med undantag f6r de
perioder d4 férordning nr 3223/94 ir tillimplig.

Kommissionen har dragit slutsatsen att férordning nr 3223/94 inte har skapat ett
helt nytt och avvikande system for faststillande av infGrselpriser. Det dr snarare
s3 att systemet fér faststillande av tullvirde i gemenskapens tullkodex har
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overtagits i férordning nr 3223/94. Vissa dndringar, dgnade att anpassa systemet
till de speciella varor som omfattas av systemet for inforselpris, har dock gjorts.

Kommissionen anser att, i den min som de sirskilda bestimmelserna i
forordning nr 3223/94 reglerar faststillandet av inforselpriset och foljaktligen
tulltaxeklassificeringen, fasthdllandet vid en ordning enligt vilken importérerna
ar skyldiga att fér samma produkt berikna ett frin nimnda pris avvikande
tullvirde med st6d av gemenskapens tullkodex, i syfte att faststilla virdetullarna,
medfor avsevard forvirring och onddigt administrativt arbete.

Avslutningsvis har kommissionen betonat att det, om importérer kunde vilja att
anvinda en metod for att faststilla inforselpriset pd varor och samtidigt ha
mojlighet eller skyldighet att anvinda en annan metod for att faststilla tullvirdet,
vilket ligger till grund for faststillande av virdetullen, skulle medféra att
importorerna kunde inrikta sin verksamhet pa att forsoka maximera inférsel-
priserna och minimera tullvirdena. Detta skulle leda till att gemenskapen
berovades vissa intikter samt skulle ha en potentiellt skadlig inverkan pa
marknaden for farsk frukt och féljaktligen pd funktionen av den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och grénsaker.

Kommissionen har dragit slutsatsen att undantaget avseende tillimpningen av
regler som tillkommit med anledning av inrittandet av en gemensam marknad for
jordbruksprodukter i artikel 38.2 i férdraget tilliter att bestimmelser som
avviker fran foreskrifterna i den allminna tullférordningen inférs.

Att denna mojlighet finns stadgas for 6vrigt i den artikel i grundférordningen pa
grundval av vilken férordning nr 3223/94 har antagits, det vill siga artikel 23.1 i
den dndrade grundférordningen. I artikeln stadgas uttryckligen att ”[o]m inte
annat foreskrivs i denna forordning, skall tullsatserna i Gemensamma tulltaxan
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gilla for de produkter som avses i artikel 1.2”. De bestimmelser som antagits
med stdd av grundférordningen och den dndrade grundférordningen kan saledes
avvika frin de allminna tullforeskrifterna.

Domstolens svar

6o For att avgora om de tillimpliga reglerna for att faststilla tullvdrdet pé frukt och
gronsaker, som omfattas av tillimpningsomradet for férordning nr 3223/94, ar
de allminna reglerna i gemenskapens tullkodex och den tillhorande tillimp-
ningsférordningen eller de sirskilda reglerna i foérordning nr 3223/94, noterar
domstolen till att bérja med att den senare férordningen har till syfte att dndra
reglerna for faststillande av tullvdrdet pa frukt och gronsaker.

70 Det skall noteras, vilket Férenade kungarikets regering och kommissionen har
gjort, att artikel 5.1 i forordning nr 3223/94 i huvudsak aterger de olika
metoderna for faststillande av tullvirdet som finns i gemenskapens tullkodex och
den tillh6rande tillimpningsférordningen med den skillnaden att metoderna i
forordning nr 3223/94 har anpassats till de specifika egenskaper som frukt och
gronsaker har.

71 Dessa specifika egenskaper kan for det forsta sammanfattas pa foljande sitt:
Frukt- och gronsakssektorn utmirks av betydande fluktuationer i utbud och
efterfrigan. Priset pi dessa produkter kan variera avsevirt. Frukt och gronsaker
importeras dessutom ofta till gemenskapen i konsignation, vilket innebir att
siljaren limnar ifrdn sig produkterna innan de siljs. Detta leder till att
forsiljningspriset pd dessa varor sillan dr kint vid tidpunkten for tulldeklara-
tionen inom gemenskapens omrade.
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Det skall noteras att det i tredje skilet i férordning nr 3223/94 preciseras att ”[d]e
flesta av de 6mtéiliga frukter och gronsaker som fértecknas i bilagan levereras i
konsignation och detta skapar sirskilda problem i samband med faststillandet av
viardet” och att de tre reglerna om faststillande av inférselpriset pd produkter
som omfattas av férordningen riknas upp i fjarde skilet. Dessa regler beskrivs
mer ingdende i artikel 5.1 i samma férordning.

Det bor for det andra nimnas att reglerna i artikel 5.1 i férordning nr 3223/94
om berdkningen av tullvirdet pd frukt och gronsaker som importeras till
gemenskapen fran tredje land, med beaktande av de utmirkande dragen for
frukt- och gronsakssektorn, dr piverkade av de allmdnna reglerna i gemen-
skapens tullkodex och den tillhérande tillimpningsférordningen.

Sdlunda dr metoden for berikning av inforselpriset i artikel 5.1 a i
forordning nr 3223/94 jimfoérbar med den i artikel 29.1 i gemenskapens
tullkodex. I bdda fallen skall det beriknade virdet avspegla Fob-priset pa
produkterna i ursprungslandet plus kostnaderna for frakt och forsikring till
griansen till gemenskapens tullomrdde. Vad giller den andra metoden for
berikning av inforselpriset foreskrivs det uttryckligen i artikel 5.1 b i férordning
nr 3223/94 att inforselpriset skall motsvara tullvirdet beriknat med tillimpning
av artikel 30.2 c i gemenskapens tullkodex, det vill sdga det styckepris till vilket
de importerade varorna eller identiska eller liknande importerade varor siljs
inom gemenskapen. Vad giller den tredje metoden for faststillande av inforsel-
priset, vilken finns i artikel 5.1 ¢ i forordning nr 3223/94, ir den jamforbar med
den som f6reskrivs i artiklarna 173—177 i tillimpningsforordningen till gemen-
skapens tullkodex, eftersom schablonvirdet i badda fallen motsvarar det viktade
genomsnittet av priserna pa importerade varor pa medlemsstaternas import-
marknader.

Artikel 5.1 i forordning nr 3223/94 kan inte heller anses innehélla nigra
bestimmelser om metoder som ir jimforbara med dem som foreskrivs i
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artikel 30.2 a, b och d i gemenskapens tullkodex, eftersom dessa metoder
antingen tillimpas sillan eller saknar relevans vid faststillandet av tullvirdet pa
frukt och gronsaker. Detta beror pd att nimnda metoder antingen bygger pa
antagandet att forsiljningspriset pd varorna dr kint fore exporten till gemen-
skapen eller pi kostnaden for rivarorna och tillverkningen av de importerade
varorna.

Till detta kommer att det i férordning nr 3223/94 uttryckligen stadgas att
metoden for faststillande av tullvirdet i de forenklade reglerna i tillimpnings-
forordningen till gemenskapens tullkodex under de perioder som anges i bilagan
till forordning nr 3223/94 skall ersittas av en av de tre metoderna for
faststillande av inforselpriset pa frukt och gronsaker, namligen den metod som
utgr frin schablonimportvirdet. Det framgir nimligen av artikel 4.2 i
forordning nr 3223/94 att ”[o]m ett schablonvirde faststills for de produkter
och for de tillimpningsperioder som anges i bilagan i enlighet med denna
forordning, skall enhetsvirdet i den bemirkelse som avses i artiklarna 173—176
i... [tillimpningsférordningen till gemenskapens tullkodex] inte gilla. Det skall
ersittas med det schablonimportvirde som avses i punkt 1”.

Vidare konstaterar domstolen att det i artikel 23.5 i den dndrade grundfor-
ordningen preciseras att *[t]illimpningsforeskrifter till denna artikel skall antas i
enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 33” i grundférordningen. I
artikeln i friga foreskrivs ett sirskilt forfarande som ger kommissionen
befogenhet att vidta nodvindiga tillimpningsitgirder pa forslag av Forvalt-
ningskommittén for frukt och gronsaker. I sista skalet i forordning nr 3223/94
preciseras att de foreskrivna itgirderna i forordningen 4r férenliga med yttrandet
frdn nimnda kommitté.

Av detta foljer att kommissionen hade befogenhet att instifta sirskilda regler for
berikning av tullvirdet pid frukt och gronsaker och foljaktligen att anta
forordning nr 3223/94.
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Avslutningsvis skall det fortydligas att det ar tillitet att infora sirskilda regler i
jordbrukslagstiftningen i forhallande till gemenskapens tullkodex.

Det har ndmligen preciserats i artikel 1 i nimnda kodex att denna tillimpas
”[u]tan att det pdverkar tillimpningen av sirskilda bestimmelser som faststills
pa andra omrdden”. Det framgir dessutom av forordningens fjarde skal att denna
tillimpas “utan att det paverkar tillimpningen av sirskilda bestimmelser pé
andra omrdden” och att ”[s]ddana sarskilda regler kan férekomma eller inforas i
samband med bl.a. lagstiftning som rér jordbruk”.

Av detta foljer att jordbrukslagstiftningen kan innehdlla sarskilda bestimmelser, i
forhdllande till bestimmelserna i gemenskapens tullkodex, om produkters
tullvirde. Dirmed kan férordning nr 3223/94 innehalla sirskilda regler for
berdkning av tullvdrdet pa frukt och gronsaker.

Den nationella domstolens forsta friga skall dirmed besvaras péd foljande sitt:
Tullvardet pa frukt och gronsaker som omfattas av forordning nr 3223/94 skall,
under perioden frin den 18 mars 1997 till och med den 17 juli 1998, faststillas i
enlighet med reglerna f6r berikning av inforselpriset i artikel 5 i denna
forordning.

Den andra fragan

Med hinsyn till svaret pd den forsta frigan saknas anledning att besvara den
andra frigan.
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Den tredje fragan

Genom sin tredje friga onskar den nationella domstolen f klarhet i huruvida
férordning nr 1498/98 ir giltig.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Capespan har betonat att det inte 4r mojligt att i férordning nr 1498/98, genom
vilken punkt 1b lades till artikel § i férordning (EG) nr 3223/94, foreskriva att
tullvirdet pa frukt och gronsaker som omfattas av forordningen skall faststillas
utifran en bas som ir identisk med inforselpriset p& produkterna, vid importen till
gemenskapen, och att férordningen ar ogiltig av nedan angivna skal.

For det forsta anser Capespan att kommissionen genom att anta
forordning nr 1498/98 har éverskridit de befogenheter som den erhallit fran
riddet. Kommissionen har nimligen utokat tillimpningsomridet for radets
bemyndigandeférordning, vilken i forevarande fall utgor den nya grundfér-
ordningen.

Capespan har inledningsvis anfort att den nya grundférordningen saknar
bestimmelser om att tullvirdet pid frukt och gronsaker skall faststillas pa
grundval av inforselpriset. Vidare anser Capespan att metoderna for berikning av
inforselpriset i artikel 5.1 i forordning nr 3223/94 strider mot artikel 29.1 i
gemenskapens tullkodex. Avslutningsvis har Capespan anfort att motiveringen
till forordning nr 1498/98 inte uppfyller de krav som stills i artikel 190 i
EG-fordraget (nu artikel 253 EG).
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For det andra har Capespan gjort gdllande att kommissionen har handlat i strid
med gemenskapens internationella 4taganden.

For det tredje har Capespan anfort att forordning nr 1498/98 visserligen har
antagits i enlighet med det foreskrivna forfarandet i artikel 46 i den nya
grundférordningen. Tillimpningsféreskrifterna till gemenskapens tullkodex skall
emellertid antas i enlighet med det forfarande som féreskrivs fér detta indamal i
artikel 249 i kodexen.

Forenade kungarikets regering har diremot hivdat att férordning nr 1498/98 ir
giltig. Regeringen har anfort att artikel 32 i den nya grundférordningen ger
kommissionen behorighet att infora villkor fér tillimpningen av tullagstiftningen
pé sadana produkter som det ar friga om i mélet vid den nationella domstolen pa
grundval av en handling som antagits med stéd av artikel 46 i nimnda
forordning. Regeringen har vidare anfort att bestimmelserna i férordning
nr 1498/98 inte strider mot WTO-avtalet. Eftersom forordning nr 1498/98 inte
ar ogiltig 4r den fjarde frigan enligt Férenade kungarikets regering dessutom
dndamalslos.

Kommissionen anser att den dndring som gjordes i férordning nr 3223/94 genom
forordning nr 1498/98 endast syftade till att klargéra gillande foreskrifter och att
den foljaktligen inte hade ndgon avgorande betydelse. Enligt kommissionen
saknar didrmed fragan om huruvida forordning nr 1498/98 ir giltig relevans for
l6sningen av tvisten vid den nationella domstolen.

Domstolens svar

Till att borja med skall domstolen undersoka Capespans argument att kommis-
sionen har overskridit de befogenheter som den erhdllit frin ridet i den nya
grundforordningen. I punkt 86 i férevarande dom redogérs nidrmare for
Capespans argument.
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Det skall erinras om att kommissionen har befogenhet att uppritta sirskilda
regler for berikningen av tullvirdet pd frukt och gronsaker, vilket framgar av
punkt 78 i férevarande dom. Dessutom skall det noteras att det foljer av fjarde
skilet och artikel 1 i gemenskapens tullkodex att reglerna i kodexen, i synnerhet
reglerna om tullvirdet, tillimpas utan att tillimpningen av sirskilda bestimmel-
ser i bland annat jordbrukslagstiftningen paverkas.

Det skall tillika erinras om att reglerna foér berikning av inforselpriset ar
jamforbara med metoderna for faststillande av tullvirdet i artiklarna 29—36 i
gemenskapens tullkodex och artiklarna 173—177 i den tillh6rande tillimpnings-
forordningen. Detta framgdr av punkt 74 i forevarande dom.

Vad avser motiveringen i férordning nr 1498/98 konstaterar domstolen avslut-
ningsvis att det framgar av skilen i férordningen att kommissionen ansig att det
var nodvindigt att i forordning nr 3223/94 uttryckligen nimna principen och
metoderna enligt vilka faststillande av tullvirdet pa frukt och gronsaker skall ske
pa grundval av produkternas inforselpris.

I andra skilet i férordning nr 1498/98 preciseras nimligen att ”[v]id faststil-
landet av ett ingdngspris krivs det att reglerna for faststillande av tullvirdet,
vilket definieras i artikel 29.1 i... [gemenskapens] tullkodex..., tillimpas pa sa sdtt
att Overensstimmelse mellan de tvid berikningssitten sikerstills. Detta bor
tydliggoras ocksa i forordning (EG) nr 3223/94, sirskilt for att gora det lattare att
fylla i tulldeklarationer™.
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Av detta foljer att motiveringen i férordning nr 1498/98 uppfyller de krav som
stalls i artikel 190 i fordraget.

Vad betriffar Capespans argument att gemenskapens internationella dtaganden
har 4sidosatts, har det i punkt 74 i férevarande dom konstaterats att reglerna som
raknas upp i artikel 5.1 i férordning nr 3223/94 for att faststilla inforselpriset pd
importerade produkter i stort dr jimforbara med metoderna for faststillande av
tullvdardet i artiklarna 29—36 i gemenskapens tullkodex och artiklar-
na 173—177 i den tillhérande tillimpningsférordningen.

Capespan har emellertid i sina muntliga eller skriftliga yttranden varken hivdat
eller visat att dessa metoder for faststillande av tullvirdet dr oférenliga med
artikel VII i 1994 ars GATT och med avtalet om tillimpningen av denna artikel.

Salunda har det inte visats pa vilket sitt bestimmelserna for berikning av
inforselpriset, vilka dr forenliga med bestimmelserna i gemenskapens tullkodex
och i den tillhérande tillimpningsférordningen, strider mot artikel VII i 1994 Ars
GATT och avtalet om tillimpningen av denna artikel. Detta framgar likaledes i
punkt 74 i generaladvokatens forslag till avgérande.

Avslutningsvis konstaterar domstolen att inte heller Capespans argument
avseende asidosittande av visentliga formforeskrifter vid vidtagandet av till-
lampningsforeskrifter till gemenskapens tullkodex kan godtas.
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Vad giller bestimmelserna i gemenskapens tullkodex skall det erinras om att
jordbrukslagstiftningen kan innehdlla sirskilda regler avseende produkters
tullvirde. Darmed kan i synnerhet foérordning nr 3223/94 innehilla sirskilda
regler for berikning av tullvirdet pd frukt och gronsaker. Under dessa
forhallanden 4r det naturligt att tillimpningsforeskrifterna till sidana sirskilda
bestimmelser antas i enlighet med det foreskrivna forfarandet i bemyndigande-
férordningen.

Foljaktligen saknade kommissionen ritt att anta forordning nr 1498/98 i
forhallande till frukt- och gronsakssektorn genom ett annat forfarande ar det som
foreskrivs i artikel 46 i den nya grundférordningen.

Svaret pa den tredje frigan ir siledes att det vid prévningen av denna inte har
framkommit nigra omstindigheter av sddan beskaffenhet att de paverkar
giltigheten av forordning nr 1498/98.

Den fjirde fragan

Med hinsyn till svaret pa den tredje frigan ir det inte nddvandigt att besvara den
fjirde fragan.

Den femte fragan

Genom sin femte friga onskar den nationella domstolen fa klarhet i huruvida
artikel S i férordning nr 3223/94 skall tolkas pd s sitt att en importor, som inte
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har méjlighet att deklarera ett slutgiltigt tullvirde vid tullklareringen av frukt och
gronsaker som omfattas av den nimnda forordningen, kan limna en preliminir
virdeangivelse i enlighet med artikel 254 i tillimpningsfoérordningen till gemen-
skapens tullkodex.

Precis som generaladvokaten har uppgivit i punkterna 80—84 i forslaget till
avgdrande uppkommer frigan, huruvida en importor kan limna en preliminir
tullvirdeangivelse, inte vid tillimpningen av den forsta eller tredje metoden for
faststillande av inférselpriset pd produkter som riknas upp i artikel 5.1 i
forordning nr 3223/94.

Den forsta metoden for faststillande av inforselpriset i nimnda artikel dr baserad
pa fob-priset pd produkterna i ursprungslandet, plus kostnaderna for forsikring
och frakt till griansen till gemenskapens tullomrdde. I artikel 5.1 a i
forordning nr 3223/94 preciseras att denna metod enbart kan anvindas “om
detta pris och dessa kostnader ir kidnda vid den tidpunkt dd anmilan om
produkternas 6verging till fri omsittning limnas”. Av detta foljer att det
slatgiltiga virdet ar kiant vid tullklareringen ndr den forsta metoden for
faststillande av inforselpriset pa importerade produkter tillimpas. Darmed finns
inget intresse av att tillita importéren att limna en preliminir virdeangivelse for
dessa produkter.

Vad avser metoden i artikel 5.1 c i forordning nr 3223/94, vilken 4r baserad pa
schablonimportvirdet, saknas det intresse av att tillita importoren att limna en
preliminir virdeangivelse for produkterna.
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Det finns i sjilva verket bara en situation dir importoren kan anses ha ett intresse
av att limna en preliminir angivelse av produkternas tullvirde och av att
uppritta en ofullstindig deklaration med stod av artikel 254 i tillimpningsfor-
ordningen till gemenskapens tullkodex, nimligen nir importoren anvinder sig av
den andra metoden for faststillande av inforselpriset i artikel 5.1 b i férordning
nr 3223/94. Om virdet pi produkterna i ett sddant fall kan faststillas pa
grundval av det styckepris for vilket identiska eller liknande importerade
produkter siljs, ir priset pd de produkter som deklarationen avser inte
nodvindigtvis kint vid tullklareringen.

Det bor emellertid nimnas att det i artikel 76 i gemenskapens tullkodex
foreskrivs att importoren i vissa fall kan utelimna vissa uppgifter i den
deklaration som avses i artikel 62 i nimnda kodex. For varor som ér belagda
med virdetull kan salunda den importdr som inte har mojlighet att deklarera ett
slutgiltigt tullvirde limna en prelimindr angivelse av detta virde i enlighet med
artikel 254 andra strecksatsen i tillimpningsférordningen till nimnda kodex. Vid
faststillandet av det preliminira virdet utgir importoren frin de uppgifter som
han forfogar 6ver. I sidana fall skall tullmyndigheterna, enligt artikel 257.3 i
nimnda forordning, omedelbart bokféra den summa som tullen berdknas uppga
till p& grundval av det preliminira virdet och vid behov kriva att tillricklig
sikerhet stills for att ticka skillnaden mellan den erlagda tullen och den tull som
slutligen kan komma att belasta produkterna.

Svaret pa den femte frigan ir siledes att artikel 5 i férordning nr 3223/94 skall
tolkas pa si sitt att en importdr, som inte har mojlighet att deklarera ett
slutgiltigt tullvirde vid tullklareringen av frukt och grénsaker som omfattas av
nimnda férordning, endast kan limna en preliminir virdeangivelse i enlighet
med artikel 254 i tillimpningsforordningen till gemenskapens tullkodex, om de
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namnda produkternas virde har faststillts i enlighet med metoden i artikel 5.1 b i
forordning nr 3223/94.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Férenade kungarikets regering och kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i madlet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 19 oktober 2000 har stillts av
VAT and Duties Tribunal, London — féljande dom:

1) Tullvirdet pa frukt och gronsaker som omfattas av kommissionens férord-
ning (EG) nr 3223/94 av den 21 december 1994 om tillimpningsforeskrifter
till importsystemet for frukt och gronsaker skall, under perioden frin den
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18 mars 1997 till och med den 17 juli 1998, faststillas i enlighet med reglerna
for berdkning av inforselpriset i artikel 5 i denna f6érordning.

omstindigheter av sddan beskaffenhet att de paverkar giltigheten av
kommissionens férordning (EG) nr 1498/98 av den 14 juli 1998 om indring

2) Det har vid provningen av den tredje frigan inte framkommit nigra
|
| av forordning nr 3223/94,

3) Artikel 5 i férordning nr 3223/94 skall tolkas pa sa sitt att en importor, som
inte har mojlighet att deklarera ett slutgiltigt tullvirde vid tullklareringen av
frukt och gronsaker som omfattas av nimnda férordning, endast kan lamna
en prelimindr virdeangivelse i enlighet med artikel 254 i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsféreskrifter
for radets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen, om de nimnda produkternas varde har faststillts i enlighet
med metoden i artikel 5.1 b i forordning nr 3223/94.

Wathelet Timmermans Edward

Jann von Bahr
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 januari 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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