CAPESPAN INTERNATIONAL

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io)
16 de Janeiro de 2003 *

No processo C-422/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo VAT and Duties Tribunal, London (Reino Unido),
destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Capespan International plc

Commissioners of Customs & Excise,

uma decisdo a titulo prejudicial relativa, por um lado, a interpretacdo dos
artigos 28.° a 36.° do Regulamento (CEE) n.® 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece o cédigo aduaneiro comunitario (JO L 302,
p. 1), dos artigos 141.° a 181.°-A do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da
Comissio, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢Ges de aplicagdo
do Regulamento n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1), e do artigo 5.° do Regulamento
(CE) n.° 3223/94 da Comissdo, de 21 de Dezembro de 1994, que estabelece
regras de execugdo do regime de importagdo dos frutos e dos produtos horticolas
(JO L 337, p. 66), e, por outro lado, a validade do Regulamento (CE) n.® 1498/98
da Comissdo, de 14 de Julho de 1998, que altera o Regulamento n.° 3223/94 (JO
L 198, p. 4),

* Lingua do processo: inglés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢do),

composto por: M. Wathelet, (relator), presidente de sec¢io, C. W. A. Timmer-
mans, D. A. O. Edward, P. Jann e S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: P. Léger,

secretdrio: M.-F. Contet, administradora,

vistas as observages escritas apresentadas:

— em representagdo da Capespan International plc, por G. Salmond, solicitor,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por R. Magrill, na qualidade
de agente, assistida por N. Paines, QC,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por C. Brown e
K. Fitch, na qualidade de agentes,

visto o relat6rio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Capespan International plc, representada por
G. Salmond, do Governo do Reino Unido, representado por G. Amodeo, na
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qualidade de agente, assistida por C. Vajda, QC, e da Comisséo, representada por
C. Brown e K. Fitch, na audiéncia de 27 de Fevereiro de 2002,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de
Junho de 2002,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 19 de Outubro de 2000, entrado no Tribunal de Justica em 14 de
Novembro seguinte, o VAT and Duties Tribunal, London, submeteu, ao abrigo
do artigo 234.° CE, cinco questdes prejudiciais relativas, por um lado, a
interpretacio dos artigos 28.° a 36.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o cddigo aduaneiro
comunitdrio (JO L 302, p. 1, a seguir «codigo aduaneiro comunitario»), dos
artigos 141.° a 181.°-A do Regulamento (CEE) n.® 2454/93 da Comissdo, de 2 de
Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢Ges de aplicagdo do Regulamento
n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1, a seguir «regulamento de aplicagdo do cédigo
aduaneiro comunitirio»), e do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.® 3223/94 da
Comissdo, de 21 de Dezembro de 1994, que estabelece regras de execugdo do
regime de importagio dos frutos e dos produtos horticolas (JO L 337, p. 66), e,
por outro lado, a validade do Regulamento (CE) n.° 1498/98 da Comissio, de
14 de Julho de 1998, que altera o Regulamento n.® 3223/94 (JO L 198, p. 4).

Estas questdes foram suscitadas no 4mbito de um litigio que opGe a sociedade
Capespan International plc (a seguir «Capespan») aos Commissioners of
Customs & Excise (autoridades aduaneiras do Reino Unido, a seguir «Commis-
sioners») acerca do modo de célculo do valor aduaneiro de certas frutas
importadas de pafses terceiros e abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo do
Regulamento n.® 3223/94.
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Quadro juridico

Legislacdo aduaneira

O c6digo aduaneiro comunitirio contém regras gerais relativas 3 instituicio de
direitos aduaneiros sobre as importagdes no territdrio aduaneiro da Comunidade.
Estas regras gerais sdo completadas por disposi¢des de aplicagdo contidas no
regulamento de aplicagdo do referido cddigo.

O c6digo aduaneiro comunitirio prevé, no seu artigo 20.°, n.° 1, que os direitos
aduaneiros & importac¢do serdo calculados com base na pauta aduaneira comum
das Comunidades Europeias, determinada em cada ano.

O Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo
a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1),
inclui, no seu Anexo I, que é alterado todos os anos, a nomenclatura combinada e
a tabela dos direitos da pauta aduaneira comum. A versdo do referido Anexo I
pertinente para o processo principal é, em relagio ao ano de 1997, o
Regulamento (CE) n.° 1734/96 da Comissdo, de 9 de Setembro de 1996, que
altera o Anexo I do Regulamento n.° 2658/87 (JO L 238, p. 1), e, para o ano de
1998, o Regulamento (CE) n.° 2086/97 da Comissdo, de 4 de Novembro de 1997,
que altera o Anexo I do Regulamento n.° 2658/87 (JO L 312, p. 1).

O Anexo I do Regulamento n.° 2658/87 contém a nomenclatura combinada e a
tabela dos direitos relativos aos «produtos aos quais se aplica o preco de entrada»
(v. terceira parte do Anexo I, intitulada «Anexos pautais», sec¢io I, relativa aos
«Anexos relativos a agricultura», Anexo 2, que trata dos «Produtos aos quais se
aplica o preco de entrada»).
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Estdo em causa no processo principal lotes de macds e de outras frutas
importadas na Comunidade em proveniéncia de paises terceiros. Os direitos
aplicaveis a estes produtos dependem da sua variedade e do seu prego de entrada,
bem como da data em que sejam importados na Comunidade. Os direitos
subdividem-se em duas partes, representando a primeira um direito ad valorem
que varia em funcdo do valor das mercadorias, sendo a segunda um direito
especifico, expresso em ecus por 100 quilogramas liquidos (segunda classificagdo
pautal) e calculado com base no preco de entrada, ao qual é inversamente
proporcional.

Os artigos 28.° a 36.° do cddigo aduaneiro comunitério estabelecem as regras
gerais relativas & determinago do valor aduaneiro das mercadorias, que serve de
base ao calculo dos direitos ad valorem.

O artigo 29.°, n.° 1, do cé6digo aduaneiro comunitario institui o principio de base
de que este valor é estabelecido no lugar de introdugdo das mercadorias no
territério aduaneiro da Comunidade. O cilculo é efectuado a partir do valor
transaccional, quer dizer, do «prego efectivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias quando sdo vendidas para exportagdo com destino ao territ6rio
aduaneiro da Comunidade», desde que se considere ou se possa considerar que
este preco foi acordado entre um vendedor e um comprador independentes.
Todavia, o preco deve ser objecto de certos ajustamentos, que sdo descritos nos
artigos 32.° e 33.° do mesmo cédigo. Além disso, se o valor transaccional ndo
puder ser definitivamente estabelecido antes da entrada das mercadorias na
Comunidade, um importador tem a possibilidade, desde que respeite certas
condicdes, de indicar provisoriamente o valor dos produtos em conformidade
com o artigo 254.° do regulamento de aplicagdo do cédigo aduaneiro
comunitario.

Quando a aplicagdo do artigo 29.° do cédigo aduaneiro comunitario ndo permitir

determinar o valor aduaneiro, o artigo 30.° deste enuncia uma série de outros
s g

métodos sucessivamente apliciveis para esse efeito.
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No que concerne a determinacdo do valor das mercadorias pereciveis, o
artigo 36.° do c6digo aduaneiro comunitério prevé que, a pedido do importador,
possam ser aplicadas regras simplificadas em vez das regras descritas nos n.”* 8 e
9 do presente acérddo. Trata-se das regras enunciadas nos artigos 173.° a 177.°
do regulamento de aplicacio do cédigo aduaneiro comunitario.

Legislacdo agricola e o sistema de precos de entrada instituido pelo Regulamento
n.° 3223/94

Até ao ano de 1994 inclusive, as importagdes de frutas e produtos horticolas
frescos abrangidos pelo d4mbito de aplicagio do Regulamento n.° 3223/94
estavam sujeitas a um regime de «pregos de referéncia». Neste regime, além dos
direitos ad wvalorem exigiveis em conformidade com o cddigo aduaneiro
comunitirio, podiam ser cobrados direitos especificos sobre os produtos de
uma determinada origem, quando o preco médio do conjunto das importagGes
provenientes desta origem fosse inferior a um determinado prego de referéncia.

Estes direitos especificos eram proporcionais a diferenca entre o prego de
referéncia e o preco médio do conjunto das importacdes provenientes dessa
origem. Este sistema destinava-se a garantir que o preco das importagGes
colocadas no mercado comunitario fosse andlogo ao prego praticado, gracas ao
funcionamento da organizagio comum de mercado no sector das frutas e
produtos horticolas, para os produtos do mesmo tipo cultivados no interior da
Comunidade.

Este sistema de precos de referéncia foi posto em causa pela assinatura, em 15 de
Abril de 1994, do acto final que concluiu as negociagdes comerciais multilaterais
do Uruguay Round, do acordo que institui a Organizacio Mundial do Comércio
(a seguir «OMC»), bem como dos diferentes acordos que constam nos anexos 1 a
4 do referido acordo, aprovados em nome da Comunidade Europeia pela Decisdo
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94/800/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa a celebragdo, em
nome da Comunidade Europeia e em relagdo s matérias da sua competéncia, dos
acordos resultantes das negociagdes multilaterais do Uruguay Round
(1986-1994) (JO L 336, p. 1). Com efeito, na sequéncia das concessGes feitas
pela Comunidade no acordo relativo & agricultura celebrado no 4mbito do
Uruguay Round, o sistema dos precos de referéncia foi substituido pelo sistema
dos precos de entrada.

O sistema dos precos de entrada é regido pelo Regulamento n.° 3223/94 e
baseia-se no artigo 23.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 1035/72 do Conselho,
de 18 de Maio de 1972, que estabelece a organizagio comum de mercado no
sector das frutas e produtos horticolas (JO L 118, p. 1; EE 03 F5 p. 258, a seguir
«regulamento de base»), tal como alterado pelo Anexo XIII do Regulamento
(CE) n.° 3290/94 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativo as
adaptacGes e medidas transitorias necessirias no sector da agricultura para a
execucdo dos acordos concluidos no 4mbito das negociagBes comerciais
multilaterais do Uruguay Round (JO L 349, p. 105, a seguir «regulamento de
base alterado»).

O artigo 23.° do regulamento de base alterado dispde:

«1. Salvo disposi¢do em contrario do presente regulamento, as taxas dos direitos
da pauta aduaneira comum so aplicéveis aos produtos a que se refere o n.° 2 do
artigo 1.°

2. Na medida em que a aplicagio das taxas dos direitos da pauta aduaneira

comum depende do prego de entrada do lote importado, a autenticidade deste

preco seré verificada recorrendo a um valor fixo de importagio, calculado pela

Comissdo, consoante a origem e o produto, com base na média ponderada dos
b 3 .

pregos dos produtos em questdo nos mercados de importagio representativos dos

Estados-Membros ou, eventualmente, noutros mercados.
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3. Caso o preco de entrada declarado do lote em questdo seja superior ao valor
fixo de importagdo, acrescido de uma margem fixada nos termos do n.° 5 e que
ndo poderd ultrapassar o valor fixo em mais de 10%, é exigido o depésito de uma
garantia igual aos direitos de importagdo determinada com base no valor fixo de
importacio.

4. Na medida em que o preco de entrada do lote em questio ndo seja declarado
por ocasido da passagem na alfindega, a aplicagio dos direitos da pauta
aduaneira comum depende do valor fixo de importacio ou da aplicagdo, em
condigdes a determinar nos termos do n.° 5, das disposi¢des pertinentes da
legislacdo aduaneira.

5. As normas de execu¢io do presente artigo serdo adoptadas de acordo com o
processo previsto no artigo 33.%»

Este artigo foi reproduzido, em larga medida, no artigo 32.° do Regulamento
(CE) n.° 2200/96 do Conselho, de 28 de Outubro de 1996, que estabelece a
organiza¢do comum de mercado no sector das frutas e produtos horticolas (JO
L 297, p. 1, a seguir «novo regulamento de base»), que revogou e substituiu o
regulamento de base.

O sistema de precos de entrada instituido pelo Regulamento n.® 3223/94 permite
sujeitar as frutas e os produtos horticolas, para além dos direitos ad valorem, a
direitos aduaneiros especificos quando o seu preco de entrada na Comunidade se
situe abaixo de um valor forfetirio na importagio, que é calculado pela
Comissdo, em cada dia util, para cada produto e para cada origem. O valor
forfetdrio na importagio corresponde 3 média ponderada dos precos correntes
representativos, diminuidos de um montante fixo de 5 ecus por 100 quilogramas
e dos direitos aduaneiros ad valorem (artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 3223/94),
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As regras que permitem determinar o «preco de entrada» das frutas e produtos
horticolas estdo fixadas no artigo 5.° n.° 1, do Regulamento n.® 3223/94. O
preco de entrada dos produtos serve de base & sua classificagio na pauta
aduaneira comum e 3 determinagdo dos eventuais direitos especificos a pagar. O
artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3223/94 d4 ao importador de frutas e
produtos horticolas a escolha entre trés métodos de determinagdo do prego de
entrada dos seus produtos. A escolha do importador, o prego de entrada deve ser
igual:

a) quer ao preco FOB («free on board») dos produtos no pais de origem,
aumentado das despesas de seguro e transporte até a fronteira do territério
aduaneiro da Comunidade, na medida em que tal prego e tais despesas sejam
conhecidos no momento da declaracdo de introdugio em livre pratica dos
referidos produtos [artigo 5.°, alinea a), do Regulamento n.® 3223/94];

b) quer ao valor aduaneiro calculado em conformidade com o artigo 30.°, n.° 2,
alinea c), cédigo aduaneiro comunitério [artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do
Regulamento n.° 3223/94], quer dizer, o valor obtido com base no preco
unitdrio a que os produtos importados ou produtos idénticos ou similares sdo
vendidos na Comunidade;

¢) quer ao valor forfetdrio na importagdo, determinado pela Comissdo e
aplicdvel ao produto e a origem em questdo.

O Regulamento n.° 3223/94 foi alterado pelo Regulamento n.° 1498/98, com
efeitos a partir de 18 de Julho de 1998. O Regulamento n.® 1498/98 acrescentou
um n.° 1-B ao artigo 5.° do Regulamento n.® 3223/94.

1-631



21

22

23

ACORDAO DE 16. 1. 2003 — PROCESSO C-422/00

Este n.° 1-B dispde:

«Quando o preco de entrada for estabelecido com base no preco FOB dos
produtos no pais de origem, o valor aduaneiro serd estabelecido com base na
venda a que esse preco diz respeito.

Quando o preco de entrada for estabelecido segundo um dos processos previstos
nas alineas b) ou c¢) do n.° 1 ou na alinea b) do n.° 1-A, o valor aduaneiro serd
estabelecido na mesma base que o prego de entrada.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Capespan é um importador de frutas no Reino Unido. No decurso do periodo
compreendido entre 18 de Marco de 1997 e 24 de Agosto de 1998, importou
lotes de frutas da Africa do Sul, nomeadamente macis, sujeitas ao sistema dos
precos de entrada instituido pelo Regulamento n.® 3223/94.

Querendo utilizar o artigo 29.° do cédigo aduaneiro comunitirio para
determinar o valor aduaneiro das frutas assim importadas, a Capespan fez
declaracdes aduaneiras incompletas, elaboradas com base no artigo 254.° do
regulamento de aplicagio do c6digo aduaneiro comunitdrio, dando uma
indicagdo proviséria do valor das frutas importadas. O valor transaccional
definitivo que a Capespan considerava como necessirio para calcular o valor
definitivo para efeitos do artigo 29.° do c6digo aduaneiro comunitirio nio seria,
com efeito, conhecido antes do termo do periodo durante o qual as frutas foram
importadas.
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Surgiu entdo um diferendo entre a Capespan e os Commissioners no que diz
respeito 3 determinacdo do valor das frutas abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo
do Regulamento n.° 3223/94.

Por carta de 23 de Setembro de 1998, os Commissioners notificaram a Capespan
de que era errado proceder como tinha feito e que o valor aduaneiro das frutas em
causa devia ser determinado segundo os métodos previstos no artigo 5.° do
Regulamento n.® 3223/94. Os Commissioners alegavam que, entre estes métodos,
apenas o que é referido no artigo 5.°, n.° 1, alinea c), do referido regulamento —
disposicio segundo a qual o importador se baseia no valor forfetirio na
importacio determinado pela Comissio — podia ser utilizado pela Capespan, de
modo que as importagdes futuras de mercadorias abrangidas pelo Regulamento
n.° 3223/94 nio deviam ser objecto de uma declaragdo aduaneira através do
pagamento de um adiantamento, mas que o seu valor devia ser declarado
directamente utilizando o método do valor forfetirio na importagéo.

A Capespan fez uma reclamagdo contra esta decisdo dos Commissioners, mas
esta foi confirmada por duas decisdes destes tltimos de 25 de Novembro e de 3 de
Dezembro de 1998. Estas decisdes precisavam igualmente que a aplicacdo dos
métodos de determinacdo do valor referidos no artigo 5.° do Regulamento
n.° 3223/94 permitia & Capespan fazer declaragdes completas relativamente ao
valor aduaneiro dos produtos importados e que ela devia deixar de apresentar
declaraces incompletas nos termos do artigo 254.° do regulamento de aplicagdo
do c6digo aduaneiro comunitério.

A Capespan interpds recurso contra estas tltimas decisdes no VAT and Duties
Tribunal, Londres.

Durante o processo neste tribunal, a partes no processo principal chegaram a
acordo em que, em principio, a Capespan podia utilizar um ou outro dos métodos
referidos no artigo 5.%, n.° 1, do Regulamento n.° 3223/94 para determinar o
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preco de entrada dos produtos importados. Porém, a Capespan contesta que o
método utilizado para a determinar o referido preco deva igualmente ser aplicado
para fixar o valor aduaneiro dos referidos produtos.

Perante o 6rgido jurisdicional de reenvio, a Capespan alegou que:

as frutas importadas deviam ser avaliados em conformidade as regras
sucessivas de avaliacio que constam nos artigos 28.° a 36.° do cddigo
aduaneiro comunitirio e dos métodos que constam dos artigos 141.° a
181.°-A do regulamento de aplicagdo do referido c6digo;

nio é correcto interpretar o Regulamento n.° 3223/94 no sentido de que este
prevé um método de determinagio do valor aduaneiro que derroga as regras
de avaliagdo mencionadas no primeiro travessio supra;

é incorrecto equiparar, como fazem os Commissioners, o valor aduaneiro ao
preco de entrada;

o Regulamento n.° 1498/98 ¢é invilido, por a Comissdo ter incorrido em
excesso de poder ao adoptar esta medida, que exige que o valor de
mercadorias como as que sio enumeradas no anexo do Regulamento
n.° 3223/94 seja igual ao seu prego de entrada;

ela tinha, em principio, o direito de utilizar um ou outro dos métodos
referidos no artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento 3223/94 para determinar o
preco de entrada e, portanto, ndo podia ser obrigada a utilizar o valor
forfetdrio na importagio, e
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— tinha o direito de fazer declaragdes incompletas, o que lhe permitia ndo dar
indicacio quanto ao valor aduaneiro no momento da importagdo, em
conformidade com o disposto nos artigos 254.° a 259.° do regulamento de
aplicagdo do c6digo aduaneiro comunitario.

Contra a posicio da Capespan, os Commissioners alegaram perante o 6rgio
jurisdicional nacional que, em principio, um importador pode utilizar uma ou
outra das possibilidades previstas no artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 3223/94. Em seu entender, todavia, a Capespan ndo pode, na realidade,
utilizar a primeira possibilidade, por as frutas que importa serem vendidas a um
preco provisério ajustado no termo da campanha, de modo que o prego de
entrada ndo é conhecido no momento da importagdo. Para os Commissioners, na
pratica, a Capespan pode utilizar a segunda possibilidade, mas deve, nesse caso,
constituir uma garantia calculada em fun¢io do valor forfetdrio na importacéo e
determinar o valor aduaneiro em conformidade com o artigo 30.% n.° 2, alinea c),
do cédigo aduaneiro comunitdrio, na versio alterada pelo artigo 5.° do
Regulamento n.° 3223/94. Por conseguinte, a Capespan deve pagar um direito
aduaneiro calculado sobre este valor. Finalmente, segundo os Commissioners,
nada se opde em principio ou na pratica a que a Capespan utilize a terceira
possibilidade prevista no artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento n.® 3223/94.

Os Commissioners contestam que a Capespan tenha o direito, como esta
pretende, de

a) utilizar o valor forfetdrio na importagiio para calcular o prego de entrada dos
seus produtos para os efeitos de determinagfo da sua classificagdo na pauta
aduaneira comum (e, portanto, para determinar se o direito adicional
previsto neste é devido), mas ndo para declarar o valor aduaneiro no
momento da importagio e, posteriormente,

b) declarar um valor aduaneiro baseado no prego contratual na importagio
quando este for finalizado no termo do perfodo de crescimento, o que tem
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por consequéncia ser o direito aduaneiro calculado utilizando o prego
contratual, mas a aplicabilidade ou ndo do direito adicional ser determinada
pelo montante do valor forfetdrio da importa¢io no momento da importagdo
e ndo pelo montante do prego contratual.

Com efeito, segundo os Commissioners, se fosse licito proceder deste modo, isso
permitia a um importador na situagdo da Capespan subtrair-se as medidas de
controlo previstas no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3223/94. Esse
importador poderia vender frutas na Comunidade a pregos inferiores ao que o
referido regulamento pretende instaurar, sem pagar o direito adicional. Isso
permitiria importar frutas que teriam, na realidade, sido importadas a um prego
pouco elevado, que deveria provocar o pagamento do direito adicional, sem
pagar este direito, e beneficiar, além disso, da vantagem consistente num direito
ad valorem proporcional a este baixo prego.

Nestas condi¢des, o VAT and Duties Tribunal, London, decidiu suspender a
instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

« 1) No que toca aos produtos constantes da lista do anexo do Regulamento (CE)
n.° 3223/94 da Comissio [...], na redac¢io resultante do Regulamento (CE)
n.° 1890/96 da Comissio, e entrados na Comunidade Europeia apds 18 de
Marco de 1997, mas antes de 18 de Julho de 1998, data em que o
Regulamento (CE) n.® 1498/98 da Comissdo [...] que alterou o artigo 5.° do
Regulamento n.® 3223/94 expressamente entrou em vigor, o valor aduaneiro
destes produtos deve ser determinado de acordo com

a) as normas constantes do capitulo 3 do titulo II (designadamente,
artigos 28.° a 36.°) do Regulamento (CEE) n.® 2913/92 do Conselho [...]
e as normas constantes do titulo V (a saber, os artigos 141.° a 181.°-A) do
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséo [...], ou
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b) o artigo 5.° do Regulamento n.® 3223/94?

Caso o valor aduaneiro nio deva ser determinado de acordo com nenhuma
das normas anteriormente referidas, qual é a base correcta para a
determinacio do valor aduaneiro destes produtos?

E vélido o Regulamento n.° 1498/98, que altera a partir de 18 de Julho
de 1998 o artigo 5.° do Regulamento (CE) n.® 3223/94?

Caso o Regulamento n.° 1498/98 nio seja vilido, como deve ser determinado
o valor aduaneiro dos produtos do tipo dos identificados na primeira
questio, entrados na Comunidade Europeia apds 18 de Julho de 19987

Seja ou nio vilido o Regulamento n.° 1498/98, o Regulamento n.® 3223/94
impede que seja apresentada uma indicagdo provisoria do valor aduaneiro
nos termos do artigo 254.° do regulamento de aplicacdo [do cédigo
aduaneiro comunitirio}?»

Quanto a primeira questio

Com a sua primeira questio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende
essencialmente saber se o valor aduaneiro das frutas e produtos horticolas
abrangidos pelo 4mbito de aplicagio do Regulamento n.® 3223/94 deve, em
relacdo ao periodo compreendido entre 18 de Margo de 1997 e 17 de Julho
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de 1998 inclusive, ser determinado segundo os métodos enunciados pelo cédigo
aduaneiro comunitirio e pelo seu regulamento de aplicagdo ou segundo as regras
previstas no artigo 5.° do Regulamento n.° 3223/94.

Observagoes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Capespan sustenta que o valor aduaneiro das frutas que importou no decurso
do periodo considerado deve ser calculado em conformidade com as regras
previstas pelo cédigo aduaneiro comunitirio e no seu regulamento de aplicagdo e
que o referido valor nio pode ser determinado em fun¢do do preco de entrada,
fixado em conformidade com o artigo 5.° n.° 1, do Regulamento n.® 3223/94.

A Capespan alega que o regime da determinagdo do valor aduaneiro difere do
previsto no artigo 5.% n.° 1, do Regulamento n.® 3223/94 para determinacio dos
precos de entrada a partir dos quais € feita a sua classificaco.

Segundo a Capespan, quando as regras previstas no c6digo aduaneiro comuni-
tario e no seu regulamento de aplica¢io dispdem que o valor aduaneiro deve ser
determinado a partir do valor transaccional dos produtos e que, quando este
{iltimo ndo possa ser definido, o valor aduaneiro deve ser fixado utilizando
sucessivamente outras regras, a determinagdo do preco de entrada ndo possa ser
feita partindo do valor transaccional e seguindo as etapas sucessivas exigidas para
a avaliag¢do aduaneira quando esta nio possa ser determinada segundo a regra
anteriormente aplicada.

A Capespan acrescenta que as regras relativas 4 avaliacdo aduaneira previstas
pelo cédigo aduaneiro comunitario e pelo seu regulamento de aplicacio reflectem
as disposi¢des artigo VII do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (a
seguir «GATT 1994») e do acordo sobre a aplicacio do artigo VII, ambos anexos
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ao acordo que institui a OMC. O artigo 249.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro
comunitario prevé, assim, que as disposi¢des necessirias para a aplicacdo deste
serdo adoptadas «respeitando-se os compromissos internacionais assumidos pela
Comunidade».

No que concerne 3 aplicagdo do Regulamento n.° 3223/94 para a determinagdo
do valor aduaneiro, a Capespan sustenta que, na sua redacgdo anterior ao
Regulamento n.° 1498/98, nenhuma disposi¢io do Regulamento n.® 3223/94
prevé que um prego de entrada, determinado em conformidade com o artigo 5.°
deste regulamento, deva igualmente constituir o valor aduaneiro dos produtos
que sdo importados na Comunidade e aos quais se aplica o referido regulamento.

Isto explica-se pelo facto de o Regulamento n.® 3223/94 néo se destinar a alterar
a maneira como é determinado o valor aduaneiro. Com efeito, ndo resulta nem
dos considerandos nem da redacgdo deste regulamento que ele tenha por
objectivo a alteragdo da maneira de determinar o valor aduaneiro.

A este respeito, a Capespan alega que o objectivo principal do Regulamento
n.° 3223/94 é adaptar o regime de importagdo de frutas e produtos horticolas da
Comunidade ao Uruguay Round e ao acordo sobre a agricultura, em conformi-
dade com as obrigacdes internacionais da Comunidade, e que a fungio do prego
de entrada é de efectuar a tarifacio e de classificar os produtos em consideragdo
deste preco e ndo de determinar o valor aduaneiro destes.

A Capespan baseia-se igualmente no quarto considerando do Regulamento
n.° 3223/91, segundo o qual o preco de entrada constitui a base a partir da qual
sio classificados os produtos na pauta aduaneira comum, e no artigo 5.%, n.° 1,
do referido regulamento — cujo primeiro perfodo comega indicando que «[o]
preco de entrada com base no qual sdo classificados na pauta aduaneira comum
das Comunidades Europeias os produtos constantes do anexo [...]» — para
sustentar que a determinacdo do preco de entrada serve para identificar a
classificacdo pautal dos produtos importados.
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A Capespan alega seguidamente que o artigo 23.°, n.° 2, do regulamento de base
alterado nio diz respeito 2 maneira como o valor aduaneiro deve ser determinado
e nio contém qualquer disposicio que preveja que o preco de entrada deva ser
utilizado para a determinacdo deste valor. Indica simplesmente o modo como se
deve verificar o preco de entrada por referéncia a um valor forfetirio na
importacdo, que permite constituir uma garantia e 0 modo como as taxas dos
direitos da pauta aduaneira comum podem ser aplicadas quando o preco de
entrada nio for declarado no momento da passagem na alfindega.

Ora, segundo a Capespan, é contrdrio ao principio de que o regulamento de
aplicacio deve ser interpretado, na medida do possivel, em conformidade com as
disposi¢des do regulamento de base que ele completa que o Regulamento
n.° 3223/94 seja interpretado de modo tal que o preco de entrada, que serve para
determinar a classificagio, sirva igualmente para a determinagio do valor
aduaneiro.

A Capespan invoca finalmente a diferenca entre as legislages comunitdrias
aduaneira e agricola, que, por vezes, sio iguais, mas prosseguem, no entanto,
objectivos diferentes. A legislagio agricola baseia-se no artigo 43.° do Tratado
CE (que passou, ap6s alteragio, a artigo 37.° CE) e compreende o regulamento de
base, o regulamento de base alterado e o novo regulamento de base. A legislagdo
aduaneira baseia-se no artigo 9.° do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a
artigo 23.° CE) e inclui o c6digo aduaneiro comunitario e o seu regulamento de
aplicagdo. A Capespan considera que esta dltima legislagdo prevalece em matéria
de avaliacio aduaneira. Baseia-se, a este respeito, no artigo 28.° do cédigo
aduaneiro comunitirio que prevé que as disposi¢des do titulo II, capitulo 3, desse
c6digo (ou seja, os artigos 28.° a 36.° deste) «determinam o valor aduaneiro para
a aplicagio da pauta aduaneira das Comunidades Europeias, bem como de
medidas ndo pautais estabelecidas por disposi¢des comunitdrias especificas no
ambito das trocas comerciais de mercadorias». O artigo 5.° do Regulamento
n.° 3223/94 nio pode, por conseguinte, ser interpretado como podendo
validamente ser utilizado para determinar o valor aduaneiro.

A Capespan reconhece que o c6digo aduaneiro comunitirio precisa, no seu
artigo 1.°, que se aplica as trocas comerciais entre a Comunidade Europeia e
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paises terceiros, sem prejuizo de disposicdes especiais estabelecidas noutros
dominios. Estas disposicdes especiais incluem, nos termos do quarto conside-
rando desse cédigo, as disposigdes especificas da politica agricola comum.
Todavia, a Capespan alega que o Ambito de aplicagdo destas disposicdes
especificas ndo compreende a avaliagéio aduaneira.

O Governo do Reino Unido e a Comissdo consideram, em contrapartida, que, no
decurso do perfodo anterior & entrada em vigor das alteragdes introduzidas no
Regulamento n.° 3223/94, o valor aduaneiro dos produtos em causa no processo
principal devia ser fixado com base no prego de entrada dos produtos na
Comunidade, em conformidade com o disposto no artigo 5.°, n.° 1, do referido
regulamento.

Quanto ao Governo do Reino Unido, este contesta que o valor aduaneiro deva ser
exclusivamente determinado em conformidade com o cédigo aduaneiro comu-
nitdrio e com o seu regulamento de aplicagdo. Considera que é incorrecto
sustentar, como faz a Capespan, que a legislagdo adoptada para execucdo da
politica agricola comum ndo é susceptivel de alterar a maneira como as
mercadorias sdo avaliadas na alfindega e que, se assim fosse, seria incompativel
com o GATT de 1994.

O referido governo alega em primeiro lugar, a este respeito, que a organizagio
comum do mercado das frutas e produtos horticolas, hoje regida pelo novo
regulamento de base, se baseia nos artigos 42.° do Tratado CE (actual
artigo 36.° CE) e 43.° do Tratado. O n.° 3 desta dltima disposigdo confere ao
Conselho competéncia para estabelecer uma organizagdo comum de mercado
como prevista no artigo 40.°, n.° 2, do Tratado CE (que passou, apds alterago, a
artigo 34.%, n.° 1, CE). O referido artigo 40.°, n.° 3, prevé que esta organizagio
pode incluir «mecanismos comuns de estabilizagdo das importagdes ou das
exportacoes».
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A este respeito, o Governo do Reino Unido salienta que, entre as disposi¢des do
novo regulamento de base relativas & importacdo e a exportagdo, o artigo 32.°
deste contém um certo nimero de disposi¢des referentes aos direitos aduaneiros.
Concluindo, nomeadamente, que o n.° 1 do referido artigo prevé que as taxas dos
direitos da pauta aduaneira comum sio aplicdveis «[s]alvo disposicio em
contririo do presente regulamento», o0 Governo do Reino Unido dai deduz que o
novo regulamento de base altera a pauta aduaneira comum.

Alega igualmente que o artigo 32.°, n.° 2, do novo regulamento de base se refere
as situacdes em que a aplicagido dos direitos da pauta aduaneira comum depende
do preco de entrada do lote importado; neste caso, a Comissdo deve determinar o
valor forfetdrio na importagdo e a realidade do preco da entrada declarado deve
ser verificada em rela¢do a esse valor. Além disso, segundo o n.° 4 da referida
disposigdo, sempre que o preco de entrada do lote em questdo ndo for declarado
por ocasido da passagem na alfindega, a aplicagio dos direitos da pauta
aduaneira comum depende do valor forfetdrio de importag¢io ou da aplicacio,
«em condi¢des a determinar nos termos do n.° 5», das disposi¢bes pertinentes da
legislagdo aduaneira. O Governo do Reino Unido considera que, deste modo, o
Conselho autorizou a Comissdo a alterar as condigdes de aplicagio da legislagdo
aduaneira acrescentando-lhe condicdes suplementares.

O mesmo governo alega seguidamente que o Regulamento n.® 3223/94 altera a
legislacio aduaneira em diversos pontos. Por um lado, o artigo 5.° do referido
regulamento restringe a aplicagio dos métodos de avaliagdo fixados nos
artigos 29.° a 31.° do c6digo aduaneiro comunitario, limitando o nimero de
métodos aplicidveis ao método do valor transaccional, correspondente na
realidade ao artigo 29.° do cddigo aduaneiro comunitirio, e a uma versdo
alterada do método fixado no artigo 30.%, n.° 2, alinea c¢), do mesmo cddigo. Por
outro lado, o referido artigo 5.° substitui o processo simplificado, que esta
previsto nos artigos 36.° do c6digo aduaneiro comunitario e 173.° a 177.° do seu
regulamento de aplicacdo, pelo valor forfetdrio na importa¢do calculado em
conformidade com as disposi¢des do Regulamento n.® 3223/94.
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O Governo do Reino Unido rejeita a interpretacdo do Regulamento n.® 3223/94
segundo a qual o preco de entrada e o valor aduaneiro de um lote podem ser
diferentes, de modo que o mesmo lote teria um prego de entrada e um valor na
importacdo diferente, que ndo seria idéntico a este preco. Considera que essa
interpretacdo esvaziaria do seu sentido as disposi¢des protectoras da politica
agricola comum.

Com efeito, segundo o Governo do Reino Unido, mesmo antes da alteracio pelo
Regulamento n.° 1498/98 do Regulamento n.® 3223/94, resulta dos termos do
artigo 5.° deste que o preco de entrada de um produto deve ser entendido como
sendo igual ao seu valor na importagéo.

Segundo o Governo do Reino Unido, se assim ndo fosse, seria dificil compreender
a razdo pela qual os métodos fixados pelo Regulamento n.® 3223/94 para
determinar o preco de entrada sdo versdes alteradas de métodos previstos pelo
cédigo aduaneiro comunitirio e pelo seu regulamento de aplicagdo para
determinar o valor na importacio.

Do mesmo modo, este Governo considera que seria impossivel justificar o facto
de a Comissio ter previsto duas disposicdes como as do artigo 5.° n.° 1, alineas
a) e b), do Regulamento n.° 3223/94 para célculo da garantia a constituir no caso
de o preco de venda declarada do lote em causa ser superior ao valor forfetdrio na
importacio deste, bem como no caso de um importador optar por uma avaliagdo
em conformidade com a versdo alterada do artigo 30.°, n.° 2, alinea c), do cédigo
aduaneiro comunitario.

Com efeito, nestes dois casos, o Regulamento n.° 3223/94 exige que a
constituicdo da garantia seja calculada em conformidade com uma versdo
alterada do artigo 248.° do regulamento de aplica¢io do cédigo aduaneiro
comunitdrio. A garantia deve ser calculada com base nos direitos que seriam
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pagos se a classificacdo do produto tivesse sido efectuada em funcdo do valor
forfetdrio na importagdo. Dado que os direitos pagos teriam sido compostos
simultaneamente por um elemento calculado por quilo e por um elemento ad
valorem, o Governo do Reino Unido estima que é claro, nestas circunstancias,
que se deve considerar que o valor forfetirio na importacio constituiu
simultaneamente o preco de entrada e o valor na importacio.

O Governo do Reino Unido torna sua a argumentagio desenvolvida pelos
Commissioners no dambito do processo principal. Em seu entender, o importador
dispde das trés possibilidades enumeradas no artigo 5.°, n.° 1, alineas a) a c), do
Regulamento n.° 3223/94 e nio existe possibilidade suplementar de fazer uma
declaragdo provisoria baseada no preco transaccional.

Esta interpretagdo é confirmada pela alteragdo do Regulamento n.° 3223/94 pelo
Regulamento n.° 1498/98. Em qualquer caso, trata-se da tnica analise possivel
do Regulamento n.° 3223/94 na sua redac¢iio anterior a esta alteracio.

Finalmente, para o Governo do Reino Unido, mesmo que o acordo que institui a
OMC e os acordos anexos a este tivessem efeito directo no que diz respeito ao
processo principal — o que contesta —, a interpretagio que defende no estaria
em contradicdo com o referido acordo, contrariamente ao que pretende a
Capespan. Com efeito, o0 Governo do Reino Unido sustenta que o acordo sobre a
aplicagdo do artigo VII do GATT de 1994 prevé, no seu artigo 7.°, que o valor
aduaneiro é determinado de acordo com as informacdes disponiveis no pais de
importagdo. Em seu entender, se as disposi¢des do Regulamento n.° 3223/94 sdo
incompativeis com o acordo que institui a OMC, os artigos 173.° a 176.° do
regulamento de aplicagdo do c6digo aduaneiro comunitario sé-lo-iam igualmente
por via de consequéncia, o que a Capespan nio apoia.
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No mesmo sentido, a Comissio alega em primeiro lugar que, embora as regras
enunciadas no cédigo aduaneiro comunitario sejam, em principio, de aplicagdo
geral, ndo deixa de ser certo que o artigo 38.°, n.” 2, do Tratado CE (que passou,
apos alteragdo a artigo 32.°, n.° 2, CE) dispde que, «[a]s regras previstas para o
estabelecimento do mercado comum [incluindo, nomeadamente, a pauta
aduaneira comum] sdo aplicdveis aos produtos agricolas, salvo disposi¢io em
contréario dos artigos 39.° a 46.°, inclusive». Entre estas disposicdes, o artigo 39.°,
alinea c), do Tratado CE [actual artigo 33.°, alinea c), CE] dispde que a politica
agricola comum tem por objectivo estabilizar os mercados e o artigo 40.%, n.° 3,
terceiro perfodo, do mesmo Tratado prevé que «[u]ma eventual politica comum
de precos deve assentar em critérios comuns e em métodos de calculo uniformes».

Dai deduz a Comissio que estd em conformidade com o Tratado que regras
especiais relativas aos produtos agricolas substituam as regras gerais do cédigo
aduaneiro comunitério.

A Comissdo pergunta seguidamente se se pode considerar que os trés métodos de
determinacdo do prego de entrada, que sdo enumerados no artigo 5.°, n.° 1,
alineas a) a c¢), do Regulamento n.° 3223/94, substituem as regras de
determinacdo previstas pelo cédigo aduaneiro comunitdrio para os produtos
abrangidos pelo referido regulamento. Alega que estes trés métodos se inspiram
muito estreitamente no cédigo aduaneiro comunitdrio e que, para além dos
perfodos a que o Regulamento n.® 3223/94 é aplicdvel, o sistema de determinagio
do valor aduaneiro previsto pelo referido c6digo permanece em vigor.

Dai deduz a Comissdo que, em vez de instaurar um sistema de determinagdo dos
precos de entrada distinto e inteiramente novo, o Regulamento n.° 3223/94
retomou o sistema de determinagdo de um valor aduaneiro previsto pelo cédigo
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aduaneiro comunitdrio e reproduziu-o, acrescentando-lhe ligeiras alteragGes
centradas na natureza particular dos produtos abrangidos pelo sistema dos pregos
de entrada.

A Comissdo considera que, na medida em que as disposi¢Ges especiais do
Regulamento n.° 3223/94 regulam a determinagdo do preco de entrada e,
portanto, a classificagio pautal, o facto de continuar a obrigar os importadores a
calcularem, para um mesmo produto, um valor aduaneiro diferente do referido
preco com base no c6digo aduaneiro comunitdrio para determinar os direitos
aduaneiros ad valorem provocaria uma grande confusdo e tarefas administrativas
intteis.

Finalmente, a Comissdo sustenta que, se os importadores pudessem optar por um
método de determinac¢do do prego de entrada das mercadorias tendo a0 mesmo
tempo a possibilidade ou a obrigagio de utilizarem um outro método para
determinar o valor aduaneiro que serve de base 4 determinacdo dos direitos ad
valorem, dai resultaria eles ficarem em condicdes de gerir os seus negdcios
esforgando-se para aumentar ao mdximo os precos de entrada e reduzir ao
minimo os direitos aduaneiros. Ao proceder assim, privariam a Comunidade de
certas receitas e exerceriam um efeito potencialmente nefasto no mercado das
frutas frescas e, portanto, no funcionamento da organizagdo comum de mercado
das frutas e produtos horticolas.

Dai deduz a Comissdo que a excepgio prevista no que respeita a aplicabilidade
das regras fixadas para o estabelecimento do mercado comum aos produtos
agricolas, que é referida no artigo 38.°, n.° 2, do Tratado, permite introduzir
derrogacdes a regulamentacdo aduaneira geral.

Alids, esta possibilidade estd prevista pela mesma disposi¢io do regulamento de
base que aquela em que se baseia o Regulamento n.® 3223/94, a saber, o
artigo 23.%, n.° 1, do regulamento de base alterado, que dispde expressamente
que, «[sJalvo disposicio em contrdrio do presente regulamento, as taxas dos
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direitos da pauta aduaneira comum sio aplicdveis aos produtos a que se refere o
n.° 2 do artigo 1.%» Disposi¢es adoptadas ao abrigo do regulamento de base e do
regulamento de base alterado podem, portanto, derrogar as disposi¢es gerais do
cédigo aduaneiro comunitério.

Resposta do Tribunal de Justica

A fim de determinar se as regras aplicdveis para fixar o valor aduaneiro das frutas
e produtos horticolas abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do Regulamento
n.% 3223/94 sdo as regras gerais previstas pelo codigo aduaneiro comunitério e
pelo seu regulamento de aplicagio ou as regras especificas previstas pelo
Regulamento n.° 3223/94, ha que, em primeiro lugar, observar que este tem por
objecto alterar as regras de determinagdo do valor aduaneiro no que respeita as
frutas e produtos horticolas.

A este respeito, hi que declarar, como fazem o Governo do Reino Unido e a
Comissdo, que o artigo 5.° n.° 1, do Regulamento n.° 3223/94 retoma, no
essencial, os diferentes métodos de determinacgdo do valor aduaneiro previstos
pelo cédigo aduaneiro comunitirio e pelo seu regulamento de aplicagdo,
adaptando-os  natureza especial das frutas e produtos horticolas.

Com efeito, por um lado, estas particularidades podem ser resumidas da seguinte
forma. Sendo o sector das frutas e produtos horticolas caracterizado por uma
flutuacdo muito importante da oferta e da procura, o prego destes produtos pode
ter variages considerdveis. Além disso, as frutas e produtos horticolas sdo
frequentemente importados na Comunidade sob o regime comercial da consig-
nagdo, que consiste em depositar as mercadorias antes de a sua venda se realizar.
Segue-se que o prego de venda desses produtos é raramente conhecido no
momento da sua declaragdo aduaneira no territério comunitario.
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Importa referir, a este respeito, que o terceiro considerando do Regulamento
n.% 3223/94 precisa que «os frutos e produtos horticolas pereciveis que constam
do anexo sio fornecidos, na sua maioria, sob o regime comercial de venda em
consignacio; que esse regime cria dificuldades especiais a determina¢io do valor
desses produtos» e que, no quarto considerando, sdo enumeradas as trés regras de
fixacio do preco de entrada dos produtos abrangidos pelo referido regulamento,
que serdo explicitados no artigo 5.°, n.° 1, deste.

Por outro lado, tendo em consideragdo as caracteristicas do sector das frutas e
produtos horticolas, as regras instituidas no artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 3223/94 para calcular o valor aduaneiro das frutas e produtos horticolas
importados na Comunidade a partir de paises terceiros inspiram-se nas regras
gerais previstas pelo cédigo aduaneiro comunitirio e pelo seu regulamento de
aplicacio.

Assim, o método de célculo do preco de entrada previsto no artigo 5.° n.° 1,
alinea a), do Regulamento n.® 3223/94 é comparavel ao que consta do artigo 29.°,
n.° 1, do cédigo aduaneiro comunitirio. Nos dois casos, o valor obtido deve
reflectir o preco FOB dos produtos no pafs de origem, acrescido das despesas de
seguro e de transporte até as fronteiras do territério aduaneiro da Comunidade.
No que concerne ao segundo método de cilculo do preco de entrada, o artigo 5.°,
n.° 1, alinea b), do Regulamento n.® 3223/94 prevé expressamente que o prego de
entrada corresponde ao valor aduaneiro calculado em aplicagdo do artigo 30.°,
n.° 2, alinea ¢), do c6digo aduaneiro comunitirio, quer dizer, ao preco unitario
correspondente as vendas na Comunidade dos produtos importados ou de
produtos idénticos ou similares. Quanto ao terceiro método de determinacdo do
preco de entrada, previsto no artigo 5.° n.° 1, alinea c), do Regulamento
n.° 3223/94, é comparivel ao enunciado nos artigos 173.° a 177.° do
regulamento de aplicagdo do cddigo aduaneiro comunitdrio pois, em ambos os
casos, o valor forfetdrio é igual 2 média ponderada dos precos verificados para os
produtos importados nos mercados de importagdo dos Estados-Membros.

Além disso, o artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento n.® 3223/94 nio contém métodos
comparaveis aos enunciados no artigo 30.° n.° 2, alineas a), b) e d), do cddigo
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aduaneiro comunitirio, na medida em que estes métodos ou sdo raramente
utilizados, ou carecem de pertinéncia para determinar o valor aduaneiro das
frutas e produtos horticolas, pois ou pressupdem que o preco de venda é
conhecido antes da exportagio dos produtos em causa para a Comunidade ou
entio baseiam-se no custo das matérias-primas e de fabrico dos produtos
importados.

Além disso, o préprio Regulamento n.° 3223/94 prevé expressamente que,
durante os perfodos indicados no seu anexo, o método de determinagdo do valor
aduaneiro previsto pelas regras simplificadas do regulamento de aplicagdo do
cédigo aduaneiro comunitirio seja substituido por um dos trés métodos de
determinacio do preco de entrada das frutas e produtos horticolas, ou seja, o
método baseado no valor forfetirio na importagio. Com efeito, resulta do
artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento n.® 3223/94 que, «[n]a medida em que, para os
produtos e durante os perfodos de aplicagio que constam do anexo, seja fixado
em conformidade com o presente regulamento um valor forfetdrio de importa-
¢do, ndo se aplicard o valor unitdrio, na acepgdo dos artigos 173.° a 176.° do
regulamento [de aplicagio do cédigo aduaneiro comunitario]. Este serd subs-
tituido pelo valor forfetdrio de importago referido no n.° 1».

Em segundo lugar, hi que declarar que o artigo 23.%, n.° 5, do regulamento de
base alterado precisa que «[a]s normas de execu¢do do presente artigo serdo
adoptadas de acordo com o processo previsto no artigo 33.°» do regulamento de
base, que prevé um processo especial que autoriza a Comissdo a adoptar as
medidas de aplicagio necessarias sob parecer do comité de gestdo das frutas e
produtos horticolas. Ora, o tdltimo considerando do Regulamento n.® 3223/94
precisa que as medidas previstas por este estdo em conformidade com o parecer
do referido comité.

Daqui resulta que a Comissdo estava habilitada para adoptar regras especificas
para o cdlculo do valor aduaneiro das frutas e produtos horticolas e, portanto,
para adoptar o Regulamento n.® 3223/94.
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Em terceiro e tltimo lugar, ha igualmente que precisar que disposi¢des contidas
na legislagdo agricola podem legalmente fixar regras especificas em relagfo as do
c6digo aduaneiro comunitario.

Com efeito, o referido codigo precisa, no seu artigo 1.°, que se aplica «sem
prejuizo de disposicdes especiais estabelecidas noutros dominios». Resulta, além
disso, do seu quarto considerando, que ele é aplicivel «sem prejuizo de
disposi¢des especiais para outras dreas» e que «semelhantes disposi¢des especiais
podem nomeadamente existir ou ser estabelecidas na 4rea da legislacdo agricola».

Daqui resulta que, a luz das disposi¢es do cddigo aduaneiro comunitario, a
legislacdo agricola pode conter disposi¢bes especificas relativas ao valor
aduaneiro dos produtos, de modo que o Regulamento n.® 3223/94, em especial,
pode legalmente conter regras especificas para o cilculo do valor aduaneiro das
frutas e produtos horticolas.

Por conseguinte, hd que responder 4 primeira questdo que o valor aduaneiro das
frutas e produtos horticolas abrangidos pelo Regulamento n.° 3223/94 deve, para
o periodo compreendido entre 18 de Margo de 1997 e 17 de Julho de 1998
inclusive, ser determinado em conformidade com as regras de cdlculo do preco de
entrada previstas no artigo 5.° deste regulamento.

Quanto a segunda questio

Face a resposta dada a primeira questdo, a segunda questdo fica sem objecto.
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Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta
essencialmente se o Regulamento n.® 1498/98 é vilido.

Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Capespan sustenta que o Regulamento n.® 1498/98, que acrescentou o n.° 1-B
a0 artigo 5.° do Regulamento n.° 3223/94, ndo pode prever que o valor
aduaneiro das frutas e produtos horticolas abrangidos pelo dmbito de aplicacio
deste regulamento deva ser determinado com uma base idéntica a do prego de
entrada dos produtos na Comunidade e que é invilido pelas seguintes razdes.

Em primeiro lugar, segundo a Capespan, ao adoptar o Regulamento n.® 1498/98,
a Comissdo excedeu os poderes que lhe foram conferidos pelo Conselho, uma vez
que alargou o Ambito de aplicagio do regulamento de habilitacdo adoptado pelo
Conselho, no caso, o novo regulamento de base.

A este respeito, a Capespan defende, em primeiro lugar, que o novo regulamento
de base ndo contém qualquer disposi¢do que preveja que o valor aduaneiro das
frutas e produtos horticolas deva ser fixado com base no preco de entrada.
Seguidamente, sustenta que os métodos de calculo do prego de entrada, previstos
no artigo 5.% n.° 1, do Regulamento n.°® 3223/94, ndo estdo em conformidade
com o artigo 29.°, n.° 1, do codigo aduaneiro comunitdrio. Finalmente, a
Capespan considera que o Regulamento n.° 1498/98 nio estd suficientemente
fundamentado face as exigéncias do artigo 190.° do Tratado CE (actual
artigo 253.° CE).
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Em segundo lugar, a Capespan alega que a Comissdo agiu em violacdo das
obriga¢des internacionais da Comunidade.

Em terceiro e dltimo lugar, na medida em que o Regulamento n.® 1498/98 foi
adoptado de acordo com o processo previsto no artigo 46.° do novo regulamento
de base, a Capespan considera que as medidas de aplicacdo do cédigo aduaneiro
comunitario devem ser adoptadas segundo o processo previsto para esse efeito no
artigo 249.° deste.

Em contrapartida, o Governo do Reino Unido sustenta que o Regulamento
n.° 1498/98 ndo estd viciado de invalidade. Sustenta que o artigo 32.° do novo
regulamento de base autoriza a Comissio a fixar as condigdes de aplicagdo da
legislagdo aduaneira aos produtos em causa no processo principal, através de um
instrumento adoptado nos termos do artigo 46.° do referido regulamento, e que
as disposi¢des do Regulamento n.® 1498/98 nio sio incompativeis com o acordo
que institui a OMC. Além disso, nio sendo este dltimo regulamento invélido, a
quarta questdo submetida carece de objecto.

Quanto a Comissdo, considera que a alteracio introduzida no Regulamento
n.° 3223/94 pelo Regulamento n.® 1498/98 se destinava unicamente a dissipar as
diividas relativas a situagdo existente e ndo teve, por conseguinte, qualquer
incidéncia significativa. A questio da validade do Regulamento n.° 1498/98
parece-lhe, por conseguinte, desprovida de incidéncia para a solugdo do processo
principal.

Resposta do Tribunal de Justica

Em primeiro lugar, hi que examinar o argumento da Capespan de que a
Comissdo excedeu os poderes que lhe foram conferidos pelo Conselho no novo
regulamento de base, argumento exposto detalhadamente no n.° 86 do presente
acordio.
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A este respeito, hd em primeiro lugar que recordar que, como resulta do n.° 78 do
presente acérdio, a Comissdo est4 habilitada para adoptar regras especificas para
o calculo do valor aduaneiro das frutas e produtos horticolas. Além disso, hd que
declarar que resulta do quarto considerando e do artigo 1.° do cédigo aduaneiro
comunitdrio que as regras deste c6digo, nomeadamente as relativas ao valor
aduaneiro, se aplicam sem prejuizo das disposi¢des especificas previstas,
nomeadamente, pela legislagio agricola.

Seguidamente, hd também que recordar que, como foi exposto no n.° 74 do
presente acérddo, as regras de cdlculo do prego de entrada sio compardveis aos
métodos de determinagdo do valor aduaneiro previstos nos artigos 29.° a 36.° do
cédigo aduaneiro comunitario e 173.° a 177.° do seu regulamento de aplicagéo.

Finalmente, no que diz respeito & fundamentacio do Regulamento n.® 1498/98,
resulta destes considerandos que a Comissio considerou necessirio integrar
expressamente no texto do Regulamento n.° 3223/94 o principio e as
modalidades segundo os quais o valor aduaneiro das frutas e produtos horticolas
deve ser determinado com base no prego de entrada dos produtos.

Com efeito, o segundo considerando do Regulamento n.® 1498/98 precisa que «a
fixagio de um preco de entrada exige que as regras de determinagdo do valor
aduaneiro, definido no n.° 1 do artigo 29.° do [...] cédigo aduaneiro comunitario
[...], sejam aplicadas de forma a garantir a coeréncia dos dois processos de
célculo; que é conveniente explicitar esta exigéncia no préprio texto do
Regulamento (CE) n.° 3223/94, para facilitar nomeadamente o estabelecimento
das declaragbes aduaneiras».
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Daqui resulta que o Regulamento n.° 1498/98 estd suficientemente fundamen-
tado face as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

No que concerne, em segundo lugar, ao argumento da Capespan relativo a
violacdo das obrigacGes internacionais da Comunidade, ja foi declarado, non.° 74
do presente acoérddo, que as regras enumeradas no artigo 5.° n.° 1, do
Regulamento n.® 3223/94 para efeitos de determinar o preco de entrada dos
produtos importados sdo largamente comparaveis aos métodos de determinacio
do valor aduaneiro previstos nos artigos 29.° a 36.° do cddigo aduaneiro
comunitdrio e 173.° a 177.° do seu regulamento de aplicacdo.

Ora, na suas observacgdes escritas e orais, a Capespan ndo sustentou de modo
algum nem demonstrou que estes métodos de determinagio do valor aduaneiro
sejam incompativeis com o artigo VII do GATT de 1994 e com o acordo sobre a
aplicagdo deste artigo.

Por conseguinte, como salientou o advogado-geral no n.° 74 das suas conclusdes,
nio se demonstrou de que maneira as regras de cdlculo do preco de entrada, que
estdo em conformidade com o disposto no c6digo aduaneiro comunitrio e no seu
regulamento de aplicacdo, contrariam o artigo VII do GATT de 1974 e o acordo
sobre a aplicagdo deste artigo.

Em terceiro e dltimo lugar, h4 igualmente que rejeitar o argumento da Capespan
baseado em violagio de formalidades essenciais relativas 4s modalidades de
adopcio de medidas de aplicacdo do codigo aduaneiro comunitério.

I-654



102

103

104

105

CAPESPAN INTERNATIONAL

A este respeito, ha que recordar que, 2 luz das disposi¢des do referido cédigo, a
legislacio agricola pode conter disposi¢des especificas relativas ao valor
aduaneiro dos produtos, de modo que o Regulamento n.° 3223/94, em especial,
pode legalmente conter regras especificas para o calculo do valor aduaneiro das
frutas e produtos horticolas. Nestas condigdes, é légico que as medidas de
aplicacdo destas disposi¢des especificas sejam adoptadas em conformidade com o
processo previsto pelo regulamento de habilitagdo.

Portanto, no sector das frutas e produtos horticolas, a Comissdo ndo podia
adoptar o Regulamento n.° 1498/98 segundo um processo que ndo fosse o
previsto no artigo 46.° do novo regulamento de base.

Por conseguinte, hd que responder a terceira questdo que o exame desta ndo
revelou qualquer elemento susceptivel de afectar a validade do Regulamento
n.® 1498/98.

Quanto a quarta questdo

Devido 4 resposta data a terceira questdo, ndo hd que responder a quarta questdo.

Quanto a quinta questdo

Com a sua quinta questdio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta essencial-
mente se o artigo 5.° do Regulamento n.® 3223/94 deve ser interpretado no
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sentido de que um importador que nio esteja em condi¢des de declarar um valor
aduaneiro definitivo no momento da passagem na alfindega de frutas e produtos
horticolas abrangidos pelo referido regulamento pode fornecer uma indicagio
provisoria deste valor em conformidade com o artigo 254.° do regulamento de
aplicacdo do c6digo aduaneiro comunitario.

Como salientou o advogado-geral nos n.*® 80 a 84 da suas conclusdes, a questio
de saber se um importador pode fornecer uma indicagdo proviséria do valor
aduaneiro ndo se pde em relagio ao primeiro e ao terceiro métodos de
determinagio do preco de entrada dos produtos enumerados no artigo 5.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 3223/94.

O primeiro método de determinacio do prego de entrada que consta do referido
artigo baseia-se no preco FOB dos produtos no pais de origem, aumentado das
despesas de seguro e de transporte até as fronteiras do territério aduaneiro da
Comunidade. O artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento n.° 3223/94 precisa
que este método apenas pode ser utilizado «na medida em que tal preco e tais
despesas sejam conhecidos no momento da declaracio de introducdo em livre
pratica dos produtos». Por conseguinte, quando for utilizado o primeiro método
de determinagio do preco de entrada dos produtos importados, o valor definitivo
destes é conhecido no momento da sua passagem na alfindega e ndo tem
qualquer interesse permitir que o importador forneca uma indicacio proviséria
do seu valor aduaneiro.

Quanto ao método previsto no artigo 5.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento
1n.° 3223/94, que se baseia no valor forfetirio na importacio, ndo tem interesse
permitir que o importador forne¢a uma indicagdo proviséria do valor aduaneiro
dos produtos.
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No fim de contas, existe apenas uma tinica situagdo em que pode ser util ao
importador fornecer uma declaragdo proviséria do valor aduaneiro dos produtos
e fazer uma declaracio incompleta, apresentada com base no artigo 254.° do
regulamento de aplicagdo do cédigo aduaneiro comunitdrio, ou seja, quando
recorre ao segundo método de determinacdo do prego de entrada, previsto no
artigo 5.°,n.° 1, alinea b), do Regulamento n.° 3223/94. Na medida em que valor
dos produtos pode, neste caso, ser determinado com base no preco unitdrio
correspondente is vendas de produtos idénticos ou similares, o preco dos
produtos objecto da declaragdo nio é necessariamente conhecido no momento da
sua passagem na alfandega.

Ora, hd que referir que o c6digo aduaneiro comunitério prevé, no seu artigo 76.°,
que, em certos casos, o importador pode omitir certos elementos na declaragdo
referida no artigo 62.° do mesmo cédigo. Assim, para as mercadorias passiveis de
um direito ad valorem, o importador que ndo esteja em condi¢des de declarar um
valor aduaneiro definitivo pode, em conformidade com o artigo 254.°, segundo
travessio, do regulamento de aplicagdio do referido cddigo, fornecer uma
indicacdo provisoria desse valor tendo em conta os elementos de que dispde.
Nesse caso, o artigo 257.°, n.° 3, do referido regulamento prevé que as
autoridades aduaneiras tomem em conta imediatamente o montante dos direitos
calculados com base nessa indicacdo e exijam, eventualmente, a constitui¢do de
uma garantia bastante para cobrir a diferenca entre os direitos pagos e os direitos
dos produtos que podem pagar definitivamente.

Por conseguinte, hd que responder 3 quinta questdo que o artigo 5.° do
Regulamento n.® 3223/94 deve ser interpretado no sentido de que um importador
que ndo esteja em condi¢des de declarar um valor aduaneiro definitivo no
momento da passagem na alfindega de frutas e produtos horticolas abrangidos
pelo dmbito de aplicagio do referido regulamento, sé pode fornecer uma
indicacio proviséria desse valor em conformidade com o artigo 254.° do
regulamento de aplicagio do cédigo aduaneiro comunitdrio quando o valor dos
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referidos produtos seja determinado de acordo com o método previsto no
artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento n.° 3223/94.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo do Reino Unido e pela Comissdo, que
apresentaram observagbes ao Tribunal, nio sio reembolsiveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgfio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo VAT and Duties Tribunal,
London, por despacho de 19 de Outubro de 2000, declara:

1) O valor aduaneiro das frutas e produtos horticolas abrangidos pelo 4mbito
de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 3223/94 da Comissdo, de 21 de
Dezembro de 1994, que estabelece regras de execucio do regime de
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importacio das frutas e dos produtos horticolas, deve, para o periodo
compreendido entre 18 de Marco de 1997 e 17 de Julho de 1998 inclusive,
ser determinado em conformidade com as regras de célculo do preco de
entrada previstas no artigo 5.° deste regulamento.

O exame da terceira questio nio revelou qualquer elemento susceptivel de
afectar a validade do Regulamento (CE) n.° 1498/98 da Comisséo, de 14 de
Julho de 1998 que altera o Regulamento n.° 3223/94.

O artigo 5.° do Regulamento n.® 3223/94 deve ser interpretado no sentido de
que um importador que ndo esteja em condigdes de declarar um valor
aduaneiro definitivo no momento da passagem na alfindega de frutas e
produtos horticolas abrangidos pelo Ambito de aplicagio do referido
regulamento, s6 pode fornecer uma indicacdo provisoria desse valor em
conformidade com o artigo 254.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da
Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposigcdes de
aplicagio do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o
cédigo aduaneiro comunitario, quando o valor dos referidos produtos scja
determinado de acordo com o método previsto no artigo 5.° n.° 1, alinea b),
do Regulamento n.® 3223/94.

Wathelet Timmermans Edward

Jann von Bahr

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 16 de Janeiro de 2003.

O secretario O presidente da Quinta Secgio

R. Grass M. Wathelet
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