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GENERALINIO ADVOKATO
PAOLO MENGOZZI ISVADA,
pateikta 2008 m. lapkricio 4 d.!

1. Problema, dél kurios Teisingumo Teismo
prasoma priimti sprendima Sioje byloje, yra
salyginai ribota: i§ esmés prasoma isaiskinti
1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 219/92, nustatan¢io muitinés
kodeksg, vienintele ir trumpa iStrauka, tiksliau
kalbant, 233 straipsnio pirmosios pastraipos
d punkte esanc¢ia formuluote ,neteiséto
jvezimo metu”.

2. Taciau klausimas néra toks paprastas, kaip
gali pasirodyti i§ pirmo zvilgsnio, nes iskelia
sudétingus aspektus. I$ tiesy, pirma, i§ teisés
akto teksto neaisku, kaip jis turi bati aiski-
namas. Antra, vieno i§ galimy aiskinimy
pasirinkimas gali turéti svarbiy praktiniy
pasekmiy, buatent susijusiy su muity surin-
kimu.

3. Taip pat svarbu, kad problema, kurig
prasyma priimti prejudicinj sprendima

1 — Originalo kalba: italy.
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pateikes  teismas nurodo Teisingumo
Teismui, kyla dél teismy praktikos skirtumy,
kurie atsispindi doktrinoje, keliems naciona-
liniams teismams aiskinant 233 straipsnj.

4. Be to, teismy praktikos skirtumai, kuriuos
prayma priimti prejudicinj sprendimag
pateikes teismas praso iSspresti Teisingumo
Teismo, yra tarptautinio pobadzio, nepaisant
to, kad susijes su dviem valstybémis, priklau-
sanc¢iomis vienai kalbos grupei: du teismai,
kurie $iuo metu remiasi aptariamos nuostatos
skirtingais aiskinimais, yra Verwaltungsge-
richtshof (Austrija) ir Bundesfinanzhof
(Vokietija). Neseniai du $iy teismy atstovai
vienoje dvieju daliy studijoje pateiké savo
atstovaujamuyjy teismy institucijy pozicijas®

2 — K. Hoéfinger ir R. Riisken ,Wann erlischt die Zollschuld infolge
Beschlagnahme und Einziehung von Schmuggelware?”,
Zeitschrift fiir Zolle und Verbrauchsteuern Nr. 8/2007, p. 197.
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I — Teisinis pagrindas

A — Muitinés kodekso nuostatos

5. Sioje byloje svarbios Bendrijos muitinés
kodekso® nuostatos yra $ios:

»38 straipsnis

1. Asmuo, gabenantis j Bendrija prekes,
jveztas | Bendrijos muity teritorija, turi
nedelsdamas, laikydamasis muitinés nusta-
tyto marsruto ir vykdydamas jos nurodymus,
jeigu jie duoti, Sias prekes pristatyti:

a) | muitinés nustatyta muitinés jstaiga arba
i bet kurig kita muitinés nustatyta arba
patvirtinta vieta arba

3 — 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92,
nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302, p. 1,
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307).

2. Bet kuris asmuo, kuris prisiima atsako-
mybe uz prekiy gabenima po to, kai jos buvo
iveztos j Bendrijos muity teritorija, inter alia,
dél prekiy perkrovimo, tampa atsakingu uz
1 dalyje nustatytos prievolés vykdyma.

202 straipsnis

1. Importo skola muitinei atsiranda:

a) neteisétai jvezant | Bendrijos muity teri-
torija importo muitais apmokestinamas
prekes arba
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Taikant §j straipsnj neteisétu jvezimu <...>
laikomas bet koks prekiy jvezimas pazei-

dziant 38—41 straipsniy ir 177 straipsnio
antrosios jtraukos nuostatas.

233 straipsnis

2. Skola muitinei atsiranda neteiséto prekiy
ivezimo momentu.

Nepazeidziant galiojanciy nuostaty, susijusiy
su skolos muitinei egzistavimo trukme ir
tokios skolos neisieskojimu teisiskai pripa-

<e> zinus skolininka nemokiu, skola muitinei
iSnyksta:

203 straipsnis

1. Importo skola muitinei atsiranda:

d) jeigu prekeés, su kuriomis susijusi skola
muitinei yra atsiradusi vadovaujantis 202
straipsniu, sulaikomos jy neteiséto
ivezimo metu ir tuo pat metu arba

NV e . véliau konfiskuojamos.

— neteisetal paimant iS muitines priezitiros
importo muitais apmokestinamas prekes.

Nepaisant to, prekiy sulaikymo ir konfiska-
2. Skola muitinei atsiranda prekiy paémimo  vimo atveju taikant baudziamosios teisés
i$ muitinés prieziiiros momentu. aktus, kurie taikytini muity teisés akty pazei-

1-2764
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dimy atvejais, skola muitinei laikoma nei$-
nykusia, jeigu pagal valstybés narés baudzia-
mosios teisés aktus nustatant skiriamy baudy
dydZius remiamasi muitais arba jeigu skolos
muitinei atsiradimas laikomas pagrindu
baudziamajai bylai iskelti“.

B — Igyvendinimo reglamento nuostatos

6. Taip pat reikia priminti dvi Bendrijos
muitinés kodekso jgyvendinimo reglamento*
nuostatas:

»867 straipsnis

Prekiy konfiskavimas vadovaujantis Kodekso
233 straipsnio c ir d punktais neturi jtakos
atitinkamy prekiy muitiniam statusui.

4 — 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2454/93,
i§deéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nusta-
tanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas
(OL L 253, p. 1, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk.,
6 t., p. 3), i§ dalies pakeistas 1993 m. gruodzio 21 d. Komisijos
reglamentu (EB) Nr. 3665/93 (OL L 302, p. 1, 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk, 4 t, p. 307, toliau —
Igyvendinimo reglamentas).

867a straipsnis

1. Jei ne Bendrijos prekés yra neatlygintinai
perduodamos valstybés nuosavybén arba
areStuojamos ar konfiskuojamos, laikoma,
kad joms buvo jforminta muitinio sandélia-
vimo procedira.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas prekes
muitiné gali parduoti tik jei pirkéjas nedels-
damas atlieka formalumus, kad joms buty
jformintas muitinés sankcionuotas veiksmas.

Jeigu | pardavimo kaing jskaityti importo
muitai, pardavimas laikomas lygiaverciu ilei-
dimui j laisva apyvarta, o muitiné pati
apskai¢iuoja muitus ir jraso juos j saskaitas.

Siais atvejais parduodama laikantis valstybése
narése galiojancios tvarkos.

3 Jeigu administracija nusprendzia imtis
kitokiy veiksmy, o ne parduoti $io straipsnio
1 dalyje nurodytas prekes, ji nedelsdama
atlieka formalumus, kad joms buty jformintas
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vienas i$ Kodekso 4 straipsnio 15 dalies a, b, ¢
ir d punktuose nustatyty muitinés sankcio-
nuoty veiksmy.”

II — Bylos aplinkybés, pagrindiné byla ir
prejudiciniai klausimai

7. 2001 m. geguzés 21 d., po telefoniniy
pokalbiy pasiklausymo operacijy, Austrijos
policija Velso apylinkése sulaiké turistinj
autobusg i§ Kosovo, kuriame buvo rasta
150 pakuociy kontrabandiniy cigareciy,
kurios buvo sulaikytos, véliau konfiskuotos ir
sunaikintos.

8. Minétas autobusas atvyko | Bendrijos
muity teritorijg Italijoje, Brindizio uosta nuo
2001 m. geguzés 19 d. iki 21 d. (tiksli data
nezinoma). Autobuso kelionés tikslas buvo
Eferdingo miestelis, kurio, jsiki$us policijai, jis
dar nebuvo pasiekes.

9. Austrijos muitinés institucijos véliau
apskai¢iavo muita uz aptariamas cigaretes ir
pareikalavo jj sumokeéti. Muito suma sudaré
961,46 euro.
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10. Po keleto skundy prie§ Austrijos institu-
cijas (i§ esmés dél problemy, susijusiy su
tiksliy bylos faktiniy aplinkybiy nustatymu ir
specialia dalyvavusiy asmeny atsakomybe),
klausimas buvo pateiktas prasymg priimti
prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui.
Pastarasis, nusprendes, kad svarbiausias
vaidmuo dél sprendimo tenka Muitinés
kodekso 233 straipsniui, sustabdé bylos nagri-
néjima ir pateiké Teisingumo Teismui $iuos
prejudicinius klausimus:

»1) Pripazinus, kad <...> Muitinés kodekso
<...> 233 straipsnio pirmosios pastraipos
d punkte jtvirtinta skolos muitinei i$ny-
kimo prielaida grindziama ne skolos
muitinei atsiradimo momentu, o laiko-
tarpiu po Sios skolos atsiradimo, nes §i
prielaida reikalauja, kad skola muitinei
buty ,atsiradusi“ Muitinés kodekso
202 straipsnyje numatytomis salygomis,
ar Muitinés kodekso 233 straipsnio
pirmosios pastraipos d punkte esantis
zodziy junginys ,neteiséto jvezimo metu”
turi bati aiskinamas taip, kad:

— prekés, uz kurig pagal Muitinés
kodekso 202 straipsnj atsirado skola
muitinei, jvezimas j Bendrijos muity
teritorija uzbaigiamas jau jvezus ja i
muitinés jstaiga ar bet kurig kita
muitinés nustatyta vieta, taciau
véliausiai, kai §i preké iSvezama i$
muitinés jstaigos ar bet kurios kitos
muitinés nustatytos vietos, nes preke
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tokiu badu pateko j muity teritorija,
o prekes sulaikymas ir konfiskavimas
po to nebepanaikina skolos muitinei,

ar taip, kad:

— prekés, uz kuria pagal Muitinés
kodekso 202 straipsnj atsirado skola
muitinei, jvezimas j Bendrijos muity
teritorija ~ ekonominiu  poziariu
tesiasi tiek, kiek tesiasi jos vezimas
kaip vienas procesas, susijes su
prekés jvezimu j muity teritorija,
taigi tol, kol preké dar nebuvo
pristatyta j pirma paskirties vieta ir
ten dar nesustojo, o prekiy sulai-

kymas ir konfiskavimas iki Sio
momento dar panaikina skola
muitinei?
Pripazinus, kad neteisétos veikos
Muitinés  kodekso 202  straipsnio
prasme atveju, kai ji atskleidziama

jvezant preke, skola muitinei butinai
iSnyksta, taciau sulaikius preke tuomet,
kai ji neteisétai Muitinés kodekso

203 straipsnio prasme paimama i$§
muitinés  prieziaros, skola muitinei
iskart nei$nyksta, ar Muitinés kodekso
233 straipsnio pirmosios pastraipos
d punktas turi bati aiskinamas taip, kad
$is skolos muitinei i$nykimas, aiskiai
siejamas tik su skolos muitinei pagal
Muitinés kodekso 202 straipsnj atsira-
dimo atvejais, vis délto atitinka vienodo
poziurio i neteisétas veikas principa?*

III — Dél prejudiciniy klausimy

A — Pirmasis klausimas

11. Pirmasis i$ dviejy prasyma priimti preju-
dicinj sprendima pateikusio teismo prejudi-
ciniy klausimy, be abejonés, yra svarbiausias
ir jautriausias. Pateikdamas $§j klausima
prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas butent Teisingumo Teismo
praso nuspresti dél pasakymo ,neteiséto
jvezimo metu”, esanc¢io Muitinés kodekso
233 straipsnyje, iSaiskinimo. Konkreciau
kalbant, Unabhdngiger Finanzsenat sitlo
pasirinkti, nurodydamas dvi ai$kinimo alter-
natyvas. I$ tiesy, kaip matysime, minéta
pasakyma galima aiskinti dar kitaip.
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12. Betkuriuo atveju, kad visiskai suprastume
prasyma priimti prejudicinj sprendima patei-
kusio teismo iSkelta problemg, pirmiausia
reikia trumpai perzvelgti dvi pra§yme priimti
prejudicinj sprendima nurodytas teismy pozi-
cijas.

1. ,Platesnis“ aiSkinimas

13. Pagal ne tokj griezta Muitinés kodekso
233 straipsnio ai$kinima, kurio laikosi Aust-
rijos Verwaltungsgerichtshof, skola muitinei
uz kontrabandines prekes, jveztas | Bendrija,
iSnyksta visada, kai $ios prekeés sulaikomos
prie§ pasiekdamos pirmg paskirties vieta
Bendrijos muity teritorijoje.

14. Siuo nagrinéjamu atveju aplinkybé, kad
cigaretés buvo sulaikytos prie$ tai, kai auto-
busas, kuriame jos buvo pasléptos, pasieké
savo tiksla (Eferdingo miestelj), panaikino
skola muitinei.

15. Tokios pozicijos $ioje byloje laikosi Aust-
rijos vyriausybé.

1-2768

16. Pirmiausia Austrijos vyriausybé pastebi,
kad ,jvezimo“ savoka, esanti Muitinés
kodekso 233 straipsnyje, nesutampa su
»ivezimo“ savoka kituose $io kodekso straips-
niuose. I§ tiesy, paprastai jvezimas yra
momentinis  veiksmas, kuris  baigiasi
prekéms kirtus sieng. Taciau Austrijos vyriau-
sybé pastebi, kad Muitinés kodekso
202 straipsnis ,neteiséta jvezima“ apibrézia
kaip ,,bet kokj prekiy jvezima pazeidziant 38—
41 straipsniy ir 177 straipsnio antros jtraukos
nuostatas“. Sios vyriausybés teigimu, toks
pasakymas  neturéty bati  ai$kinamas
remiantis jprasta jvezimo savoka. I§ tiesy, jei
sivezimas“ buty suprantamas kaip momen-
tinis veiksmas kertant sieng, nuoroda |
Muitinés kodekso 38-41 straipsnius ir
177 straipsnj neturéty prasmés, nes juose
nurodyti veiksmai, atliekami jau kirtus demar-
kacijos linija.

17. Todél, Austrijos vyriausybés teigimu,
savoka ,jvezimas®, esanti Muitinés kodekso
202 ir 233 straipsniuose, yra savarankiska
savoka, apimanti ilgesnj laikotarpj nei
momentinis sienos kirtimas®.

18. Todél siuo atveju taikant siaura aiskinima
pagal $ia vyriausybe reiksty, kad nepagristai

5 — Austrijos vyriausybés pastaby 10 punktas.
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sumazinamas atvejy, kuriems galéty buti
taikoma $i nuostata, skaicius®.

19. Savo ruoztu Suomijos vyriausybé sitlo
aiskinti dar placiau: jos nuomone, 233 straips-
nyje numatyta skola muitinei i$nyksta visais
atvejais, kai nejmanoma jrodyti, kad neteisétai
iveztos | muity teritorija prekés nepateko i
ekonomine apyvarta. Todél su salyga, kad pati
preké dar ,neiSleista | apyvarta, pareiga
sumokéti muita iSnyksta net tada, kai ji yra
sulaikyta po to, kai pasieké pirma paskirties
vieta Bendrijos muity teritorijoje’.

20. Tai atitikty Muitinés kodekso 233 straips-
nio nuostatas, atsizvelgiant j tai, kad tinkamu
laiku sulaikius prekes valstybés izdas nepa-
tirty jokios zalos. Kita vertus, pagal Igyvendi-
nimo reglamento 867a straipsnj galimas
vélesnis konfiskuoty prekiy pardavimas baty
apmokestintas muitu, t. y. jo suma bet kuriuo
atveju baty gauta.

6 — Ten pat, 15 punktas.
7 — Suomijos vyriausybés pastaby 13 ir 14 punktai.

21. Be to, Suomijos vyriausybés teigimu,
siauras aiSkinimas prieStarauty vienodo
poziirio principui, nes visiskai skirtingai
buaty vertinamos labai panasios situacijos,
t. y. asmens, kuris neteisétai jvezé prekes ir
jos buvo sulaikytos pasienyje, ir asmens, kurio
prekeés buvo sulaikytos (Siek tiek) véliau®.

2. Siauras aiskinimas

22. Pagal Muitinés kodekso 233 straipsnio
siaurg aiskinimg, kurio, kaip jau minéta,
laikosi Vokietijos Bundesfinanzhof, skola
muitinei, sulaikius, o véliau konfiskavus kont-
rabandines prekes, i$nyksta tik tais atvejais,
kai sulaikymas atliekamas butent kertant
sieng ar prekes gabenant per muitine. Taip
yra todél, kad pasakymas ,neteisétai jvezant*
reiskia tiksly momentg, kai prekés patenka j
Bendrijos muity teritorija.

23. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamu atveju aplin-
kybé, kad kontrabandinés cigaretés sulaikytos
veéliau nei kirto sieng (primename, Brindizio
uoste, Italijoje), neleidzia taikyti $ios i$nykimo

8 — Ten pat, 16 ir 17 punktai.
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priezasties. Todél, nepaisant kontrabandiniy
prekiy sulaikymo ir konfiskavimo, asmenys,
atsakingi uz neteiséty cigareciy jvezimg, taip
pat turi sumokéti atitinkama muita.

24. Konkreciai kalbant, $ioje byloje $ios pozi-
cijos laikosi Danijos vyriausybé ir Europos
Bendrijy Komisija.

25. Danijos vyriausybé pasisako uz siaurg
233 straipsnio ai$kinima, tiek dél sistemos
priezasCiy, kaip matyti i§ kity Muitinés
kodekso daliy, savoka ,jvezimas“ reiskia
momentinj ir netrunkantj veiksma®, tiek dél
teisinio saugumo priezas¢iy, nes savokos
»patekti j ekonomine apyvarta” ar ,paskirties
vieta“ yra labai neapibréztos'.

26. Si vyriausybé, be kita ko, tvirtina, kad
siauras aiskinimas padeda kovoti su apgaule,
nes numato papildoma sankcija asmeniui,
kontrabanda gabenanc¢iam prekes | Bendrijos
muity teritorija'.

9 — Danijos vyriausybés pastaby 16 punktas.
10 — Ten pat, 20 punktas.
11 — Ten pat, 26 punktas.
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27. Komisija teigia, kad galima laikyti siaurg
aiskinima teisingu, pirma, remiantis pazo-
diniu 233 straipsnio ai$kinimu ir lyginant jo
versijas jvairiomis kalbomis'?. Be to, tokj patj
aiskinima patvirtina sisteminis teksto skai-
tymas, nes savoka ,jvezimas“ vienodai varto-
jama visame Muitinés kodekse. Taip pat
233 straipsnyje numatytas skolos muitinei
iSnykimas yra i$imtis ir turi bati ai$kinamas
siaurai®.

3. Alternatyvus pozidris: Lenkijos vyriau-
sybés pozicija

28. Taciau Lenkijos vyriausybé Teisingumo
Teismui sialo kita aiskinimg, pagal kurj
nereikéty atsakyti j prasyma priimti prejudi-
cinj sprendima pateikusio teismo klausimus.
IS tiesy $i vyriausybé remiasi [gyvendinimo
reglamento 867a straipsniu, kuris numato,
kad sulaikytoms ar konfiskuotoms ne Bend-
rijos prekéms jforminta muitinio sandélia-
vimo procedara. Tadiau $i nuostata yra
lex specialis, palyginti su nuostatomis, regla-
mentuojanc¢iomis skolos muitinei atsiradima
ir isnykima: Lenkijos vyriausybés teigimu,
tokiu atveju, kai buty taikomas 867a straipsnis,
skola muitinei net neatsiranda, tai reiskia, kad
nereikia svarstyti jos i$nykimo salygy pagal
Muitinés kodekso 233 straipsnj™.

12 — Komisijos pastaby 15-23 punktai.
13 — Ten pat, 36 punktas.
14 — Lenkijos vyriausybés pastaby 18—26 punktai.
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29. Be to, §i vyriausybé pastebi, kad jei
konfiskuotoms prekéms buaty taikomas
muitas, jei véliau valdzios institucija jas
parduoty, muitas baty sumokétas du kartus'.

4. Vertinimas

30. Kaip jau minéta, Teisingumo Teismui
pateiktas klausimas néra labai paprastas.
Aiskintinas teisés akto tekstas nepateikia
esminiy nuorody, o Saliy pozicijos yra labai
idomios ir reikalauja démesio.

31. Sprendimas, kurj ketinu pasialyti Teisin-
gumo Teismui, palaiko Austrijos vyriausybés
pozicija. Véliau nurodysiu priezastis, kodél
pasirinkau $j, o ne kitus galimus ais$kinimo
variantus, nenuslépdamas  probleminiy
aspekty.

15 — Ten pat, 23 punktas.

a) Versijos skirtingomis kalbomis

32. Komisija teigia, kad versijy jvairiomis
kalbomis analizé pagrindzia 233 straipsnio
siaurg aiskinima, kurj palaiko $i institucija.
Konkreciai kalbant, tai matyti i§ Muitinés
kodekso versijy italy ir ispany kalbomis.
Versijos kitomis kalbomis, nors ir ne taip
akivaizdziai palaiko Komisijos teiginj, bet
kuriuo atveju patvirtina siaurg aiskinima.

33. Taciau manau, kad, prieSingai nei teigia
Komisija, Muitinés kodekso versijy jvairiomis
kalbiomis'® analizé nesuteikia akivaizdziy
nuorody, susijusiy su 233 straipsnio teisingu
aiskinimu. Versija italy kalba (,all’atto dell'int-
roduzione irregolare”) ir ispany kalba (,en el
momento de la introduccién irregular®) sude-
rinamos tiek su ,momentinio” prekiy jvezimo
idéja, tiek su koncepcija, kad jvezimas trunka
ilgiau. IS tiesy, net jei vartojant sgvokas ,atto”
ir ,momento“ duodama uzuomina, reikia
pastebéti, kad Sios savokos yra tik dalis
pasakymo (atitinkamai ,all'atto di“ ir ,en el
momento de“) ir nei paai$kina, nei apibrézia
prekiy jvezima i muity teritorija. Remiantis

16 — Kaip zinoma, Teisingumo Teismas nuolat patvirtina, kad,
esant abejoniy dél aiskinimo, kaip isaiskinimo priemone
reikia vartoti Bendrijos teisés akty versijy jvairiomis kalbomis
palyginimg. Zr., pavyzdziui, 1967 m. gruodzio 5 d. Sprendima
van der Vecht (19/67, Rink. p. 445, butent p. 454), 1979 m.
liepos 12 d. Sprendimg Koschniske (9/79, Rink. p. 2717,
6 punktas) ir 1998 m. balandzio 2 d. Sprendima EMU Tabac ir
kt. (C-296/95, Rink. p. I-1605, 36 punktas). Kiek susije
konkrediai su Muitinés kodeksu, zr. 1999 m. lapkri¢io 11 d.
Sprendima Sohl & Séhlke (C-48/98, Rink. p. 1-7877,
46 punktas).
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$iuo pozilriu minétos versijos yra lygiavertés
kitoms". Kita vertus, net manant, kad versijos
italy ir ispany kalbomis tendencingai nurodo
ivykij, vykstantj tuo paciu metu, kai kertama
siena, kitose versijose $is niuansas neatsis-
pindi.

34. Galiausiai, tvirtinu, kad versijy jvairiomis
kalbomis analizé neturi lemiamos reik§més
aiskinimui.

b) Dél Lenkijos vyriausybés pozicijos

35. Nors pradiné Lenkijos vyriausybés pozi-
cija yra jdomi, bet neatrodo priimtina. I$ tiesy,
manant, kad taikant [gyvendinimo regla-
mento 867a straipsnj skola muitinei pagal
Muitinés kodekso 202 straipsnj neatsiranda ir
todél nereikia aiskinti $io kodekso 233 straips-
nio d punkto, reiskia, kad jgyvendinimo

17 — Zr., pavyzdziui, versijas prancazy (,lors de l'introduction
irréguliere”), angly (,upon their unlawful introduction®),
vokiec¢iy (,bei dem vorschriftswidringen Verbringen®) ir
olandy (,bij het onregelmatig binnenbrengen®) kalbomis.
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nuostatai (minétas 867a straipsnis) sutei-
kiama galimybé drausti taikyti ,pagrinding”
nuosta. I$ tiesy 233 straipsnio pirmosios
pastraipos d punktas — kuris numato tik
skolos muitinei atsiradima pagal
202 straipsnj — Siame etape buty perteklinis
ir todél netaikytinas.

36. Be to, 233 straipsnio pirmosios pastraipos
d punktas visy pirma aiskiai kalba apie skola
muitinei, Jatsiradusiq vadovaujantis
202 straipsniu“ (Kitu $riftu pazyméta mano).
Kitaip tariant, néra abejoniy, kad skola
muitinei turi atsirasti, o po to iSnykti.

37. Taciau reikia pastebéti, kad Lenkijos
vyriausybé pastabose atkreipia démesj i
dvigubo muito taikymo toms pacioms
prekéms rizika ir buatinybe iSvengti Sios
situacijos. Prie $ios konkrecios problemos
grisime veéliau®®.

18 — Zr. toliau, 76 ir 77 punktus.
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¢) Nuorodos, kuriomis
siauras aiskinimas

grindziamas ne

i) Savoka ,neteisétas jvezimas®“

38. ,Neteisétas jvezimas“ mus dominanciais
tikslais  apibréztas  Muitinés  kodekso
202 straipsnyje, kuris jj apibadina kaip ,bet
koki prekiy jvezimg pazeidziant 38—
41 straipsniy ir 177 straipsnio antros jtraukos
nuostatas“. Taciau atrodo, kad tiek S$aliy
rasytinése pastabose, tiek pastabose, pateik-
tose per posédj, liko nepastebétas svarbus
momentas.

39. IS tiesy aisku, ir Komisija to net neneigia,
jog prekiy jvezimas | Bendrijos teritorija
tampa ,neteisétas”, tik jei dél jveZancio
prekes asmens veiksmy nekyla abejoniy, jog
jis neketina informuoti kompetentingos
muitinés apie prekiy jvezima. Tuo atveju, kai
prekés vezamos per pasienio kontrolés
punkta, tokj ketinimg parodo tai, jog atitin-
kamas asmuo i$vyksta i§ muitinés nedekla-
raves turimy prekiy. Jei prekés jvezamos per
»zalia pasienj*, t. y. nekontroliuojama pasienio
ruoza, momentas, kai jvezimas taps netei-
sétas, bus tas, kai taps akivaizdu, jog neketi-
nama prekiy vezti i muitine’®.

19 — Zr. dél $io punkto toliau, 67 punkta ir paskesnius.

40. Todél ,neteisétas jvezimas“ jvyksta tik
tada, kai asmuo i$vyksta i$ pasienio punkto ar
bet kuriuo atveju akivaizdziai pademonstruoja
ketinima nedeklaruoti prekiy muitinei.

41. Aiskinant siaurai, kaip matéme, skola
iSnyksta, tik kai prekés sulaikomos pries tai,
kai jas gabenantis asmuo i$vyksta i§ pasienio
punkto ar pademonstruoja ketinima nesi-
kreipti | kompetentinga muiting. Taciau
laikytis $io aiSkinimo rei$kia pripazinti, kad
Muitinés kodekso 233 straipsnio pirmosios
pastraipos d punkte numatyta skola iSnyksta
tuo atveju, prieSingai nei numato nuostatos
tekstas, kai yra ,jvezimas“, kuris dar néra
»heteisétas”.

42. Mano nuomone, tai akivaizdziai i$plésty
teisés nuostata. Ypa¢ todél, kad Muitinés
kodekso 2002 straipsnio 2 dalis numato, jog
»skola muitinei atsiranda neteiséto prekiy
jvezimo momentu“, o tai svarstant reiskia,
kad pagal siaurg aiskinima akivaizdziai turéty
i$nykti dar neatsiradusi skola.

43. Be to, alternatyviai pagal siaurgjaiskinima
galima manyti, jog aptariamo skolos i$nykimo
gali niekada nebuti, nes viena i$§ aiskiai
nustatyty salygy (t. y. ,neteisétas jvezimas®)
nejvykdyta.
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44. Todél siauras aiskinimas priestaringas, o
tai, mano nuomone, parodo jo esmine silpna
vieta.

ii) Veiksmingumas

45. Nors neakivaizdziai, bet Austrijos vyriau-
sybé teigia, kad dél Muitinés kodekso
233  straipsnio  pirmosios  pastraipos
d punkto siauro aiskinimo jis gali prarasti
veiksmingumg. I§ tiesy ribojant skolos
muitinei i$nykimo atvejus tik tais atvejais, kai
kontrabandinés prekés sulaikomos kirtus
sieny, reiksty, kad $i nuostata netaikytina (ar
bet kuriuo atveju taikytina labai retais atve-
jais): paprastai kontrabandinés prekés sulai-
komos ne kertant sieng, o véliau®.

46. Sis argumentas, nors ir ne esminis, mano
nuomone, vertas démesio. Zinoma, kad
veiksmingumo principas atlieka lemiama
vaidmenj. Remiantis $iuo principu visada
reikia teikti pirmenybe aiskinimui, kuris

20 — Austrijos vyriausybés pastaby 15 punktas.
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leisty pasiekti Bendrijos teisés akto tikslus®.
Remiantis $iuo poziariu nekyla abejoniy, kad
splatus” ai$kinimas labiau pritaikytas apta-
riamos nuostatos taikymui uztikrinti.

ili) Proporcingumas

47. Kaip zinome, Teisingumo Teismas nuolat
patvirtina vieng i§ pagrindiniy principy —
proporcingumo  principa. Sis  principas
vartotas siekiant pripazinti per grieztas sank-
cijas neteisétomis (ir todél ,neproporcin-
gomis“), palyginti su veiksmais, uz kuriuos
jos skirtos®. Be to, remiantis $iuo principu
buvo patvirtinta, kad paprastai, jei galima
pasirinkti i§ keletos priimtiny priemoniy
atitinkamoje situacijoje, reikia pasirinkti ta,
kuri nevir§yty to, kas yra buatina tikslui
pasiekti®.

21 — Veiksmingumo principo savoka ir taikymas yra klausimas,
kuris yra daug platesnis nei apima $i i$vada, nes $is principas
buvo bidingas Teisingumo Teismo aikinimui nuo pat
pradziy. Zr., pavyzdziui, 1970 m. spalio 6 d. Sprendimg
Grad (9/70, Rink. p. 825, 5 punktas), 1970 m. spalio 21 d.
Sprendima Haselhorst (23/70, Rink. p. 881, 5 punktas),
1988 m. rugséjo 22 d. Sprendima Saarland ir kt. (187/87,
Rink. p. 5013, 19 punktas) ir 1999 m. spalio 4 d. Sprendima,
Adidas (C-223/98, Rink. p. I-7081, 24 punktas).

22 — Zr., pavyzdziui, 1979 m. vasario 20 d. Sprendima Buitoni
(122/78, Rink. p. 677, 16 punktas). Dél proporcingumo
principo, kaip sankcijy muity srityje taikymo salygos,
paprastai zr. 1992 m. gruodzio 16 d. Sprendima Komisija
pries Graikijg (C-210/91, Rink. p. 1-6735, 19 ir 20 punktai).

23 — Zr., pavyzdziui, 1989 m. liepos 11 d. Sprendima Schréider
(265/87, Rink. p. 2237, 21 punktas) ir 1998 m. geguzés 5 d.
Sprendima National Farmers’ Union ir kt. (C-157/96, Rink.
p. [-2211, 60 punktg ir minéta teismo praktika).
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48. Taikant proporcingumo principu grista
argumenta Bendrijos teisés akty aiskinimui,
gali kilti klausimas, ar tuo atveju, kai nuostata,
turincia neigiama poveikj asmeniui, galima
aiskinti dvejopai, reikia pasirinkti maziausiai
zalinga aiskinima. Mano nuomone, tai buaty
protinga, ir $iuo atveju reikéty pasirinkti
»platy” aiskinima.

49. Taip, zinoma, yra su salyga, kad abu galimi
iSaiskinimai padeda pasiekti nuostatos tiksla.
O sios aiskintinos nuostatos tikslas yra keleto
svarstymy objektas.

iv) Loginis nuostatos pagrindas

50. Koks yra aiskintinos nuostatos, $iuo
atveju Muitinés kodekso 233 straipsnio
pirmosios pastraipos d punkto, tikslas?
Akivaizdu, kad $is klausimas yra svarbiausias
aiskinimui.

51. Atrodo, sunku paneigti, kad Muitinés
kodekso 233 straipsnio pirmosios pastraipos
d punkte numatyto skolos muitinei i$nykimo
tikslas yra i$vengti apmokestinimo muitu tuo
atveju, kai, nors ir neteisétai, | Bendrijos
teritorija jvezta preké negaléjo buti parduota,

todél, remiantis konkurencijos normomis,
negaléjo padaryti neigiamo poveikio Bend-
rijos prekéms*.

52. Akivaizdu, kad $ios nuostatos teleologinis
aiskinimas, pagrjstas minétomis nuostatomis,
galéty patvirtinti skolos muitinei i$nykima
visais atvejais, kai kontrabandinés prekeés
sulaikomos prie§ parduodant, neatsizvelgiant
i sulaikymo vietg ir laika. Kaip minéta pirmiau,
tokia yra Suomijos vyriausybés nuomoné.

53. Taciau tvirtinu, kad $is ,platus” Muitinés
kodekso 233 straipsnio aiSkinimas negali buti
taikomas dél to, kad per daug akivaizdziai
isplecia nuostata.

54. I8 tiesy pagal §j aiskinima skola muitinei
uz kontrabandines prekes taip pat turéty
iSnykti ir tuo atveju, kai, pavyzdzZiui, kontra-
bandinés prekés sulaikomos praéjus keletui

24 — Zr. generalinio advokato A. Tizzano i$vados, pateiktos
2003 m. birzelio 12 d. byloje Hamann International
(2004 m. vasario 12 d. Sprendimas, C-337/01, Rink.
p. [-1791), 50 punkta.
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ménesiy po ju neteiséto jvezimo ir laikomos
,saugioje“  vietoje  prie§  parduodant.
Akivaizdu, kad tokia nuomoné visai nesude-
rinama su aptariama nuostata, pagal kuria
skola muitinei uz sulaikytas prekes iSnyksta
»ju neteiséto jvezimo metu”. Kitaip tariant,
mums atrodo akivaizdu, kad nuostata reika-
lauja testinumo laike nuo kontrabandiniy
prekiy jvezimo per sieng iki jy sulaikymo.

55. Kalbant apie ,liberaliausia“ nuostatos
aiskinimga, nurodyta $ios iSvados 52 punkte,
jai negali bati pritarta, bet, mano nuomone,
negalima gincyti, jog Sios nuostatos loginis
pagrindimas, nors ir neleidzia iSkraipyti pazo-
dinés reiksmeés, reikalauja nustatyti tokia jos
taikymo sritj, kuri labiausiai atitikty S$ios
nuostatos tikslus. Siuo atveju atsizvelgiant j
tikslus, atitinkancius teisés akto leidéjo keti-
nimus, atsizvelgiant j nuostatos teksta reikéty
taikyti aiskinima, kuris i$plésty atvejy, kai
skola muitinei i$nyksta, skaiciy tuo atveju, kai
kontrabandiniai produktai nebuvo parduoti.

56. Akivaizdu, kad siauras Muitinés kodekso
233 straipsnio pirmosios pastraipos d punkto
aiSkinimas  labiau  pabréity nuostatos
baudziamajj ir (ar) atgrasomajj pobudj, kaip
pabrézé Danijos vyriausybé (rasytinése pasta-
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bose) ir Komisija (per posédj). Tadiau $iuo
klausimu pastebime $tai ka.

57. Kaip matéme, skolos muitinei uz sulai-
kytas kontrabandines prekes i$nykima pagrin-
dzia aplinkybé, kad pacios prekés nekelia
grésmeés Bendrijos prekéms konkurencijos
prasme. Jei véliau Sios prekeés isleidziamos
apyvartg, su jomis susije mokesciai turi buti
sumokeéti pagal Igyvendinimo reglamento
867a straipsnj.

58. Komisijos ir Danijos vyriausybés pozicija,
kad Muitinés kodekso 233 straipsnio
taikymas, pagristas ,baudziamuoju“ pobii-
dziu, pateisinama aplinkybe, jog yra didelé
tikimybé, kad kontrabandinés prekeés, kirtu-
sios pasienio posta, pateks j ekonomine
apyvarta, ir todél padarys Zzala Bendrijos
produktams bei izdui, yra priestaringa ir
pagrista logine klaida.

59. Viena vertus, i$ tiesy, jei kontrabandinés
prekés sulaikomos, Zalos rizikos néra: kont-
rabandiniai produktai nesaziningai nekonku-
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ruoja su Bendrijos produktais, o jei patenka j
ekonomine apyvarty, tai tik sumokéjus
mokescius. Kita vertus, jei $ie produktai
nesulaikomi, nepaisant 233  straipsnio
daugiau ar maziau siauro aiskinimo, jie
pateks j prekyba, o mokesciai nebus sumokeéti.

60. Taip pat negalima teigti, kad taikomos
sankcijos baudziamasis poveikis i$ tiesy turés
jtakos  kontrabandininkams.  Konkreciai
kalbant, jei buvo siekiama, kad mokesciai uz
sulaikyta ir konfiskuota kontrabanda buty
sankcija, teisés akty leidéjas nenumaté, kad
Muitinés kodekso 233 straipsnis nustato
skolos muitinei i$nykima net kontrabandi-
ninky atzvilgiu. Jei baty ketinta $iai nustatai
suteikti atgrasomajj poveikj, teisés akty
leidéjas visai nebity numates iSnykimo, bet
baty nustates pareiga kontrabandininkui
visais atvejais mokéti muita uz sulaikytas
prekes. Taciau, jei buty aiskinama siaurai, $i
»sankcija“ buty taikoma tik kontrabandinin-
kams, nustatytiems salyginai vélyvame jy
neteisétos veiklos etape, o tuo tarpu anksty-
vame etape nustatyti kontrabandininkai baty
atleisti nuo mokesciy sumokéjimo.

61. Taciau, mano nuomone, labiau su sank-
cija susije kontrabandinés veiklos aspektai yra
baudziamyjy ir (ar) administraciniy nuostaty,
taikomy $iai veikai, dalykas. O tokie svars-
tymai neturi bati laikomi susijusiais su muity
taikymu ar netaikymu, ir tai yra vienintelis $ios
bylos dalykas.

62. Tai patvirtina  Muitinés  kodekso
233 straipsnio paskutiné pastraipa, kuria,
siekdama i$saugoti galimybe taikyti baudzia-
masias sankcijas skolos muitinei i$nykimo
atveju, pabréziama, kad prekiy sulaikymo ir
konfiskavimo atveju taikant baudziamosios
teisés aktus skola muitinei laikoma nei$ny-
kusia.

63. Mano siiloma ai$kinima akivaizdZiai
patvirtina Teisingumo Teismo sprendimas,
kuris, nors formaliai yra susijes su iki dabar-
tinio Muitinés kodekso jsigaliojimo priimtais
aktais, mano nuomone, galioja: butent $iame
sprendime Teisingumo Teismas patvirtino,
kad ,i$nykimo priezastys turi remtis konsta-
tavimu, kad i$ tiesy prekés nepasieké ekono-
minés paskirties vietos, o tai pateisinty
importo muity taikyma“®.

v) Reglamentavimo ir jo ai$kinimo istoriné
eiga

64. Skolos muitinei uz sulaikytas ir konfis-
kuotas kontrabandines prekes isnykimo regla-
mentavimas, numatytas Muitinés kodekso
233  straipsnio  pirmosios  pastraipos
d punkte, yra grieztesnis Siuo klausimu
nustatytos tvarkos iki jsigaliojant Muitinés

25 — 1983 m. spalio 5 d. Sprenmdimas Esercizio Magazzini
generali ir Mellina Agosta (186/82 ir 187/82, Rink. p. 2951,
14 punktas).
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kodeksui variantas, numatytas Reglamentu
(EEB) Nr. 2144/87%. 1§ tiesy, §is reglamentas
8 straipsnio 1 dalies b punkte numaté skolos
muitinei iSnykima visais prekiy konfiskavimo
atvejais.

65. Savo  ruoztu  Reglamentas (EEB)
Nr. 450/2008”, nustatantis nauja netrukus
turintj jsigalioti Muitinés kodeksg, 86 straips-
nyje atkartoja ,$velnia“ pozicija, jau esanciag
Reglamente Nr. 2144/87, kuriame batent
nustatyta, kad skola muitinei i$nyksta, ,kai
importo arba eksporto muitais apmokesti-
namos prekés konfiskuojamos“ (1 dalies
d punktas), ,kai importo arba eksporto
muitais apmokestinamos prekeés sulaikomos
ir tuo pat metu arba véliau konfiskuojamos*
(e punktas), taip pat ,kai importo ir eksporto
muitais apmokestinamos prekés muitinei
priziarint sunaikinamos arba perduodamos
valstybés nuosavybén“ (f punktas). Taigi net
pagal nauja Muitinés kodeksa sulaikymo ir
(arba) konfiskavimo momentas néra svarbus
skolos muitinei i$nykimui.

66. Kadangi $iuo metu galiojantis Muitinés
kodeksas skolos muitinei uz kontrabandines
prekes iSnykimo atzvilgiu yra pakankamai
grieztas teisés aktas, chronologiskai esantis

26 — 1987 m.birZelio 13 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2144/87
deél skolos muitinei (OL L 201, p. 15).

27 — 2008 m. babalndzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos
muitinés kodeksa (modernizuotas muitinés kodeksas)
(OL L 145, p. 1).
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tarp dviejy $velnesniu teisés akty, manau, kad
labai siaurai ai$kinant Muitinés kodekso
233 straipsnio pirmosios pastraipos d punkta
tikriausiai buaty pazeista Bendrijos teisés
tvarkos vidiné logika ir teisés akty leidéjo
ketinimai®.

vi) Sulaikymo ,Zaliame pasienyje” problema

67. Siauras 233 straipsnio ai$kinimas sukelty
problemy, kai kontrabandinés prekeés buty
jveztos | Bendrija per ,zalia pasienj“. Tokiu
atveju i$ tiesy galimi du skirtingi aiskinimai.

68. Pagal pirmajj ai$kinima, kurio pati Komi-
sija laikési rasytiniy pastaby 26 punkte, kont-
rabandos per nesaugoma pasienio ruoza
atveju neteisétas jvezimas jvykty jau fiziskai
kirtus sieng. Akivaizdu, kad, laikantis S$ios
nuomoneés, Muitinés kodekso 233 straipsnio
pirmosios pastraipos d punkte numatyta skola

28 — Be to, reikia pastebéti, kad net Vokietijoje ne visi pritaria
siauram ai$kinimui. Jis yra labai naujo, bet autoritetingo
aiskinimo produktas. Nepaisant to, $is ai$kinimas labai
kritikuojamas remiantis i$ dalies analogiskais kaip ir $ios
iSvados argumentais. Zr., pavyzdziui, P. Witte ,Zollkodex —
Kommentar“ (4-asis leidimas, Miunchenas, Beck, 2006),
233 straipsnio klausimu.
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muitinei neiSnykty niekada, nes beveik
nejmanoma $iy prekiy sulaikyti i§ karto ant
linijos, Zymincios sieng. Pagal apibrézima
linija yra geometrinis vienetas, kurio plotis
lygus nuliui.

69. Pagal kitokj aiSkinimg, kurio Komisija
laikési per posédi, jvezant prekes per zalia
pasienj, 233 straipsnyje numatytas neteisétas
jvezimas uzbaigiamas tuo momentu, kai
vezantis prekes asmuo pasirenka kita kryptj
nei ta, kuria pasirinkes pasiekty artimiausia
pasienio punkts, tuo jrodydamas savo keti-
nima jvezti prekes kontrabanda®.

70. Reikia pastebéti, kad $is antrasis siauro
aiskinimo ,variantas“ akivaizdZiai jtikina-
mesnis nei pirmasis, bent jau i$ tiesy nedaro
233 straipsnio pirmosios pastraipos d punkto
virtualiai netaikytino. Tadiau iSlieka kelios
problemos, nes aisku, kad praktikoje ne
visada paprasta nustatyti importuotojo
kryptj kirtus sieng, ypa¢ vandenyje ar kitose
sunkiai prieinamose teritorijose, per kurias
paprastai eina zalias pasienis.

29 — Beto, reikia pastebéti, kad laikydamasi $ios pozicijos Komisija
i§ esmés priestarauja savo tvirtinimams dél butinai ,momen-
tinio“ pobudzio, i$plaukiané¢io i§ pazodinio 233 straipsnio
aiskinimo (zr. $ios iSvados 32 ir paskesnius punktus).

71. Todél manau, kad tinkamesnis yra ne
siauras aiskinimas.

d) Pasialyto aiskinimo ribos

72. Nors mano sialomas aiskinimas man, be
abejoniy, atrodo tinkamas, vis délto islieka
kelios problemos.

73. Pirma, kaip buvo nurodyta, norint isais-
kinti Muitinés kodekso 233 straipsnio pirmo-
sios pastraipos d punkta ne siaurai, reikia
pripazinti, kad 233 straipsnyje esancios
savokos ,jvezimas“ turinys skiriasi nuo
savokos ,jvezimas“ kitose Muitinés kodekso
dalyse. Baty idealu, jei buty iSvengta tokiy
prasmes skirtumy. Bet, kita vertus, manau,
kad jrodysiu, jog suteikus 233 straipsnyje
numatytam ,jvezimui“ ,momenting ir
ribota laike reikSme, kuria neabejotinai $i
savoka turi kitose Muitinés kodekso dalyse,
problemy buty sukurta daugiau nei i$spresta.
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74. Antra, ne siauras aiSkinimas apima neais$-
kumo elements, susijusj su pirmaja kontra-
bandiniy prekiy paskirties vieta. Akivaizdu,
kad savoka , pirmoji paskirties vieta“ yra labai
neapibreézta, jos negalima véliau apibrézti, o
tiksliau ja reikia apibrézti kiekvienu atskiru
atveju, kaip per posédj teigé Austrijos vyriau-
sybé. Be to, gali atsitikti taip, kad sunku
nuspresti, ar prekés jau pasieké savo pirmaja
paskirties vieta Bendrijos muity teritorijoje.
Tokiais atvejais batina atlikti kitus patikri-
nimus: tokie tyrimai buadingi, pavyzdziui,
baudziamajai teisei, ir negalima uzmirsti, kad
paprastai kontrabandos, atsizvelgiant, kad tai
baudziamoji veika, atveju vietos institucijos
bet kuriuo atveju turi atlikti tyrima pagal
baudziamosios teisés nuostatas. Taip pat
sulaikius prekes ,vezant” galima preziumuoti,
nesant priesingy jrodymy, kad pirmoji paskir-
ties vieta dar nepasiekta.

75. Taip pat nereikia pamirsti to, kad net
siauras aiSkinimas turi neaiskiy aspekty. Taip
yra, kaip jau minéta, kai kontrabandinés

prekeés sulaikomos kertant ,,zalia pasienj“*®.

30 — Zr. $ios i§vados 67 ir paskesnius punktus.
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76. Trecia, pasitlytas ai$kinimas, nors ir
siauras, mazina rizika, kad muitas bus sumo-
kétas uz tas pacias prekes du kartus®. IS tiesy,
$i dvigubo mokéjimo situacija turéty atsirasti
tuo atveju, kai prekés sulaikomos po to, kai
pasiekia pirmosios paskirties vieta (t. y. skola
muitinei nei$nyksta), paskui valstybés institu-
cijos jas parduoda ir mokes¢ius (antra karta)
sumoka jgijéjas pagal Igyvendinimo regla-
mento 867a straipsnj.

77. Jau pastebéjome, kad vienintelis budas
visiskai iSvengti dvigubo apmokestinimo yra
manyti, kad skola muitinei i$nyksta visais
atvejais, kai kontrabandinés prekeés sulai-
komos ir konfiskuojamos pries jas parduo-
dant. Kita vertus, jau pabréziau, kad Sis
sprendimas, esantis Reglamente
Nr. 2144/87, o Siandien atkartotas Regla-
mente Nr. 450/2008, negali buti pritaikytas
atsizvelgiant | Muitinés kodekso teksta®.

31 — I$ to matyti, kad vadovaujantis siauru aiskinimu $i rizika
didesné, nes $iuo atveju galimybé, jog skola muitinei i$nyks,
yra minimali.

32 — Zr. $ios i$vados 53 ir 54 punktus.
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e) I$vada dél pirmojo klausimo

78. Teigtina, kad mano nurodytos ribos ir
problemos bendrai negali labai kliudyti taikyti
Cia aprasyta aiSkinimg. Bet kuriuo atveju
alternatyviis aiskinimai sukelia dar didesniy
problemuy.

79. Todél Teisingumo Teismui sidlau
iSspresti pirmaji Unabhdngiger Finanzsenat
klausima taip, kad savoka ,neteiséto jvezimo
metu“, esanti Muitinés kodekso 233 straipsnio
pirmosios pastraipos d punkte, turi buti
aiskinama taip, kad ji apima laikotarpi nuo
sienos kirtimo iki tol, kol neteisétai jveztos
prekes pasiekia savo pirmajg paskirties vieta
Bendrijos teritorijoje.

B — Antrasis klausimas

80. Antruoju klausimu prasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikes teismas i$
esmés klausia, ar aplinkybé, kad Muitinés
kodekso 233 straipsnio pirmosios pastraipos
d punktas numato skolos muitinei i$nykima
tik tada, kai sulaikomos neteisétai jveztos
prekeés pagal Muitinés kodekso 202 straipsnj,

taciau toks iSnykimas nenumatytas tuo atveju,
kai prekes sulaikomos po to, kai paimamos i$
muitinés priezitros $io kodekso 203 straipsnio
prasme, nepazeidzia vienodo pozitrio
principo.

81. Is karto atrodo, kad antrasis klausima
iskelia problemy, kuriy negalima nepaisyti dél
ju svarbos sprendimui pagrindinéje byloje.

1. Dél poreikio atsakyti j klausima

82. Tiek Komisija, tiek Austrijos vyriausybé,
nors ir labai skirtingai, teigia, kad klausimas
akivaizdziai nesusijes su pagrindinés bylos
dalyku®.

33 — Austrijos vyriausybés pastaby 22 punktas ir Komisijos
pastaby 44 punktas.
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83. Komisijos ir Austrijos vyriausybés
pateikti svarstymai atrodo teisingi. Apelianciy
klausimo padétj pagrindinéje byloje negincy-
tinai reglamentuoja Muitinés kodekso
202 straipsnis, susijes su neteisétu prekiy
jvezimu per sieng. Taciau 203 straipsnyje
numatytas atvejis, susijes su prekiy paémimu
i§ muitinés priezitros, visai nesusijes su
pagrindinés bylos aplinkybémis.

84. Akivaizdu, kad jei, konkreciai kalbant,
203 straipsnyje numatyta situacija reglamen-
tuojama palankiau, nei numatyta 202 straips-
nyje, gali kilti nepalankesnés nuostatos nega-
liojimo problema, atsizvelgiant i vienodo
poziirio principa. Taciau $iuo atveju i
tvarka iSplaukia i§ 202 straipsnio, t. y. palan-
kesné tvarka, skirta taikyti pagrindinéje byloje.

85. Nors Teisingumo Teismas labai teisingai
buvo atsargus dél galimybés neatsakyti j
prejudicini klausimg, pagal nusistovéjusia
teismo praktika jis gali nuspresti neatsakyti j
uzduota prejudicinj klausimg, jei yra
akivaizdu, kad toks jvertinimas, kurio praso
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nacionalinis teismas, neturi reik§més spren-
dimui pagrindinéje byloje®. Taciau aisku, kad
$ioje byloje klausimas yra akivaizdziai hipote-
tinis, nesvarbus sprendimui pagrindinéje
byloje. Mano nuomone, Teisingumo
Teismas neturéty priimti sprendimo dél
antrojo klausimo.

86. Tuo atveju, jei nepaisant nieko, Teisin-
gumo Teismas nuspresty priimti sprendima
dél sio klausimo esmeés, ¢ia trumpai pateiksiu
keleta svarstymuy $iuo klausimu.

2. Papildomai dél klausimo esmés

87. Siuo klausimu Danijos ir Suomijos
vyriausybés teigia, kad situacijos, kurias regla-
mentuoja Muitinés kodekso 202 ir 203 straips-
niai, yra objektyviai skirtingos, t. y. skirtingas

34 — Zr. giuo klausimu, tik kaip pavyzdj, 1992 m. liepos 16 d.
Sprendima Meilicke (C-83/91, Rink. p. 1-4871, 26 ir paskesni
punktai.) ir 2006 m. sausio 10 d. Sprendima Cassa di
Risparmio di Firenze ir kt. (C-224/04, Rink. p. 1-289,
75 punkta).
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pozilris j jas nepaZeisty vienodo pozitrio
principo®.

88. Taciau Austrijos vyriausybé teigia, kad i$
tiesy 233 straipsnis nepateisinamai diskrimi-
nuoja situacijas, numatytas 202 straipsnyje,
palyginti su numatytomis 203 straipsnyje:
konkreciai kalbant, diskriminacinio poveikio
bty i$vengta, jei buty pripazinta, kad pagal
analogija skola muitinei taip pat i$nykty, kai
prekés buty sulaikytos, kai buty paimtos i$
muitinés priezitiros pagal 203 straipsnj. Kita
vertus, klausimas vis tiek nesusijes su pagrin-
dinés bylos dalyku, nes pastargji reglamen-
tuoja Muitinés kodekso 202 straipsnis®. Be to,
Austrijos vyriausybé pastebi, kad naujame
Muitinés kodekse $i problema neiskyla, nes
sulaikymo ir konfiskacijos atveju skolos
muitinei i$nykimas numatomas neatsizvel-
giant j sulaikymo ir (arba) konfiskavimo
momenta ir situacija®.

35 — Suomijos vyriausybés pastaby 22 punktas ir Danijos vyriau-
sybés pastaby 34 punktas.

36 — Austrijos vyriausybés pastaby 22 punktas.

37 — Ten pat, 24 punktas. Siuo klausimu Zr. ios i$vados 65 punkta.

89. Savo ruoztu Komisija, pateikdama panasy
pagrindima, tik bendresnj, | pateiktgjj
Lenkijos vyriausybés®, remiasi Jgyvendinimo
reglamento 867a straipsniu ir tvirtina, jog
kadangi pastaroji nuostata netiesiogiai susijusi
su 202 straipsnyje numatytomis kontraban-
dinémis prekémis, o S§ios paimamos i$
muitinés priezitros pagal Muitinés kodekso
203 straipsnj, negalima daryti i$vados, kad
233 straipsnio pirmosios pastraipos d punkto
turinys diskriminuoja.

90. Manau, kad norint pasakyti nuomone dél
klausimo esmés butina aptarti faktiniy aplin-
kybiy skirtumus tarp Muitinés kodekso

38 — Komisijos argumentuose taip pat yra neaiskiy aspekty ir
nuorody j nuostaty, kurios versijos skirtingomis kalbomis
skiriasi. Jos minéta Reglamento Nr. 3665/93 devinta konsta-
tuojamoji dalis, kuria buvo jvestas Jgyvendinimo reglamento
867a straipsnis, i§ tiesy versijoje italy kalba patvirtina, kad,
kol prekes neileistos j laisva apyvarta, ,pud sorgere nei
confronti di esse un’obbligazione doganale”. Ta pati prasmé
yra versijose prancuzy kalba (,une dette douaniére reste
susceptible de naitre a leur égard"), angly kalba (,a customs
debt may still be incurred with regard to them®), ispany kalba
(»una deuda aduanera sigue siendo susceptible de nacer al
respecto”), olandy kalba (,een douaneschuld ten aanzien
daarvan zou kunnen ontstaan®). Ta¢iau versija vokieciy kalba
patvirtina, kad iki prekiy i$leidimo j laisva apyvarta ,entsteht
keine Zollschuld im Hinblick auf sie“ (t. y. ,skola muitinei jy
atzvilgiu neatsiranda“). Versijos nepriestarauja viena kitai,
taciau, be abejoniy, akcentuoja skirtingus aspektus.

1-2783



GENERALINIO ADVOKATO P. MENGOZZI ISVADA — BYLA C-459/07

202 straipsnio ir 203 straipsnio reglamentuo-
jamy atvejy.

91. Konkreciai kalbant, 202 straipsnis susijes
su ,klasikine“ prekiy kontrabanda Bendrijos
muity teritorijoje, o 203 straipsnis apibrézia
situacijas, kurios apima bet kokj veiksma ar
neveikimg, kuris sutrukdo, kad ir trumpam,
kompetetingai muitinei pasiekti preke,
esancia muitinés prieziaroje, bei atlikti tikri-
nimg, numatyta Muitinés kodekse®.

92. Kitaip  tariant, Muitinés  kodekso
203 straipsnyje numatytoje situacijoje labiau
tikétina, kad i$§ muitinés prieziaros paimtos
prekes pateks j laisva ekonomine apyvarta, nes
jos jau yra muity teritorijoje. Taciau, kita
vertus, apie $ias prekes jau zino muitiné. Vien
$iy aplinkybiy pakanka, kad sios situacijos
bity traktuojamos skirtingai.

39 — Zr. sprendima Hamann International (minétas 24 i$nagoje,
31 punktas), taip pat zr. 2001 m. vasario 1 d. Sprendimag
D. Wandel (C-66/99, Rink. p. [-873, 47 punktas) ir 2002 m.
liepos 11 d. Sprendima Liberexim (C-371/99, Rink. p. 1-6227,
55 punktas).
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93. Reikia pastebéti, kad sulaikytos i§
muitinés prieziaros paimtos prekés, numa-
tytos Muitinés kodekso 203 straipsnyje, pagal
apibrézima yra prekés, apie kuriy jvezima i
muity teritorija jau pranesta. Todél, kaip
teisingai pabrézé Danijos vyriausybé®,
galimas sulaikymas ir (arba) konfiskavimas
(todel ir galimas Muitinés kodekso
203 straipsnio taikymas) praktikoje maziau
svarbus prekéms, susijusioms su
203 straipsniu nei neteisétai jveztoms
prekéms 202 straipsnio prasme.

94. Net $iuo atzvilgiu nuostata, kokia yra
numatyta naujame Muitinés kodekse, turinti
netrukus jsigalioti, bendrai numatanti skolos
muitinei iSnykima visy sulaikyty prekiy
atzvilgiu, atrodo logiskesné ir ,teisingesné®.
Kita vertus, manau, kad, atsizvelgiant j $iuo
metu  galiojan¢io = Muitinés  kodekso
233 straipsnio nedviprasmiska formuluote,
kuri nenumato skolos muitinei i$nykimo uz
konfiskuotas prekes, susijusias su
203 straipsniu, objektyviy skirtumy tarp
202 ir 203 straipsniy hipoteziy pakanka (net
jei tai néra ,optimalu®) skirtingam Bendrijos
teisés akty leidéjo poziariui Siuo klausimu
pateisinti.

40 — Danijos vyriausybés pastaby 35 punktas.



ELSHANI

IV — I$vada

95. Atsizvelgdamas | minétus svarstymus, Teisingumo Teismui sitlau atsakant j
Unabhdingiger Finanzsenat pateiktus klausimus dél formuluotés ,neteiséto jvezimo
metu“, nustatytos 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, 233 straipsnio pirmosios pastraipos d punkte,
ja aiskinti taip, kad ji apima laikotarpj nuo sienos kirtimo iki tol, kol neteisétai jvezta
preké pasiekia savo pirmaja paskirties vieta Bendrijos teritorijoje.
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