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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee paatostda ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on maéra antaa yhteistyostd muilla kuin neljan
vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-sopimuksen pdytakirjan 31 muuttamista
koskeva sekakomitean p&atos

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. ETA-sopimus

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa, jéiljempand ’ETA-sopimus’, taataan
Euroopan talousalueen kansalaisille ja talouden toimijoille yhtéldiset oikeudet ja
velvollisuudet. Siind méaaratddn neljad vapautta koskevien EU:n sddddsten saattamisesta
osaksi 30:n ETA-maan eli EU:n jasenvaltioiden, Norjan, Islannin ja Liechtensteinin
lainsdadantda. ETA-sopimus Kattaa lisédksi yhteistyon muilla tarkeilla aloilla kuten
tutkimuksen ja kehityksen, koulutuksen, sosiaalipolitiikan, ympariston, kuluttajansuojan,
matkailun ja kulttuurin aloilla, joita kutsutaan yhteisesti sivuaviksi ja horisontaalisiksi
politiikoiksi. Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1994. Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot
ovat sopimuksen sopimuspuolia.

2.2. ETA:n sekakomitea

ETA:n sekakomitea vastaa ETA-sopimuksen hallinnoinnista. Se on foorumi ETA-sopimuksen
toimintaan liittyvdd nékemysten vaihtoa varten. Se tekee paatoksensd yksimielisesti.
Lissabonin sopimuksen mukaisesti vastuu ETA-asioiden koordinoinnista EU:n puolella on
Euroopan ulkosuhdehallinnolla.

2.3. Suunniteltu ETA:n sekakomitean saados

ETA:n sekakomitean on mé&arda hyvéksyd ETA:n sekakomitean pdaatds, joka koskee
yhteistyostd muilla kuin neljan vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-
sopimuksen poytikirjan 31 muuttamista, jaljempana *suunniteltu sdados’.

Suunnitellun saddoksen tarkoituksena on laajentaa ETA-sopimuksen sopimuspuolten
yhteisty0 kattamaan ETA:n EFTA-valtioiden osallistuminen Euroopan sosiaalirahasto
plussaan (ESR+). Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 1296/2013 kumoamisesta 24 péivana kesdkuuta 2021 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2021/1057* otetaan sen vuoksi osaksi ETA-sopimusta.

Koska Liechtenstein ei ole ilmaissut kiinnostustaan osallistua Euroopan sosiaalirahasto
plussaan, ETA:n sekakomitean paatdsluonnos koskee ainoastaan Norjaa ja Islantia.

EU:n talousarviopolitiikan mukaisesti osallistuminen EU:n toimintaan on mahdollista vasta,
kun vastaava rahoitusosuus on maksettu. Maksu voidaan suorittaa heti sen jalkeen kun tdma
luonnos neuvoston péatokseksi on hyvaksytty ja kun Euroopan komissio on vahvistanut
rahoituspyynndn ja toimittanut sen ETA:n EFTA-valtioille.

Sen vuoksi sekakomitean pdaatdsluonnosta sovelletaan takautuvasti 1. tammikuuta 2021
l&htien, jotta voitaisiin kattaa 1. tammikuuta 2021 ja asianomaisen maksun vastaanottamisen
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valinen ajanjakso. Takautuva soveltaminen ei vaikuta asianomaisten henkil6iden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, ja se on luottamuksensuojan periaatteen mukaista.

Suunnitellusta saddoksesta tulee sopimuspuolia sitova ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Komissio toimittaa ETA:n sekakomitean padtésluonnoksen neuvostolle hyvaksyttavaksi
unionin kantana. Komissio toivoo voivansa esittdd sen ETA:n sekakomiteassa
mahdollisimman pian.

Liitteend olevan ETA:n sekakomitean paatésluonnoksen sisalto ja luonne eivat ole pelkastaan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja teknisia
mukautuksia. N&in ollen neuvosto vahvistaa unionin kannan.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédrataan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltoon, jonka unionin lainsaatija antaa”.?

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

ETA:n sekakomitea on perustettu ETA-sopimuksella. S&ados, joka ETA:n sekakomitean on
maard antaa, on saados, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu s&&dds on sitova
kansainvélisen oikeuden nojalla ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sd&doksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta yhdessa Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sd&nndistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94 1 artiklan 3
kohdan kanssa.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdaatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdva kanta koskee. Jos suunnitellulla saddokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on useita tavoitteita tai kun siihen siséltyy useita osatekijoita,
joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksik&én ei ole toisiin nédhden liitdnndinen, SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatoksen aineellisessa oikeusperustassa
on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset oikeusperustat.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Ehdotetun péaatoksen aineellisen oikeusperustan on vastattava sen s&&doksen aineellista
oikeusperustaa, joka silla sisallytetddan ETA-sopimukseen.

Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) perustuu SEUT-sopimuksen osastoihin “Henkildiden,
palvelujen ja pddomien vapaa liikkkuvuus”, “Tyollisyys”, “Sosiaalipolitiikka”, “Euroopan
sosiaalirahasto”, ”Koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu” ja “Taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus” (SEUT-sopimuksen 46 artiklan d alakohta, 149
artikla, 153 artiklan 2 kohdan a alakohta, 164 artikla, 175 artiklan kolmas kohta ja 349
artikla).

Sen vuoksi ehdotetun paatdksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat maaraykset:
SEUT-sopimuksen 46 artiklan d alakohta, 149 artikla, 153 artiklan 2 kohdan a alakohta, 164
artikla, 175 artiklan kolmas kohta ja 349 artikla.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 46 artiklan d alakohta,
149 artikla, 153 artiklan 2 kohdan a alakohta, 164 artikla, 175 artiklan kolmas kohta ja 349
artikla yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sd&nnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2894/94 1 artiklan 3 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Norja ja Islanti maksavat rahoitusosuuden unionin talousarvioon. Tarkka maara méaaritetdan
ETA-sopimuksen méaéardysten mukaisesti, kun tdma luonnos neuvoston paétokseksi on

hyvaksytty.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska ETA:n sekakomitean saadokselld muutetaan yhteistydstd muilla kuin neljan vapauden
alaan kuuluvilla erityisalueilla tehtyd ETA-sopimuksen poytéakirjaa 31, on aiheellista julkaista
sdados Euroopan unionin virallisessa lehdessé sen jalkeen kun se on hyvéksytty.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
46 artiklan d alakohdan, 149 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan a alakohdan, 164 artiklan,
175 artiklan kolmannen kohdan ja 349 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sédannoistd 28 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2894/943 ja erityisesti sen 1 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)
()

3)
(4)

()

Sopimus Euroopan talousalueesta®, jiljempinid ’ETA-sopimus’, tuli voimaan
1 péivana tammikuuta 1994.

ETA-sopimuksen 98 artiklan mukaan ETA:n sekakomitea voi p&attdd muuttaa muun
muassa ETA-sopimuksen poytakirjaa 31, joka sisaltdd maarayksia yhteistyostda muilla
kuin neljan vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057° olisi otettava osaksi ETA-
sopimusta.

Sen vuoksi olisi muutettava ETA-sopimuksen poytékirjaa 31 (yhteistyostd muilla kuin
neljan vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla).

ETA:n sekakomiteassa esitettdvan unionin kannan olisi sen vuoksi perustuttava tdméan
paatoksen liitteessa olevaan ETA:n sekakomitean paatdsluonnokseen,

EYVL L 305, 30.11.1994, s. 6-8.

EYVLL1,3.1.1994,s. 3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivand kesakuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta ETA-sopimuksen poytékirjan 31
(yhteisty6std muilla kuin neljan vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla) ehdotettuun
muuttamiseen perustuu tahan paatokseen liitettyyn ETA:n sekakomitean paatdsluonnokseen.

2 artikla
Tama paatds tulee voimaan paivéand, jona se hyvéaksytaan.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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