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Asiassa C-349/97,

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn S. Ortiz Vaamonde, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn X. Lewis, avustajanaan abogado
M. Carro, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
varainhoitovuonna 1993 rahoitettuja menoja koskevien jdsenvaltioiden tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd tehdyn pdatéksen 97/333/EY muuttamisesta
30 pdivind heindkuuta 1997 tehdyn komission pédédtoksen 97/608/EY
(EYVL L 245, s. 20) Espanjan kuningaskuntaa koskevilta osin,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet seki
tuomarit C. Gulmann, V. Skouris, F. Macken ja N. Colneric (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.2.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Espanjan kuningaskunta on yhteistjen tuomioistuimeen 13.10.1997 jittimaillddn
kanteella vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensimmdiisen ja
toisen kohdan (joista on muutettuina tullut EY 230 artiklan ensimmiinen ja
toinen kohta) nojalla yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta varainhoitovuonna
1993 rahoitettuja menoja koskevien jisenvaltioiden tilien tarkastamisesta ja
hyviksymisestd tehdyn pditoksen 97/333/EY muuttamisesta 30 pdivind heini-
kuuta 1997 tehdyn komission piditoksen 97/608/EY (EYVL L 245, s. 20; jil-
jempdnd riidanalainen pditos) Espanjan kuningaskuntaa koskevilta osin.
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Riidanalaisen pditoksen mukaan osa Espanjan kuningaskunnan ilmoittamista
menoista ei vastannut yhteison lainsddddnndssd asetettuja edellytyksii eikd niitd
niin ollen voitu rahoittaa EMOTR:n tukiosastosta. Nami menot koskevat olii-
vidljyn tuotanto- ja kulutustukea sekd kuivarehun tuotantotukea. Komission
maidrdamit rahoituskorjaukset ovat:

a) Oliividljyn tuotantotuki:

— Espanjan kuningaskunnalle markkinointivuonna 1992/1993 maksettua
tukea koskeva 10 prosentin suuruinen kiinteamaardinen rahoituskorjaus,
eli § 939 261 511 Espanjan pesetaa (ESP)

— kahdelle hyviksytylle tuottajajirjestolle ja niiden jdsenille myonnettyjen
tukien mairdd vastaava 224 414 161 ESP:n suuruinen rahoituskorjaus

— oliivirekisteriin liittyvid menoja koskeva 217 007 368 ESP:n suuruinen
rahoituskorjaus.

b) Oliividljyn kulutustuki:

— kahdelle hyviksytylle oliividljyn pakkausyritykselle my6nnettyjen tukien
méddrdd vastaava 26 849 245 ESP:n korjaus
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— Espanjan kuningaskunnalle markkinointivuonna 1992/1993 maksettuja
tukia koskeva 2 prosentin suuruinen kiinteAméirdinen korjaus, eli
811 514 867 ESP.

¢) Kuivarehun tuotantotuki:

— Espanjan ilmoittamia menoja koskeva 2 prosentin suuruinen korjaus, eli
384 545 035 ESP.

Niiden korjausten perusteena olevat sddntdjenvastaisuudet esitetddn tiivistetysti
15.4.1997 annetussa yhteenvetokertomuksessa VI/5210/96, joka koskee varain-
hoitovuoden 1993 tilien tarkastamista ja hyviksymisti koskevien EMOTR:n
tukiosaston toteuttamien tarkastusten tuloksia (jiljempini yhteenvetokertomus).

I Asiaa koskevat oikeussainnot

A Yleinen lainsdidadianto

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 pidivdni huhtikuuta 1970 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13) 1 artiklan 1 ja
2 kohdassa ja 3 artiklassa sdddetddn, ettd yhteison sddntdjen mukaisesti yhteisd
rahoittaa yhteisen maatalouden markkinajirjestelyjen yhteydessi aloitetut maa-
talousmarkkinoiden sddntelemiseen tdhtddvit interventiot EMOTR:n tuki-
osastosta.
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Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdassa sdddetdidn, ettd jdsenvaltiot to-
teuttavat kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten mukaisesti
toimenpiteet EMOTR:sta rahoitettavien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja
niiden asianmukaisuuden varmistamiseksi, sddntdjenvastaisuuksien estdmiseksi
ja niihin kohdistuvien seuraamusten toteuttamiseksi sekd sellaisten summien
takaisinperimiseksi, jotka on menetetty sddntojenvastaisuuksien tai laimin-
lyontien seurauksena.

Kyseisen asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd mikéli takaisinperinti ei
ole tiydellinen, yhteist vastaa sddntdjenvastaisuuksien tai laiminlyontien rahoi-
tuksellisista seuraamuksista, lukuun ottamatta jisenvaltioiden hallintoelinten tai
toimielinten aiheuttamista siddnt6jenvastaisuuksista tai laiminlyonneistd aiheu-
tuvia rahoituksellisia seuraamuksia. Takaisin perityt summat maksetaan mak-
sajina toimiville yksikaille tai toimielimille, ja ndiden on vihennettdvi summat
EMOTR:sta rahoitettavista menoista.

Saman asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on annettava
komission kiytt6on kaikki EMOTR:n moitteettoman toiminnan kannalta tar-
peelliset tiedot ja toteutettava kaikki toimenpiteet, jotka ovat omiaan helpotta-
maan tarkastuksia, joiden toteuttamisen komissio arvioi olevan tarpeen
yhteis6rahoituksen hoidossa, mukaan lukien tarkastukset paikan piilld. Jasen-
valtioiden on toimitettava komissiolle tiedoksi lait, asetukset ja hallinnolliset
maiardykset, jotka ne ovat antaneet yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien
yhteison sdddosten soveltamiseksi, sikdli kuin kyseisilld sdddoksilld on rahoi-
tuksellisia vaikutuksia EMOTR:o0n.

Neuvosto antoi Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosaston
rahoitusjirjestelmadin kuuluviin toimenpiteisiin kohdistuvista jisenvaltioiden
suorittamista tarkastuksista ja direktiivin 77/435/ETY kumoamisesta 21 piivini
joulukuuta 1989 asetuksen (ETY) N:o 4045/89 (EYVL L 388, s. 18). Sen
1 artiklan 1 kohdan mukaan tdmi asetus koskee EMOTR:n tukiosaston rahoi-
tusjirjestelmiin suoraan tai vilillisesti kuuluvien toimien tosiasiallisen ja sidn-
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téjenmukaisen toteuttamisen tarkastamista yrityksiksi nimitettyjen maksunsaa-
jien tai velallisten kaupallisten asiakirjojen perusteella. Asetuksen 2 artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava yritysten kaupallisten asiakir-
jojen tarkastaminen tarkastettavien toimien laatu huomioon ottaen. Niiden
tarkastusten  yksityiskohtaisista ~sddnnoistd sdddetddn timin artiklan
2—4 kohdassa.

EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisen ja hyvidksymisen rahoituksellisia
seuraamuksia varten siind tapauksessa, ettd jdsenvaltioiden toteuttamissa tar-
kastuksissa on puutteita, komission yksikéiden vilinen ryhmi laati perusteet,
jotka komissio hyviksyi ja jotka toimitettiin tiedoksi jisenvaltioille EMOTR:n
ohjauskomiteassa, jossa ne otettiin myonteisesti vastaan (1.6.1993 piivitty
asiakirja VI/216/93; jiljempini asiakirja VI/216/93). Niihin perusteisiin sisiltyy
seuraavat kolme kiinteimairdisten korjausten luokkaa:

— 2 prosenttia menoista, jos puute rajoittuu valvontajirjestelmin merkityk-
settdmampdin osaan tai valvontatoimenpiteisiin, jotka eivit ole olennaisia
menojen siddntdjenmukaisuuden takaamisen kannalta, siten etti voidaan
piitelld, ettd EMOTR:n kohtaama tappioriski on vihiinen.

— 5 prosenttia menoista, jos puute liittyy valvontajdrjestelmin tai valvonta-
toimenpiteiden tirkeisiin osiin, jotka ovat merkittdvii menojen siintdjen-
mukaisuuden takaamiseksi, siten etti voidaan pditelld, ettd EMOTR:n
kohtaama tappioriski on huomattava.

— 10 prosenttia menoista, jos puute liittyy valvontajérjestelmén tai toimenpi-
teiden kokonaisuuteen tai niiden perustavaa laatua oleviin osiin, jotka ovat
olennaisia menojen sdintéjenmukaisuuden takaamiseksi, siten ettd voidaan
pidtelld, ettd EMOTR:n tappioriski on erittdin suuri.
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Asiakirjassa VI/216/93 muistutetaan, ettd kaikki menot voidaan hyldtd ja ettd
ndin ollen suuremmat korjaukset voidaan katsoa asianmukaisiksi poikkeukselli-
sissa olosuhteissa.

B Erityinen lainsiddintd

1. Oliivibljyn tuotantotukea koskevat sddnnokset

a) Yleiset sdannokset

Neuvoston asetuksella N:o 136/66/ETY (EYVL 1966, 172, s. 3025), joka
annettiin 22.9.1966, sellaisena kuin se on muutettuna 30.6.1992 annetulla neu-
voston asetuksella N:o 2046/92 (EYVL L 215, s. 1; jiljempdnd asetus
N:o 136/66), perustettiin rasva-alan yhteinen markkinajérjestely.

Asetuksen N:o 136/66 5 artiklalla otettiin kdyttoon oliividljyn tuotantotukijdr-
jestelmi, jonka tavoitteena on edistdd kohtuullisten tulojen varmistamista tuot-
tajille. Tamin artiklan 2 kohdassa sidddetddn, ettd tukea myoOnnetdin
oliivinviljelijoille, joiden keskimddrdinen markkinointivuoden tuotanto on
vihintddn 500 kilogrammaa oliivioljyd, tosiasiallisesti tuotetun oliivi6ljyn méa-
rdn mukaan, ja muille oliivinviljelij6ille heiddn viljelemiensd oliivipuiden luku-
miirin ja tuotantopotentiaalin seki kiintedsti vahvistettujen tuotosten mukaan
silld edellytykselld, ettd tuotetut oliivit on murskattu.
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Viimeksi mainitun tapauksen osalta tuen myo6ntimistd oliiviéljyn tuotannolle
sekd tuottajajirjestoille koskevista yleisistd sdinndistd 17 piivdnid heindkuuta
1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2261/84 (EYVL L 208, s. 3),
sellaisena kuin se on muutettuna 27.11.1990 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 3500/90 (EYVL L 338, s. 3; jiljempidnd asetus N:o 2261/84), 2 artiklan
4 kohdan toisessa alakohdassa tismennetdin, ettd tuki on samansuuruinen kuin
tuki, joka saadaan soveltamalla neljin viimeisen markkinointivuoden aikana
kiintedsti vahvistettujen oliivien ja 6ljyn tuotoksien keskiarvoa tuotannossa ole-
vien oliivipuiden madrdin,

Asetuksen N:o 136/66 muuttamisesta 18 piivind toukokuuta 1982 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1413/82 (EYVL L 162, s. 6) otettiin kiytt6on
erityisjdrjestelmi, joka perustuu tiettyjen tukijarjestelmin soveltamiseen liittyvien
toimintojen suorittamisesta vastaavien oliivinviljelijdjdrjestojen tai ndiden liitto-
jen toimintaan. Tdmin asetuksen kahdeksannessa perustelukappaleessa tismen-
netddn, ettd tuen ennakkomaksu olisi suoritettava pelkistddn liitoille, koska
niiden toiminnalla olisi varmistettava niihin kuuluvien jirjestdjen jisenini ole-
vien oliivinviljelijéiden tuotannon tehostettu valvonta.

Asetuksen N:o 136/66 20 c artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan hyviksyt-
tyjen tuottajajdrjestojen liittojen on kyettdvd valvomaan jdsentensd oliivin- ja
6ljyntuotantoa Mainitun artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan hyviksyttyjen
tuottajajérjestéjen on kyettivd my6s sovittamaan yhteen ja tarkastamaan liiton
muodostavien jirjestdjen toimintaa. Saman artiklan 3 kohdassa sdddetdin, ettd
jarjestén tai liiton hyvdksyminen peruutetaan, jos hyviksymisen edellytykset
eivdt tiyty tal eivit endd tdyty.

Tiltd osin asetuksen N:o 2261/84 5 artiklan 3 kohdan ensimmdisessi ala-
kohdassa tdsmennetidn, ettd jokaisen hyviksytyn tuottajajirjeston on ilmoitet-
tava viimeistddn 30 pdivind kesikuuta kunakin vuonna rakenteessaan
mahdollisesti tapahtuneista muutoksista hyviksymisen tai sen viimeisen vuosit-
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taisen ilmoituksen jilkeen, ja vastaanottamistaan ero- ja liittymishakemuksista.
Saman kohdan toisen alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on timéin
ilmoituksen ja sen mahdollisten tarkastusten perusteella varmistettava, ettd
hyviksymisedellytyksid noudatetaan edelleen. Jos niitd edellytyksid ei endid
noudateta tai jos jdrjeston rakenteen vuoksi ei ole mahdollista tarkistaa sen
jdsenten tuotantoa, kyseisen viranomaisen on tdmén kohdan kolmannen ala-
kohdan mukaan viipymittd viimeistddn ennen seuraavan markkinointivuoden
alkua peruutettava hyviksyminen ja ilmoitettava tdstd paatoksestd komissiolle.

Asetuksen N:o 2261/84 11 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on var-
mistettava, ettd liitot ja tuottajajdrjestot kayttdvit niille saman artiklan 1 kohdan
mukaisesti tarkoitetut summat ainoastaan sellaisten toimien rahoittamiseen,
jotka kuuluvat niille timin asetuksen mukaisesti. Kyseisen artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, ettd jos tuottajajirjestdjen saamia summia ei kdytetd kokonaan tai
osittain niille kuuluvien toimien rahoittamiseen, ne on vihennettivd EMOTR:n
rahoittamista kustannuksista.

Asetuksen N:o 2261/84 2 artiklan 3 kohdan mukaan tuki myonnetdin hake-
muksesta, joka asianomaisten on jitettdvd jisenvaltiossa, jossa 6ljy on tuotettu.
Saman artiklan 4 kohdan ensimmadisessi alakohdassa sdddetdin, ettd sellaisten
oliivinviljelijoiden osalta, joiden keskimddrdinen tuotanto on viahintddn
500 kilogrammaa oliivioljyd markkinointivuotta kohti, tuki myoénnetiin o6ljy-
mddrille, joka on tosiasiallisesti tuotettu hyviksytyssi myllyssd. Oliivitljyn
tuotantotukijidrjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoéistd
31 pdiviand lokakuuta 1984 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3061/84
(EYVL L 288, s. 52), sellaisena kuin se on muutettuna 15.4.1991 annetulla
komission asetuksella N:o 928/91 (EYVL L 94, s. §; jiljempini asetus
N:o 3061/84), 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti tukihakemuksen, joka jokaisen
oliivinviljelijin on jitettdvd, on sisillettdvi tietyt tiedot, kuten hyviksytty mylly
tai hyviksytyt myllyt, joissa 6ljy on tuotettu, sekd kunkin myllyn osalta kiytet-
tyjen oliivien méird ja tuotettu 6ljymddrd. Kyseisen hakemuksen liitteend on
oltava myllyn antama ilmoitus, jossa vahvistetaan oliivinviljelijan tiedot.
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Asianomaisten myllyjen hyviksyminen edellyttdd sitd, ettd ne tdyttdvit tietyt
edellytykset. Asetuksen N:o 2261/84 13 artiklan 4 kohdassa sdddetéin, ettd jos
jokin hyviksymisedellytyksistd ei endd tdyty, hyviksyminen peruutetaan ajan-
jaksoksi, jonka pituus midrdytyy rikkomuksen vakavuuden mukaan. Saman
artiklan 6 kohdassa tismennetdin, ettd jos myllyn hyviksymisen peruuttamisesta
olisi vakavia seurauksia tietyn tuotantoalueen puristuskyvylle, voidaan piattid
timidn myllyn hyviksymisestd erityiselli tarkastusjirjestelmalli. Tétd varten
kyseisen jdsenvaltion on asetuksen N:o 3061/84 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti
jatettdvd komissiolle perusteltu hakemus, jossa on tarkennettu valvontalaji, jota
se sitoutuu kayttimiin kyseiseen myllyyn.

b) Tarkastusjirjestelmi

Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen tuottajajdsen-
valtion on sovellettava tarkastusjirjestelmii, jolla taataan, ettd tuote, jolle tuki
myonnetdidn, on oikeutettu tukeen.

Asetuksen N:o 3061/84 1 artiklan 2 kohdan d ja e alakohdassa tdsmennetddn
tiltd osin, ettd oliivinviljelijin esittdmissd ensimmdisessd viljelyilmoituksessa on
ilmoitettava muun muassa niiden tuotannossa olevien oliivipuiden lukuméiri,
joiden oliiveja kiytetddn oSljyntuotantoon, sekd tuotannossa olevien 6ljyd tuot-
tavien oliivipuiden kokonaislukumiiri, Tamin artiklan 5 kohdassa sdddetdidn,
ettd jos osa oliiveista on kiytetty muuhun tarkoitukseen kuin oliiviéljyn tuo-
tantoon, tuki maksetaan suhteessa niihin oliiveihin, jotka on tarkoitettu olii-
vi6ljyn tuotantoon.

Asetuksen N:o 3061/84 9 artiklan 2 kohdassa edellytetiin, ettd varastokirjanpito
on pdivittdistd ja yhdenmukaistettua ja sisdltdd muun muassa tietyt erityiset tie-
dot, jotka mainitaan a ja e alakohdassa, eli saapuneiden oliivien erdkohtaiset
médrdt, niin ettd kunkin erdn tuottaja ja omistaja mainitaan, ja myllystd pois-
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tuneet erikohtaiset 6ljymairit, niin ettd vastaanottaja mainitaan. Tosiseikkojen
tapahtuma-aikaan voimassa ollut 9 artiklan 2 kohdan e alakohta kuului seu-
raavasti: "Myllystd poistuneet erdkohtaiset 6ljyméairidt, niin ettd vastaanottaja
mainitaan. Jos puristettujen oliivien miird koostuu useammista eristé, jotka ovat
pienempid kuin yhteen puristukseen tarvittava vihimmaismairi, sekd perinteisen
tuotantojakson myllyjen osalta ettd jatkuvan tuotantojakson myllyjen osalta
varastoklr)anpltoon on siséllyttdvd myllystd poistunut Sljyn kokonaismiéri eri-
teltynd vastaanottajien mukaan suhteessa kunkin puristamaan oliivimdédrdan.”

Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan 3 kohdan mukaan tuottajajdsenvaltioiden on
kunakin markkinointivuonna valvottava hyviksyttyjen myllyjen toimintaa ja
tarkastettava niiden varastokirjanpito. Tdmin artiklan 3 a kohdassa tdsmenne-
tddn, ettd tuen maksamiseksi oliivinviljelijéille, joiden keskimaardinen tuotanto
on vahintdin 500 kilogrammaa oliivioljyd markkinointivuotta kohti, tuottaja-
jasenvaltioiden on tarkastettava viljelyilmoitusten paikkansapitivyys maa-
ritettdvin perustein, ettd tukihakemukseen merkitty 6ljymairi ja hyvaksyttyjen
myllyjen varastokirjanpitoon merkitty midri vastaavat toisiaan, ja mééritettdvin
perustein, ettd oliivintuotanto, josta kukin oliivinviljelijd on ilmoittanut, ettd se
on puristettu hyviksytyssd myllyssd, on yhtdpitdvd hinen viljelyilmoituksessaan
olevien tietojen kanssa. Niiden oliivinviljelijoiden osalta, joiden keskimdirdinen
tuotanto on alle 500 kilogrammaa oliiviéljyd markkinointivuotta kohti, asetuk-
sen N:0 2261/84 14 artiklan 4 kohdassa sdidetdin, ettd tarkastuksella on voitava
tarkistaa viljelyilmoitusten paikkansapitdvyys médritettivin perustein sekd se,
ettd on olemassa todiste oliivien puristamisesta hyviksytyssd myllyssa.

Asetuksen N:o 3061/84 10 artiklan 1 kohdan nojalla asetuksen N:o 2261/84
14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen on kohdistuttava vihintdin
10 prosenttiin kyseisen markkinointivuoden aikana toimivista myllyistd. Saman
artiklan 3 kohdassa sdddetdidn, ettd asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan 3 a ja
4 kohdassa tarkoitettujen viljelyilmoitusten paikkansapitdvyyden tarkastamiseksi
tuottajajisenvaltioiden on otettava huomioon muun muassa oliivinviljelyd kos-
kevassa rekisterissd ja ATK-rekistereissd olevat tiedot, oliivinviljelijadn kohdis-
tuneiden paikan pdilld tehtyjen tarkastusten tulokset sekd oliivien ja 6ljyn
tuotokset, jotka on vahvistettu alueelle, jossa kyseinen tila tai kyseiset tilat
sijaitsevat.
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Asetuksen N:o 2261/84 15 artiklan 3 kohdassa sdddetidin, ettd jos timén ase-
tuksen 13 ja 14 artiklan perusteella ei voida vahvistaa hyvaksytyn myllyn
varastokirjanpidossa olevia tietoja, kyseinen jdsenvaltio madrittdd tukeen oi-
keutetun 6ljymdirin jokaisen tuottajan osalta, jonka keskimiirdinen tuotanto
on vihintddn 500 kilogrammaa oliiviéljyd markkinointivuotta kohti ja joka on
puristuttanut oliivituotantonsa kyseisessi myllyssid, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta seuraamuksia, joita mahdollisesti sovelletaan kyseiseen myllyyn. Tamin
artiklan 4 kohdan mukaan tukeen oikeutetun mairin mairittdmiseksi jasenvaltio
ottaa erityisesti huomioon timin asetuksen 18 artiklan, jossa sdddetddn vahvis-
tamisesta yhteniisid tuotantoalueita kohti, mukaisesti kiinteisti vahvistetut olii-
vien ja 6ljyn tuotokset.

c) Oliivirekisteri ja oliivinviljelyd koskevat ATK-rekisterit

Toisaalta yhteis6n oliivien ja oliividljyn tuotantomahdollisuuksien selvittimiseksi
tarvittavien tietojen saamiseksi ja toisaalta yhteison oliivioljyn tukijirjestelmin
paremman toiminnan turvaamiseksi neuvosto antoi 21 pdivind tammikuuta
1975 asetuksen (ETY) N:o 154/75 oliivirekisterin perustamisesta oliivioljya
tuottavissa jisenvaltioissa (EYVL L 19, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
tiettyjen rasva-alan asetusten mukauttamisesta Espanjan ja Portugalin liittymisen
vuoksi 20 pdivini joulukuuta 1985 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 3788/85 (EYVL L 367, s. 1; jdljempini asetus N:o 154/75).

Asetuksen N:o 154/75 1 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd oliivibljyd tuottavien
jdsenvaltioiden on perustettava kaikkia niiden alueella sijaitsevia oliiviviljelmi
koskeva oliivirekisteri. Tdmin asetuksen 1 artiklan 2 kohdan kolmannen ala-
kohdan toisen luetelmakohdan mukaan timin rekisterin perustamiselle asetettu
maddrdaika péittyi Espanjan kuningaskunnan osalta 1.11.1986.
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Lokakuun 16 pdivdnd 1979 annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 2276/79
(EYVL L 262, s. 11), sellaisena kuin se on muutettuna 10.5.1989 annetulla
komission asetuksella N:o 1279/89 (EYVL L 127, s. 24; jdljempédnd asetus
N:o 2276/79), sdddettiin oliivirekisterin perustamista oliivioljyd tuottavissa
jasenvaltioissa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd. Asetuksen N:o 2276/79
6 a artiklan mukaan tuottajajisenvaltioiden on turvattava, saman asetuksen
6 artiklan 1 kohdassa siddettyd menettelyd noudattaen, oliivirekisterin vuosit-
tainen ajan tasalle saattaminen ottaen huomioon oliivinviljelijéiden toimittamien
viljelyilmoitusten mahdolliset muutokset. Kyseisen asetuksen 6 b artiklan
1 kohdassa siddetdidn, ettid yhteisd6n timin asetuksen voimaantulon jilkeen
liittyneet tuottajajisenvaltiot voivat valita kokeiden avulla niiden oliivinviljelya
koskeviin olosuhteisiin parhaiten sopivat menetelmdt. Tdtd varten kyseisten
jasenvaltioiden on toimitettava kokeita koskeva ohjelma komissiolle hyviksy-
mistd varten ennen 31.12.1988. Asetuksen 6 b artiklan 2 kohdan mukaan
komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle timidn esittimidd ohjelmaa koskevan pii-
toksensi, johon liitetddn tarvittaessa sen tarkoituksenmukaisina pitdimit muu-
tokset. Komission hyvidksymisen jdlkeen kyseisen jdsenvaltion on toteutettava
ohjelma mahdollisimman nopeasti.

Asetuksen N:o 154/75 3 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan olii-
virekisterin rahoitus tuotantotukea vihentimilld toteutetaan asetuksen
N:o 729/70 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuja kustannuksia koskevaa menetelmaa
noudattaen. Asetuksen N:o 154/75 3 artiklan 5 kohdan mukaan hyviksyttivid
kustannuksia ovat tuottajajisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten ja t6iden
suorittamisesta vastuussa olevien luonnollisten henkiléiden tai oikeushenkildiden
vilisistd sopimuksista johtuvat kustannukset tai muut kuin téiden hallintoon tai
valvontaan liittyvit kustannukset silloin kun jasenvaltio teettdd ndmé tydt omilla
viranomaisillaan. Jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle ennakolta sopimusten
tai eritelmien sisilt6 tai téiden arvioidut kustannukset.

Asetuksen N:o 2261/84 16 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn lisdksi, ettd jokaisen
tuottajajisenvaltion on perustettava ja pidettdvd ajan tasalla pysyvid ATK-
rekisterejda oliivien ja oliividljyn tuotantoa koskevista tiedoista. Mainitun ase-
tuksen  viimeisessi  perustelukappaleessa  todetaan, ettd tarkastusten
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toteuttamisessa tdsmillisesti ja tehokkaasti aiheutuvien ongelmien ratkaisemi-
seksi on tarpeen perustaa jokaisessa tuottajajisenvaltiossa ATK-rekisteri, jossa
on kaikki aiheelliset tiedot tarkastusten helpottamiseksi ja sddntojenvastaisuuk-
sien l6ytdmiseksi nopeasti. Kyseisen asetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaan
rekisterien on oltava yhteensopivia niiden ATK-jarjestelmien kanssa, joita kiy-
tetddn oliivinviljelyd koskevan rekisterin osalta.

Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan 5 kohdan ensimméisessi alakohdassa
jasenvaltiot velvoitetaan tdssi asetuksessa tarkoitettuja tarkastuksia varten
kayttimaian nditd rekisterejd. Sen 16 artiklan 2 kohdan mukaan niissi rekiste-
reissd on oltava kaikki sellaiset tiedot, joilla voidaan helpottaa tarkastustoimia ja
sddntdjenvastaisuuksien nopeaa tutkintaa, 6ljymyllyjen tuotantoa koskevat tie-
dot mukaan luettuina. Asetuksen N:o 3061/84 11 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetdin lisdksi, ettd jisenvaltioiden on syotettivi rekisteriin olii-
vinviljelyd koskevassa rekisterissd olevat perustiedot heti, kun ne ovat kiytettd-
vissd.

Asetuksen N:o 3061/84 11 artiklan 2 kohdan ensimméisessi alakohdassa sdi-

detdin, ettd ATK-rekisterissd olevien kaikkien osien on oltava toimintakunnossa
ennen 31.10.1990.

2. Oliividljyn tuotantotukea koskevat sddnnokset

Oliivioljyn kulutustukea koskevat yleiset sddnnét sisdltyvit 19.12.1978 annet-
tuun neuvoston asetukseen N:o 3089/78 (EYVL L 369, s. 12), sellaisena kuin se
on muutettuna 17.11.1987 annetulla neuvoston asetuksella N:o 3461/87
(EYVL L 329, s. 1; jiljempidna asetus N:o 3089/78). Tdmin asetuksen 4 artiklan
mukaan tukea myonnetidn yhteisossd tuotetulle oliividljylle, joka tdyttdd tietyt
edellytykset. Asetuksen 1 artiklassa sididetddn, ettd oliividljyn kulutustuki
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myoénnetddn ainoastaan hyviksytyille oliivioljyn pakkausyrityksille. Asetuksen
2 artiklan 1 kohdan mukaan kyseinen jdsenvaltio antaa hyviksymisen ainoastaan
yrityksille, joilla on miiritettdvd vihimmdispakkauskyky, jotka harjoittavat
pakkaustoimintaa médritettdvin vihimmadisjakson ajan, jotka pitdvit varasto-
kirjanpitoa méiritettdvien sddnnosten mukaan ja jotka suostuvat kaikkiin tuki-
jarjestelmin soveltamiseksi sdddettyihin tarkastuksiin. Saman asetuksen
3 artiklan 1 kohdan mukaan hyviksyminen peruutetaan, jos jokin edelld mai-
nitun asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetyistd hyviksymisedellytyksistd ei
endi tdyty, ylivoimaista estettd lukuun ottamatta. Saman artiklan 2 kohdan
mukaan kyseinen jidsenvaltio pdattdd hyviksymisen tilapdisestd peruuttamisesta
jokaiselta pakkausyritykseltd, joka on hakenut tukea suuremmalle olii-
vidljymddrille kuin mille tukioikeus on myonnetty.

Asetuksen N:o 3089/78 7 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan jisenvaltioiden
on perustettava valvontajirjestelmi, jolla taataan, ettd tuote, jolle tukea haetaan,
tdyttdd tuen saamisen edellytykset. Saman artiklan toisessa kohdassa sdéddetdén,
etti timin valvonnan tarkoitus on erityisesti tarkistaa, vastaako oliivioljyn
miiri, jolle tukea haetaan, yhteisostd perdisin olevan oliividljyn mdarid, joka on
tullut pakkausyritykseen, ja yhteisostd periisin olevan oliiviéljyn méirad, joka on
lahtenyt yrityksestd pakkaamisen jilkeen kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdan siinnésten mukaisesti ja joka on saatettu markkinoille yhteisossi.

Komissio méirittelee 24.9.1985 annetussa asetuksessa N:0 2677/85 (EYVL L 254,
s. 5) oliivioljyn kulutustukijdrjestelmidn soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
sdinnot. Kyseisen asetuksen 1 artiklassa sdddetdin, ettd asetuksen N:o 3089/78
2 artiklassa tarkoitettua hyviksymistd varten jokaisen pakkausyrityksen pak-
kauskyvyn on oltava vihintdin kuusi tonnia 6ljyd kahdeksan tunnin ty6péivini.
Asetuksen N:o 2677/85 2 artiklassa tismennetddn hyviksymisen edellytykset.
Kyseisen asetuksen 3 artiklassa sdiddetdidn, ettd jokaisen pakkausyrityksen on
pidettdvi pdivittdistd varastokirjanpitoa, jossa on oltava tietyt tiedot, mukaan
luettuna d ja e alakohdan mukaan yritykseen saapuneiden pakkausten lukumaéri
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ja pakkausten lukumdiird niiden tilavuuden mukaan eriteltyinid. Kyseisen ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdiddetdin, etti tuen saamiseksi oliiviéljy on
pakattava pakkaukseen, jonka nettosisiltd ei ole suurempi kuin viisi litraa.
Asetuksen 9 ja 11 artiklassa méiritelliin tukihakemusten jittod ja tukien mak-
samista koskevat yksityiskohtaiset sidnnét. Asetuksen N:o 2677/85 9 artiklan
3 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna 19.3.1993 annetulla komission
asetuksella N:o 643/93 (EYVL L 69, s. 19), sidddetdin, etti jisenvaltion on
maksettava tuen miiri sadanviidenkymmenen piivin kuluessa sen hakemuksen
jattopdivdstd, jonka miirille on myoénnetty oikeus tukeen paikalla tehtyjen tar-
kastusten seurauksena. Jos tarkastukset edellyttivit tiydentdvid tutkimuksia,
titd madrdaikaa voidaan kuitenkin pidentia.

Asetuksen N:o0 2677/85 12 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna 8.3.1991
annetulla komission asetuksella N:o 571/91 (EYVL L 63, s. 19), siddetddn tar-
kastusten sisdllostd. Kyseisen artiklan 1 kohdan ensimmiisessid alakohdassa
sdddetddn, ettd asetuksen N:o 3089/78 7 artiklassa tarkoitettuja tarkastuksia
varten jasenvaltioiden on tarkastettava kaikkien hyviksyttyjen pakkausyritysten
varastokirjanpito. Niiden on tarkastettava myds pistokokein nididen yritysten
toteuttamien toimenpiteiden rahoitusta koskevat tositteet. Asetuksen
N:o 2677/85, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 571/91,
12 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan ensimmdiisessd alakohdassa
mainittujen kdyntien yhteydessd jdsenvaltioiden on tarkistettava vastaavuus toi-
saalta irtotavarana ja pakattuna olevan 6ljyn kokonaismiirien sekd yrityksen
alueella ja sen varastointipaikassa fyysisesti olevien tyhjien pakkausten koko-
naisméirdn ja toisaalta varastokirjanpitoon merkittyjen tietojen vililli. Asetuk-
sen N:o 2677/85, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 571/91,
12 artiklan 1 kohdan neljdnnessi alakohdassa sdddetdin, ettd jos tukihake-
muksessa olevien tietojen paikkansapitidvyyttd epdillidn, jdsenvaltioiden on tar-
kastettava my6s hyviksyttyjen yritysten liikekirjanpito.

Asetuksen N:o0 2677/85 12 artiklan 6 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 571/91, siidetddn, etti jos toimivaltaisen viranomaisen pii-
t6kselld todetaan, ettd tukihakemuksessa oleva mdird on suurempi kuin miars,
jolle on vahvistettu oikeus tukeen, jisenvaltion on peruutettava hyviksyminen
valittomasti rikkomuksen vakavuuden mukaan mdiritettdviksi ajanjaksoksi,
jonka pituus on yhdesti viiteen vuotta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden
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mahdollisten seuraamusten soveltamista. Kyseisessd sdannOksessd, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella N:o 643/93, sdddetddn, ettd yritykselle maa-
rdttdvin seuraamuksen middrd on kolmesta kahdeksaan kertaa niin suuri kuin
vddrin perustein haetun tuen miidrd. Tdmin kohdan toisessa alakohdassa sdi-
detddn, ettd jos miird, jolle tukea on haettu vddrin perustein, on vihintdan
20 prosenttia suurempi kuin tarkistettu méird, jolle tukioikeus on myonnetty,
taloudellisen seuraamuksen soveltamisen lisiksi jdsenvaltio peruuttaa hyviksy-
misen jaksoksi, jonka pituus on rikkomuksen vakavuuden mukaan yhdestd kol-
meen vuoteen.

3. Oliivioljyalan tarkastuksista vastaavan toimielimen perustaminen

Oliivibljyalan erityistoimenpiteistd 17 pdivdnd heindkuuta 1984 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2262/84 (EYVL L 208, s. 11), sellaisena kuin se on
muutettuna 3.3.1992 annetulla neuvoston asetuksella N:o 593/92 (EYVL L 64,
s. 1; jiljempdnd asetus N:o 2262/84), 1 artiklan 1 kohdan ensimmdiisessd ala-
kohdassa sdidetdidn, ettd jokaisen tuottajajdsenvaltion on perustettava oman
oikeusjirjestyksensd mukaisesti erityinen toimielin, jonka tehtdvdnd ovat tietyt
yhteisén tukiin oliividljyalalla liittyvit toimet ja tarkastukset lukuun ottamatta
vientitukia. Tdmén artiklan 2 kohdassa sdddetdin erityisesti, ettd tuotantotuki-
jarjestelmin asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi toimielimen on

— tarkistettava, ettd tuottajajrjestojen ja niiden liittojen toimet ovat asetuksen
N:o 2261/84 mukaiset

— tarkistettava viljelyilmoitusten ja tukihakemusten tietojen paikkansapiti-
vyys, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltion asetuksen N:o 2261/84
14 artiklan mukaisesti tekemié tarkastuksia

— valvottava hyviksyttyjd myllyja
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— valvottava hyviksyttyji pakkausyrityksii asetuksen N:o 3089/78 7 artiklan
mukaisesti sekd tarvittaessa valvottava asetuksen N:o 136/66 11 artiklan
3 kohdan mukaisesti hyviksyttyja ammatillisia toimielimii.

Asetuksen N:o 2262/84 1 artiklan 4 kohdan neljinnen ja viidennen alakohdan
mukaan jisenvaltiot toimivat mahdollisimman nopeasti toimielimen tekemien
toteamusten johdosta ja toimittavat miiriajoin komissiolle tiedoksi selvityksen,
jossa mainitaan toteutetut toimet sekd niiden toteamusten perusteella médarityt
seuraamukset, jotka toimielin on tehnyt tarkastuksissaan.

Espanja perusti joulukuussa 1987 Agencia para el Aceite de Olivan (oliivi6ljyalan
virasto; jdljempind AAQ), jonka tehtivdini on muun muassa tarkastaa tuotta-
jajirjestojen toimien yhdenmukaisuus yhteisén lainsddddnnén kanssa.

Sitd vastoin Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA), nykydin Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (jiljempind FEGA), on toimielin, joka vastaa
suorien tukimaksujen suorittamisesta sekd ennakoista vaaditun vakuuden tallet-
tamista vastaan ja mahdollisten seuraamusten madriddmisesta.

4, Kuivarehun tuotantotukea koskevat sddnnékset

Neuvosto vahvisti 22.5.1978 antamallaan asetuksella N:0 1117/78 (EYVL L 142,
s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 24.7.1989 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 2275/89 (EYVL L 218, s. 1; jiljempind asetus N:o 1117/78) kuivarehualan
yhteisen markkinajirjestelyn. Asetuksen 1 artiklassa tarkoitetut tuotteet eritel-
lidn sen mukaan, onko ne kuivattu keinotekoisesti tai muulla tavalla eli kui-
vaamalla auringossa. Jilkimmaiisid kisitelldan kyseisen 1 artiklan b alakohdan
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toisessa ja neljinnessi luetelmakohdassa. Keinotekoisesti kuivattujen tuotteiden
osalta asetuksen N:o 1117/78 5§ artiklan 1 kohdassa sdidetddn, ettd tukea
myonnetddn, jos markkinointivuoden kohdehinta on korkeampi kuin maail-
manmarkkinoiden keskihinta. Kyseisen 5 artiklan 2 kohdan ensimmdisen ala-
kohdan nojalla timid tuki on nididen kahden hinnan vilisestd erotuksesta
mdiritettdvin prosenttimddrin suuruinen. Saman kohdan toisen alakohdan
mukaan aurinkokuivattujen tuotteiden tuki vastaa tiettyd maardd keinotekoisesti
kuivattujen ja aurinkokuivattujen tuotteiden tuotantokustannusten vilisestd
erotuksesta.

Kuivattujen rehujen tukijérjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoéistd 30 pdivdnd kesikuuta 1978 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 1528/78 (EYVL L 179, s. 10), sellaisena kuin se on muutettuna 2.4.1993
annetulla komission asetuksella N:o 810/93 (EYVL L 82, s. 14; jdljempind asetus
N:o 1528/78), 4 artiklan toisessa alakohdassa vahvistetaan asetuksen
N:o 1117/78 5 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun erotuksen
suuruus.

Kuivattujen rehujen tukijirjestelmastd 19 pdivinid kesikuuta 1978 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1417/78 (EYVL L 171, s. 1), sellaisena kuin se
on muutettuna 27.4.1989 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1110/89
(EYVL L 118, s. 1; jdljempédnd asetus N:o 1417/78), § artiklan ensimmaiisen
kohdan a alakohdan mukaan asetuksen N:o 1178/78 5 artiklassa tarkoitettu tuki
myonnetddn asianomaisen hakemuksesta jalostusyrityksistd toimitetuille kuiva-
tuille rehuille, joiden suurin sallittu kosteuspitoisuus on 11 ja 14 prosentin vilill,
ja se voi vaihdella tuotteen tarjontamuodon mukaan. Asetuksen N:o 1417/78

6 artiklan mukaan tukia my6nnetdin ainoastaan jalostusyrityksille, jotka

a) pitdvit varastokirjanpitoa, josta kiy ilmi vihintdén:

—kiytetyn tuorerehun ja tarvittaessa aurinkokuivatun rehun miérit; eri-
tyistilanteessa voidaan yritykselle kuitenkin sallia miirien arviointi kyl-
vopinta-alan mukaan,
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—tuotettujen kuivattujen rehujen madrd sekd yrityksestd toimitettujen
rehujen méirit ja laatu;

b) toimittavat tarvittaessa muut tarvittavat todistusasiakirjat tukioikeuden tar-
kastusta varten.”

I Aineelliset kysymykset

A Oliiviéljyn tuotantotuki

1. Oliividljyn tuotantotukea koskeva 10 prosentin kiinteAmdédridinen korjaus
ilmoitetuista kokonaismenoista

Aluksi on huomattava, ettd EMOTR:sta rahoitetaan vain yhteisén sddnndsten
mukaisesti toteutettuja interventioita maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn
piirissd (ks. mm. asia C-278/98, Alankomaat v. komissio, tuomio 6.3.2001,
Kok. 2001, s. I-1501, 38 kohta, ja asia C-263/98, Belgia v. komissio, tuomio
20.9.2001, Kok. 2001, s. I-6063, 35 kohta).
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Taltd osin on korostettava, ettd komissiolle kuuluu sen osoittaminen, ettd maa-
talouden vyhteistd markkinajdrjestelyd koskevia sddnt6ji on rikottu (ks.
asia C-281/89, Italia v. komissio, tuomio 19.2.1991, Kok. 1991, s. 1-347,
19 kohta; asia C-55/91, Italia v. komissio, tuomio 6.10.1993, Kok. 1993,
s. I-4813, 13 kohta, ja asia C-253/97, Italia v. komissio, tuomio 28.10.1999,
Kok. 1999, s. 1-7529, 6 kohta). Tdmin vuoksi komissio on velvollinen peruste-
lemaan pddtoksensd, jolla se toteaa asianomaisen jasenvaltion harjoittaman
valvonnan puuttuvan tdysin tai olevan puutteellista (ks. asia C-8/88, Saksa v.
komissio, tuomio 12.6.1990, Kok. 1990, s. I-2321, 23 kohta).

Komission ei kuitenkaan tarvitse ndyttdd tyhjentdvisti kansallisten viranomaisten
suorittamien tarkastusten riittimattOmyyttd tai niiden esittdmien lukujen sddn-
tOjenvastaisuutta, vaan sen on esitettdvi ndyttd vakavasta ja perustellusta epi-
lyksesti ndiden tarkastusten tai lukujen suhteen (ks. asia C-54/95, Saksa v.
komissio, tuomio 21.1.1999, Kok. 1999, s. 1-35, 35 kohta, ja asia C-28/94,
Alankomaat v. komissio, tuomio 22.4.1999, Kok. 1999, s. I-1973, 40 kohta).

Asianomainen jisenvaltio ei puolestaan pysty kumoamaan komission paitelmii
pelkilld viitteilld, joiden tueksi se ei esitd selvitystd luotettavan ja toimivan val-
vontajirjestelmén olemassaolosta. Jollei jasenvaltio pysty osoittamaan komission
padtelmid virheellisiksi, pddtelmit saattavat antaa aiheen perusteltuihin epii-
lyksiin siitd, onko valvonta- ja tarkastustoimista muodostuvaa asianmukaista ja
tehokasta kokonaisuutta otettu kiytt6on (ks. em. asia Italia v. komissio, tuomio
28.10.1999, 7 kohta).

Tillainen komission todistustaakan huojennus selittyy silld, ettd juuri jasenvaltio
voi parhaiten keritd ja tarkistaa EMOTR:n tilien tarkastamista ja hyviksymistd
varten tarvittavat tiedot ja juuri jdsenvaltion asiana on siten esittdd tarkat ja
tdydelliset todisteet tarkastustensa tai ilmoittamiensa lukujen todenmukaisuu-
desta ja tarvittaessa komission toteamusten virheellisyydestd (em. asia Saksa v.
komissio, tuomio 21.1.1999, 35 kohta, ja em. asia Alankomaat v. komissio,
tuomio 22.4.1999, 41 kohta).

I-3969



50

51

52

53

TUOMIO 8.5.2003 — ASIA C-349/97

Espanjan hallituksen esittimid ndytt6d niitd toteamuksia vastaan, joihin
komissio on perustanut riidanalaisen pddtoksen, on arvioitava niilld perusteilla.

a) AAO:m ja itsehallintoalueiden vilinen riittdimdton yhteydenpito

Komissio selittdd yhteenvetokertomuksen 4.7.2.2.1 kohdassa, ettd yhteydenpito
AAO:n ja itsehallintoalueiden, jotka vastaavat Espanjassa oliividljyn tuotanto-
tuen hallinnoinnista, vililli oli liian vihiisti. AAO ei esimerkiksi ole tietoinen
niistd perusteista, joita eri itsehallintoalueet kdyttivit sellaisten tuottajien yksi-
l6imiseksi, joiden tuotos poikkeaa tavanomaisesta, eikd myo6skddn niiden tar-
kastusten menetelmisti ja laajuudesta, jotka ovat AAO:n mahdollisesti laatiman
hyviksymisen peruuttamista koskevan ehdotusten perustana.

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd komissio on itse tutkinut itsehallinto-
alueiden AAO:lle markkinointivuoden 1992/1993 osalta toimittaman luettelon
niistd 1 800 tapauksesta, joissa epdiltiin liian suurta tuotosta. Pelkédstidn timin
seikan perusteella pitiisi voida vakuuttua siitd, ettd toimivaltaisten viranomaisten
vilinen yhteydenpito on toiminut hyvin.

AAO saa jokaisena markkinointivuonna kirjallisia tietoja oliivinviljelijoistd,
jotka ilmoittavat saavuttaneensa vahvistettuja rajoja korkeampia tuotoksia puita
tai oliivioljyd kohden. Tdmi seikka osoittaa itsessddn, etti AAO on koko ajan
tietoinen tuotoksille vahvistetuista rajoista.
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Komissio vastaa tihin, etti yksi sen esille tuomista laiminly6nneisti liittyi siihen,
ettd itsehallintoalueet padittdvit yksipuolisesti, mitkd tapaukset ne ilmoittavat
AAO:lle, minkd vuoksi viimeksi mainittu tai FEGA eivit voi tietdd, ovatko
itsehallintoalueiden mukaan “sdintdjenmukaisesti” toimivat tuottajat sellaisia
my&s todellisuudessa ja ovatko niiden suorittamat tarkastukset kyseisen tilanteen
sdantéjenmukaisuuden selvittdmiseksi tehokkaita.

Komissio tismentdid vielid katsovansa, ettd se pitdd jdrjestelmidd puutteellisena
toisaalta sen vuoksi, ettd itsehallintoalueet vahvistavat yksipuolisesti tuotosten
sallitut rajat ilman minkéiinlaista yhteistoimintaa etukdteen AAO:n tai FEGA:n
kanssa, ja toisaalta sen vuoksi, ettd nim4 rajat vahvistetaan vertailematta niitd
mitenkidn yhtendisten tuotantoalueiden tuotoksiin. Se, ettd itsehallintoalueet
vahvistavat nimi rajat yksipuolisesti, mdardd siis ennalta niiden myShemmin
padtoksen niistd tapauksista, joissa tuotos poikkeaa tavanomaisesta, ja ndin ollen
suurimmasta osasta AAQ:n suorittamista tarkastuksista.

ii) Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Espanjan kuningaskunta ei kiist sitd, ettd itsehallintoalueet vahvistivat kiytté-
madnsd perusteet niiden tuottajien yksildimiseksi, joiden tuotanto poikkeaa
tavanomaisesta, ilman minkdénlaista yhteistoimintaa etukiteen AAO:n kanssa.

Koska niiden perusteiden médrittdminen on olennainen seikka AAO:n suoritta-
massa tarkastuksessa, tillaisen yhteistoiminnan puuttuminen riittdd jo yksinddn
perusteluksi komission toteamukselle, jonka mukaan AAO ja itsehallintoalueet
olivat liian vihidn yhteydessd keskendin.
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b) Toteamus, jonka mukaan itsehallintoalueet eivit peruuta myllyjen hyviksy-
mistd 10 prosentissa AAO:n ehdottamista tapauksista ja 50 prosentissa hyvik-
syttyjd tuottajajirjestdji koskevista tapauksista

Komissio toteaa yhteenvetokertomuksen 4.7.2.2.2 kohdassa, ettd 10 prosentissa
tapauksista eri itsehallintoalueet eivit ole noudattaneet AAO:n ehdotuksia myl-
lyjen hyviksymisen peruuttamiseksi. Kiytinnossd peruuttaminen on pantu tiy-
tdnto6n vasta sitten, kun “petollinen aikomus” on paljastunut. Toisaalta
50 prosentissa tapauksista itsehallintoalueet eivit hyviksy AAO:n tekemid
ehdotuksia hyviksyttyjen tuottajajirjestdjen hyviksymisten peruuttamiseksi.
Asianomaiselle hyviksytylle tuottajajirjestolle annetaan kolme kuukautta aikaa
lopettaa todetut sddntdjenvastaisuudet, ja useissa tapauksissa timi ajanjakso on
vapaasti aloitettu uudelleen alusta.

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd komission esittimi peruste rahoitus-
korjauksen tekemiselle muodostuu lihes yksinomaan siiti, ettd AAO:n toteamat
puutteellisuudet eivit ole johtaneet useiden hyviksyttyjen tuottajajirjestojen,
Aprolivan, Oparagonin, Orpoaragonin ja Agrolesin, hyviksymisen peruuttami-
seen.

Aprolivan osalta se korostaa, ettd AAO ei ole esittinyt hyviksymisen peruutta-
mista vaan ehdottanut varoituksen toimittamista sille. Kyseisen viraston havait-
semat puutteellisuudet ovat olleet satunnaisia eivitkd ole oikeuttaneet
peruuttamista. Vuoden 1994 jilkeen on jopa todettu, ettd nimi puutteellisuudet
oli korjattu. Itsehallintoalueet ovat valvoneet kolmea muuta hyviksyttyd tuot-
tajajdrjestod tarkistaakseen, oliko hyviksynti syytd peruuttaa todettujen puut-
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teellisuuksien vuoksi. Télloin ilmeni paitsi se, ettei tillainen toimenpide ollut
perusteltu, myds se, ettd puutteellisuudet oli korjattu seuraavina markkinointi-
vuosina.

Lisiksi Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd komissio on soveltanut kahteen
otteeseen korjausseuraamusta samankaltaisiin perusteluihin vedoten: toisaalta
perustellakseen kiintedmiiriistd korjausta ja toisaalta perustellakseen APROL-
JJAA:han (Badajoz) ja OPROL:iin (Todedo) sovellettua tdsmaillistd rahoitus-

korjausta.

Se katsoo, ettd AAO:n suorittama hyviksyttyjen tuottajajrjestdjen valvonta
tdytti laadultaan yhteison lainsddddnnon vaatimukset, kuten EMOTR itsekin oli
ilmoittanut 22. ja 26.5.1995 viliseni aikana suoritettua AAO:n tarkastuskdyntid
koskevassa kertomuksessaan ja 3.6.1996 piivityssd kirjeessddn.

Komissio huomauttaa, etti kaikki AAO:n ehdotukset hyviksymisen peruutta-
miseksi perustuvat vakavien sidnt6jenvastaisuuksien ilmenemiseen ja yhteis6jen
lainsddddnnossd hyviksymiselle asetettujen vaatimusten ja edellytysten tdytti-
mittd jittimiseen, ja ne ovat seurausta timin viraston hyviksytyissd tuottaja-
jarjestoissd ja 6ljymyllyissd tekemistd tarkastuksista. Komission mukaan asiassa
on niytetty, eikd Espanjan kuningaskunta ole sitd kiistdnyt, ettdi EMOTR:n
tekemien tarkastusten jilkeen todettiin, ettd hyviksyttyjen tuottajajirjestdjen
osalta itsehallintoalueet noudattavat alle 50 prosentissa tapauksista AAO:n
suosituksia peruuttamisesta ja 10 prosentissa tapauksista ne eivit noudata néitd
suosituksia Oljymyllyjen osalta. Siten itsehallintoalueet jdttdvit systemaattisesti
tdyttdmdttd velvollisuutensa peruuttaa hyviksyminen tai lupa pelkistddn tar-
koituksenmukaisuussyistd, vaikka niilld ei ole tiltd osin lainkaan harkintavaltaa.
Ne ainoastaan seuraavat tilannetta, kunnes asianomainen hyviksytty tuottaja-
jarjestd korjaa havaitut puutteellisuudet, vaikka timd merkitsisi siti, ettd sidn-
tojenvastaisuudet ja laiminly6nnit jatkuvat useiden markkinointivuosien ajan.
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Komissio korostaa, etti AAO:n havaitsemat puutteellisuudet ovat Aprolivan
osalta huomattavan vakavia, toisin kuin Espanjan kuningaskunta viittdi. Asiassa
on todettu, ettd tukilaskelma oli tehty vdhentimittd syotdvaksi tarkoitettujen
oliivien tuotantoon tarkoitettuja puita, mikd merkitsee yhteisén lainsdidinnén
ilmeistd rikkomista. Komission mukaan timi tarkoittaa sitd, ettd hyviksytty
tuottajajrjestd ei takaa yhteison lainsdddinnén asianmukaista soveltamista
tarkastuksilla, joiden suorittamiseen se on velvollinen.

ii) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:0 2261/84 5 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen
“on viipymittd viimeistidn ennen seuraavan markkinointivaoden alkua”
peruutettava hyviksytylle tuottajajirjestolle annettu hyviksyminen, jos hyvik-
symisen edellytyksid ei endd noudateta, ja ilmoitettava tistd paitoksestd komis-
siolle.

Espanjan hallitus ei kiistd komission viitettd, jonka mukaan 10 prosentissa
tapauksista AAO:n ehdotuksia myllyjen hyviksymisten peruuttamiseksi ei ole
noudatettu. Se ei my6skdidn viitd, ettd AAO:n tiltd osin tekemit ehdotukset eivit
olisi perusteltuja. Espanjan viranomaisten suorittamien tarkastusten riittimat-
tomyys on niin ollen niytetty toteen.

Espanjan hallitus ei my6skain kiistd sitd, ettd hyviksyttyjen tuottajajirjestdjen
osalta ainakin 50 prosentissa tapauksista AAO:n suosituksia ei noudatettu.

Sen mielestd laiminly6nneilld, joihin Aprolivan, Oparagonin, Orpoaragonin ja
Agrolesin viitetddn syyllistyneen, ei voida perustella hyviksymisen peruutta-
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mista. Espanjan hallitus ei kuitenkaan ole osoittanut, milld perusteilla kyseiset
AAOQO:n ehdotukset kolmen viimeksi mainitun hyviksytyn tuottajajrjestén osalta
olisivat olleet virheellisid. Missddn tapauksessa seuraavina markkinointivuosina
todettua puutteellisuuksien korjaamista ei voida pitdd perusteena sille, ettd
hyviksymisen peruuttamisesta luovutaan sellaisena ajankohtana, jona peruutta-
mista koskeva velvollisuus on syntynyt.

Yleisemmailld tasolla Espanjan hallitus ei ole kiistinyt komission viitettd, jonka
mukaan kaikki AAO:n peruuttamista koskevat ehdotukset perustuivat vakavien
sddntdjenvastaisuuksien ilmenemiseen ja yhteistjen lainsddddnnossd hyviksymi-
selle asetettujen vaatimusten ja edellytysten noudattamatta jittdmiseen.

Komissio on my®s perustellusti pitdnyt sellaista yhteison lainsddddnnon rikko-
mista, jossa oliividljyn tuotantotukea koskeva laskelma tehddin vihentdmattad
syotdviksi tarkoitettujen oliivien tuotantoon tarkoitettuja puita, vakavana
puutteellisuutena, ja seuraamuksena tdsté tdytyy olla hyviksymisen peruuttami-
nen.

Edelli esitetystd seuraa, ettd komissio on niin ikddn ndyttinyt toteen tarkastusten
vakavan puutteellisuuden sen seurauksena, ettd hyviksyttyjen tuottajajérjestdjen
hyviksymistd ei useissa tapauksissa ole peruutettu.

Tarkasteltaessa Espanjan hallituksen viitettd, jonka mukaan hyviksymisen
peruuttamatta jittimistd koskevaa perustelua ei voida kiyttdd tdsmallistd
rahoituskorjausta varten ja samanaikaisesti kiinteimaérdistd korjausta varten,
riittdd kun todetaan, ettd se, ettd hyviksymisen peruuttaminen ei ole ollut sys-
temaattista, sisiltyy tarkastusjdrjestelmin puutteellisuutta koskevaan toteamuk-
seen, kun taas tismillisid rahoituskorjauksia on kisiteltdvi tapauskohtaisesti.
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c) Toimivan oliivirekisterin puuttuminen

Komissio toteaa yhteenvetokertomuksen 4.7.2.2.3 kohdassa, ettd oliivirekisterin
tarkoituksena on mahdollistaa tukihakemusten tyhjentdvd hallinnollinen tar-
kastus, mutta tdtd tarkastusta ei tdssd tapauksessa ole tehty. Espanjan olii-
virekisterilli on toimintavaikeuksia, jotka saattavat sen kiyttémahdollisuudet
epdilyksenalaisiksi. Oliivirekisterin tietoja ei ole vahvistettu yhteenvetokerto-
muksen laatimisajankohtana. Niihin ei ndin ollen voida vedota tuottajia vastaan.

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta viittdi, ettd komissio oli 10.5.1989 hyviksynyt olii-
virekisterin perustamista varten kokeita koskevan ohjelman, joka esitettiin ase-
tuksen N:o 2276/79 6 b artiklan mukaisesti. Komission yksikot olivat sen
mukaan tidysin selvilli vuosittaisten ohjelmien vaiheista ja tdiden lopulliselle
suorittamiselle vahvistetusta mdérdajasta, joka paittyi vuonna 1998.

Oliivirekisteri on Espanjan kuningaskunnan mukaan perustavanlaatuinen tiet-
tyjen tarkastustoimien suorittamisen helpottamiseksi, mutta sen puuttumisen tai
puutteellisen toiminnan perusteella ei voida paitelld, ettd tarkastuksia ei tehtiisi.
Espanjassa suurin osa tukihakemuksista on perdisin oliivinviljelij6iltd, joiden
keskiméardinen tuotanto on vihintddn 500 kilogrammaa ja joille my6nnetdin
tukea tosiasiallisesti tuotetusta oliivioljymddradstd. T4td on mahdollista valvoa
ainoastaan tarkastamalla mylly, jossa kyseiselld tilalla tuotetut oliivit puristetaan.
Tistd syystd hyviksyttyjen myllyjen tarkastaminen on ollut AAO:n toimintaoh-
jelmien ensisijaisena tavoitteena.
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Komissio muistuttaa, ettd oliivirekisterin piti olla kokonaan perustettuna ja toi-
mintakunnossa EMOTR:n varainhoitovuoden 1993 tilien tarkastamista ja
hyviksymistd vastaavan markkinointivuoden kuluessa.

Komissio tuo esille, ettd sen tekninen yhteistys, joka johti vuosittaisten tyo-
suunnitelmien hyviksymiseen oliivirekisterin kdyttoonottamiseksi, ei voi korjata
sitd, ettd Espanjan kuningaskunta on rikkonut yhteison lainsdddintod, ja vield
vihemmain sen voidaan tulkita merkitsevin sitd, ettd komissio olisi implisiittisesti
hyviksynyt timin viivytyksen tai sen aiheuttamia seurauksia tukijirjestelméén.

Komissio viittdd niin ikddn, ettd rekisterilldi on perustavanlaatuinen merkitys
yhteison lainsddddnnossd sdddetyille valvontamenettelyille. Oliividljyn tuotan-
totukijirjestelmi ei ldahtokohtaisesti perustu 6ljymyllyjen tarkastamiseen, silld
tukea ei myonnetd niille myllyille vaan oliivinviljelijéille. Jos tarkastuksen jal-
keen todetaan, ettd 6ljymylly on syyllistynyt petokseen, sitd oliivintuotantonsa
puristamiseen kiyttdneet tuottajat saavat edelleen tuotantotukea, joskin tuen
midrd lasketaan kiintedsti jasenvaltion méérittdmédn oliivimdirin perusteella.
Oljymyllyjen tarkastamisella ei siis voida taata kaikkien myonnettyjen tukien
sddntdjenmukaisuutta.

ii) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 154/75 1 artiklan 1 kohdan mukaan oliivi6ljyd tuottavien jdsen-
valtioiden on perustettava kaikkia niiden alueella sijaitsevia oliiviviljelmid kos-
keva oliivirekisteri. Tamin artiklan 2 kohdan b alakohdasta seuraa, ettid
oliivirekisterin piti olla Espanjan kuningaskunnassa tdydessd toimintakunnossa
1.11.1992.
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Espanjan hallitus ei kiistd sitd, ettd oliivirekisterid ei ollut saatu kyseiseen pii-
vdmaidrddn mennessd valmiiksi.

Koska yhdessikdin yhteison oikeuden siinnoksessi ei anneta komissiolle oi-
keutta vapauttaa Espanjan kuningaskuntaa timin miirdajan noudattamisesta,
se ei voi vedota siihen, ettd komissio on ollut tietoinen oliivirekisterin perusta-
mista koskevista vuosisuunnitelmista ja antanut tiltd osin teknistd apua.

Tarkasteltaessa oliivirekisterin puutteellisuuksien vaikutuksia suoritettaviin tar-
kastuksiin on korostettava siihen sisiltyvien tietojen merkitystd erityisesti huo-
mioon  otettavien  oliivipuiden lukumiirin  osalta.  Tukikelpoisten
oliiviéljymédrien madrittiminen riippuu niiden oliivinviljelijdiden osalta, joiden
keskituotanto on alle 500 kilogrammaa 6ljyd markkinointivuotta kohti, kiintessti
vahvistetuista oliivi- ja oljytuotoksista, mikid edellyttdd tdsmaillistd tietoa olii-
vipuiden lukumidristd. Toisaalta timin tiedon perusteella suoritetaan ristiin-
tarkastuksia.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole kyennyt kyseen-
alaistamaan komission oliivirekisteristd tekemid toteamuksia.

d) ATK-rekisterin puuttuminen

Yhteenvetokertomuksen 4.7.2.2.4 kohdan mukaan EMOTR on todennut keski-
tetyn ATK-rekisterin puuttuvan. Koska tuensaajien lukumiiri on suuri, kyseisen
kohdan mukaan tehokasta valvontaa ei voida kohtuullisesti suorittaa.
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i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunnan mukaan ATK-rekisterit puuttuvat vain osittain. Ase-
tuksen N:o 2261/84 16 artiklan mukaisten rekistereiden tiedot sisdltyivit jo
osittaisiin rekistereihin, jotka koskivat toteutettujen tarkastusten tuloksia sekd
viljelyilmoituksiin ja yhteniisid tuotantoalueita koskeviin ohjelmiin liittyvia tie-
toja.

Asetuksessa N:o 3061/84 sdidetdin puolestaan kuuden vuoden miiriajasta
ATK-rekisterin saattamiselle toimintakuntoon. Tdmin vuoksi Espanjan kunin-
gaskunnan mukaan olisi loogista, ettd silld olisi kdytettdvissddn rekisterin kiyt-
todnottamiseksi vastaava mdirdaika, joka alkaisi sen liittymisestd Euroopan
yhteis66n.

Toimivaltaisilla viranomaisilla oli lisdksi kidytettdvissdidn varainhoitovuodelta
1993 kaikki ne tiedot, jotka on siséllytettdvi rekistereihin.

Espanjan kuningaskunta viittaa timén jilkeen komission yhteenvetokertomuksen
4.7.2.2.4 kohdassa tekemdin toteamukseen, jonka mukaan useimmat Espanjan
oljymyllyt antavat kaikki todistukset puristamisesta vasta markkinointivuoden
lopussa ja jakavat tuotetun 6ljyn kokonaismddrin oliivinviljelijiden kesken
kunkin tuoman oliivimiirin mukaisessa suhteessa, minka seurauksena tuottajan
oljytuotos on toivoton parametri, silli kaikkien samassa myllyssd puristavien
tuottajien tuotos on tilloin yhtd suuri. Espanjan kuningaskunnan mukaan niin
tapahtuu vain hyvin vihissd mdérin, 1ihinni vuoristoalueiden pienissd myllyissé,
jotka puristavat alueen lukumadériltddn vihiisten viljelijoiden oliivit.
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Espanjan kuningaskunta korostaa vield, ettd suurin osa myllyisti vahvistaa kul-
lekin tuottajalle tuotoksen, joka on suorassa suhteessa kunkin eridn oljytuotok-
seen. Teknisistd syistd tuotosta ei voida (vakiintuneessa teollisprosessissa) laskea
siten, ettd kunkin oliivierd voitaisiin eritelld ja punnita timin erdn tuottama oljy.
Tillaisen menettelyn tekevit mahdottomaksi espanjalaisissa myllyissi tapahtunut
suuri teknologinen muutos ja yleisesti kiyttéon otettu jatkuva uuttojirjestelma
muiden tekijéiden ohella. Kuitenkin teknologinen kehitys on mahdollistanut sen,
ettd on kehitetty menetelmis, joiden avulla voidaan midrittia erittdin tarkkaan
kutakin erdd vastaava 6ljy ja saada lopulta erilainen ja erillinen tuotos kullekin
tuottajalle.

Komissio viittdd ensinnikin, ettdi myontiessidn ATK-rekisterien ”osittaisen”
puuttumisen Espanjan kuningaskunta tunnustaa asetuksen N:o 2261/84
16 artiklaa ja asetuksen N:o 3061/84 11 artiklaa rikotun. T4mi osittainen
puutteellisuus estdd komission mielestd systemaattiset tarkastukset, joita kaikki
viljelyilmoitukset ja tukihakemukset edellyttdvit.

Komission mukaan niilld markkinointivaosina 1992/1993 ja 1993/1994 toteu-
tettujen tarkastusten poytdkirjojen ATK-kirjauksilla, jotka Espanjan kuningas-
kunta on esittinyt, ei voida osoittaa, ettei todettuja siintdjenvastaisuuksia ollut,
koska ndmd kirjaukset liittyvit ainoastaan oljymyllyissi tehtyihin tarkastuksiin,
mink3 lisiksi niilli ei voida osoittaa, ettdi kaikki asetuksen N:o 2661/84
16 artiklan 2 kohdassa edellytetyt tiedot olivat tosiasiallisesti kdytettdvissd. Esi-
merkiksi varastokirjanpitoa koskevat tiedot eivit ilmene ndistd kirjauksista.

Komissio tuo timin jdlkeen esille, ettd hallinnolliset tarkastukset, jotka on suo-
ritettu tavanomaisesta poikkeavien tuotosten selvittimiseksi, ovat edelleen riit-
taimittomid eivitkd sisdlld kokonaisanalyyseja hyviksyttyjen tuottajajirjestdjen
saamien tuotosten todenndkoisyydestd yhtendistd tuotantoaluetta ja 6ljymyllya
kohti, vaikka tillaiset analyysit olisivat olennaisen tirkeitd. Toisin kuin Espanjan
kuningaskunta viittdd, useimmat oljymyllyt antavat kaikki todistukset puris-
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tuksista vasta markkinointivuoden lopussa koko ajanjakson aikana tuotetun
oljyn kokonaismiidrin perusteella, mikd merkitsee sitd, ettd kaikki tdtd oljy-
myllyd kiyttdvit tuottajat saavat saman tuotoksen. Tuottajakohtaista 6ljytuo-
tosta koskeva parametri menettdd nédin ollen merkityksensa.

Komissio muistuttaa vield, ettd asetuksen N:o 3061/84 9 artiklan 2 kohdassa
edellytetddn, ettd varastokirjanpito on pdivittdistd ja yhdenmukaistettua ja
sisdltdd tietyt erityiset tiedot. Vaikka tdmin sddnnoksen e kohdassa sdddetdin,
ettd ndiden tietojen on sisdllettdvd myllystd poistuneet erdkohtaiset 6ljymaarir,
niin ettd vastaanottaja mainitaan, ja vaikka silloin, kun puristettujen oliivien
miird koostuu useammista eristd, jotka ovat pienempii kuin yhteen puristukseen
tarvittava vihimmadisméird, varastokirjanpitoon on sisdllyttdvd myllystd pois-
tunut 6ljyn kokonaismiiri eriteltynd vastaanottajien mukaan suhteessa kunkin
puristamaan oliivimd4rddn, viimeksi mainittu tilanne, johon Espanjan kunin-
gaskunta vetoaa, ei millidn tavoin poista velvollisuutta pitdd paivittdistd varas-
tokirjanpitoa.

ii) Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 2261/84 16 artiklan mukaan jokaisen tuottajajisenvaltion on
perustettava ja pidettdvd ajan tasalla pysyvid ATK-rekisterejd oliivien ja olii-
viljyn tuotantoa koskevista tiedoista. Mainitun asetuksen viimeisessd peruste-
lukappaleessa tdsmennetddn, ettd “kokemus on osoittanut, etti huolimatta
kdytto6n otetusta erityisten sddntdmddriisten tarkastusten suuresta mairista ja
ottaen huomioon valvottavien oliivinviljelijéiden méddrin tarkastusten toteutta-
misessa tdsmallisesti ja tehokkaasti on ongelmia; nididen ongelmien ratkaisemi-
seksi on tarpeen perustaa jokaisessa tuottajajasenvaltiossa ATK-rekisteri, jossa
on kaikki aiheelliset tiedot tarkastusten helpottamiseksi ja sddntéjenvastaisuuk-
sien loytdmiseksi nopeasti”.

Asetuksen N:o 3061/84 11 artiklan 2 kohdan mukaan ATK-rekisterissd olevien
kaikkien osien oli oltava toimintakunnossa ennen 31.10.1990. Yhteison lain-
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sdddinndssd ei sdddetd ylimdiriisestd midridajasta Espanjan kuningaskunnalle.
Viimeksi mainitun viitett, jolla se pyrkii saamaan kuuden vuoden ylimairiisen
midrdajan ATK-rekisterin kdyttéonottamiseksi, ei ndin ollen voida hyviksya.

Markkinointivuoden 1993 aikana oli kiytettivissd ainoastaan osittaisia rekiste-
reitd, kuten Espanjan kuningaskunta on myontinytkin. Lisiksi markkinointi-
vuosina 1992/1993 ja 1993/1994 toteutettujen tarkastusten poytdkirjojen
ATK-kirjaukset, jotka Espanjan kuningaskunta on esittinyt todisteina, eivit
sisdlld kaikkia asetuksen N:o 2261/84 16 artiklan 2 kohdassa edellytettyjd
tietoja. Siten varastokirjanpitoon sisillytettdvit tiedot eividt ilmene niistd
kirjauksista.

Edelld esitetystd seuraa, etti Espanjan kuningaskunta ei ole kyennyt kyseen-
alaistamaan komission toteamusta, jonka mukaan asetuksessa N:o 2261/84
sdddetyn kaltaista keskitettyd ATK-rekisterid ei ollut otettu kdyttéon.

Asianosaiset ovat tdssd yhteydessi kisitelleet kysymystd siitd, oliko tuotetun
Oljyn kokonaismaird jaettu kunkin tuottajan tuoman oliivimddrin mukaisessa
suhteessa, mutta timi kysymyksenasettelu viittaa toiseen viitteeseen, jota tut-
kitaan jdljempini f kohdassa.

e) Myllyjen tarkastukset

Komissio toteaa yhteenvetokertomuksen 4.7.2.2.5 kohdassa, ettd myllyjen tar-
kastukset olivat puutteellisia tarkastettavan otoksen mddrittelyn osalta, koska
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ATK-rekistereitd ei ollut kidytettdvissd, sekd ndiden tarkastusten valmistelun
osalta, koska siind turvauduttiin ainoastaan AAQ:n itsensd aiemmin tekemiin
tarkastuksiin. Ristiintarkastuksia ei komission mielesti ollut riittdvasti.

EMOTR:n mukaan jidsenvaltion olisi pitdnyt tehostaa myllyjen tarkastuksia
oliivirekisterin ja ATK-rekistereiden puuttumisen vuoksi. Sen mukaan ”osuus-
kuntien omistuksessa olevien myllyjen, joilla on oliivitljyalalla useampia intres-
sejd ja toimintoja, voidaan olettaa olevan alttiimpia riskeille kuin vain yhtd
toimintaa harjoittavien myllyjen”.

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta katsoo ensinnikin, etti osuustoiminnallisen myllyn
hallintoon liittyy periaatteessa pienempi riski sddntdjenvastaisuudesta, joka voi
johtaa perusteettomasti saadun tuen takaisinperimiseen, muun muassa sen
vuoksi, ettid osuuskunnan jdsenet suorittavat itse jatkuvaa valvontaa ja osallis-
tuvat piitdksentekoon erityisten elinten vilitykselld, ja sen vuoksi, ettd yhdis-
tyksille luottoa myontavit viralliset toimielimet suorittavat erilaisia hallinnollisia
tarkastuksia ja systemaattisia ja sddnnollisid tarkastuksia.

Toiseksi Espanjan kuningaskunta kiistid komission viitteen, jonka mukaan
keskitetyn ATK-rekisterin puuttuminen estid asianmukaisesti mairittimastd
tarkastettavien myllyjen otosta ja nidin ollen tarkistamasta, milli todennikoi-
syydelld tietyn myllyn puristama oliivim#ddrd vastaa tuottajien ilmoittamia olii-
vien tai puiden méaria.
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Espanjan kuningaskunta toteaa, ettd kriteerit, joilla voidaan midritelld tarkas-
tettavat myllyt, ilmoitetaan kunkin markkinointivuoden toimintaohjelmissa,
jotka toimitetaan komissiolle. Otoksen hyviksyttyjen valintakriteerien merkitys
riippuu joka tapauksessa otoksen suuruudesta. Koska kunakin markkinointi-
vuonna 40—60 prosenttia myllyjen kokonaismidridsti tarkastetaan, on sen
mielestd katsottava, ettd kaikki myllyt tarkastetaan joka toinen tai kolmas vuosi.

Espanjan kuningaskunnan mukaan komissio on halutessaan vahvistaa tietyssi
myllyssd puristettujen oliivimiirien ja tuottajien ilmoittamien puiden lukumai-
rdn vilisen yhteyden valinnut todenndkéisyyskriteerin, joka ei ole lainkaan tyy-
dyttivd, silli suurin osa tietyn kokoluokan tuottajista (joiden tilat ovat
maantieteellisesti erittdin hajallaan), tuovat oliivinsa jokaisena markkinointi-
vuonna eri myllyihin, jolloin valinta tehdddn hinnan, etdisyyden, olosuhteiden
jne. perusteella.

Kolmanneksi Espanjan kuningaskunta myoéntid, ettd ristiintarkastukset ovat
tirkeitd etenkin silloin, kun ne koskevat tuotetun &ljyn kiyttotarkoitusta ja
epdilyksenalaisissa tapauksissa kirjanpitoa. Se kuitenkin kiistdd, ettd sahkoener-
gian kulutusta voitaisiin pitdi kriteerin, jolla voidaan tarkastaa myllyn tuotanto,
ldhinni siitd syysta, ettd myllyt kdyttivit titd energiaa useisiin eri toimintoihin,
jotka eivit kaikki liity oliivien puristamiseen. Toisaalta 19.4.1996 laadittu tar-
kastuskertomus, joka tehtiin komission (pddosasto XX, jolla on rahoitustarkas-
tusta koskeva toimivalta) vierailtua 22.—25.5.1995 AAO:n yksikoissd
(jiljempidnd 19.4.1996 pdivitty tarkastuskertomus), vahvistaa Espanjan kunin-
gaskunnan mukaan, ettd tarkastukset toteutettiin “kaikki lainsdddidnnéssi edel-
lytetyt tarkastukset kattavassa ’expedientessd’ (tarkastusasiakirja) annettujen
ohjeiden mukaisesti”.

Komissio vastaa tihin ensinndkin, ettd oliivirekisterin ja ATK-rekisterien puut-
tuminen edellytti tehokkaampia tarkastuksia oljymyllyissd ja varsinkin tietyn-
laisia ristiintarkastuksia. Espanjan kuningaskunnan soveltama
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tarkastusjdrjestelmid ei kuitenkaan laadultaan tai midériltdidn riitd korvaamaan
titd puutetta. TAmd pitee komission mukaan erityisesti osuuskuntiin kuuluviin
myllyihin, joiden osalta on ilmeistd, ettd petoksen riski on suurempi. Téssd
tapauksessa tuottaja ja myllyn omistaja ovat yksi ja sama henkild, mikd merkitsee
sitd, ettd samat intressit helpottavat 6ljymidrien fiktiivistd paisuttamista.

Komissio vahvistaa timin jdlkeen viitteensd, jonka mukaan ATK-rekisterien
puuttumisen vuoksi ei ole mahdollista asianmukaisesti méaarittdi tarkastettavien
myllyjen otosta eikd myoskddn valmistella tehokkaasti tarkastuksia, silld t4ll6in
tdytyy tukeutua pelkdstddn AAO:n aiemmin toteuttamiin tarkastuksiin.

Otoksen valintakriteerit on komission mukaan vahvistettu markkinointivuoden
1995/1996 toimintaohjelmassa, eiki niitd siis voida kidyttdd sen markkinointi-
vuotta 1993 koskevien perustelujen kyseenalaistamiseksi. Komission mukaan ei
voida my6skddn viittdd, ettd otoksen koko korvaisi puutteet sen médrittelyssa.
Vaikka Espanjan kuningaskunta vdittdd, ndyttod esittdmattd, ettd
40—60 prosenttia myllyistd tarkastetaan joka vuosi, ja pdittelee tistd, ettd tar-
kastus koskee siten kaikkia myllyjd joka toinen tai kolmas vuosi, tarkastuskoh-
teiden vaihtumisesta ei ole takeita. Voi siis olla, etti vuosittain tarkastetut
oljymyllyt ovat aina samoja ja etteivit ne vilttdmaétta ole juuri niitéd, joiden osalta
petosriski on kyseisend vuonna suurin.

Komissio vetoaa vield siihen, ettd todennikoisyyttd koskevan tarkastuksen vii-
tetty monimutkaisuus (maksujen sddinnénmukaisuuden tarkastaminen kayttd-
milld yhdessd ja ristiin seuraavia tietoja: palsta — puiden lukumidrd —
viljelyilmoitus — tuotettu  6ljy — tukihakemus) johtuu ainoastaan olii-
virekisterin ja ATK-rekisterien puuttumisesta. Kaikki kansalliset viranomaisten
tarvitsemat tiedot ristiintarkastusten toteuttamiseksi sisdltyvdt komission
mukaan niihin tietoihin, jotka tuottajien ja 6ljymyllyjen on toimitettava asetuk-
sen N:o 2261/84 13 artiklan ja asetuksen N:o 3061/84 9 artiklan mukaisesti.
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Néimi ristiintarkastukset ovat vilttimittomii, silld turvautuminen ulkopuoliseen
todistuslidhteeseen on perusperiaate tilintarkastuksessa ja yleensd tarkastustoi-
minnassa. On kiistatonta, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole toimittanut
EMOTR:lle luetteloa AAO:n paikan pidilld suorittamista ristiintarkastuksista
markkinointivuodesta 1992/1993 lihtien ja ettei se nidin ollen ole esittinyt
komissiolle minkiinlaista ndyttod, joka osoittaisi, ettd nimi tarkastukset on
todella toteutettu. Kyseisen jidsenvaltion esittimit ATK-tulosteet osoittavat, ettd
lahes kaikki tarkastukset on suoritettu pakkausyrityksissd, mika ei riitd tiytti-
mién yhteisén lainsidddnnossd asetettuja edellytyksii.

Komission mukaan Espanjan kuningaskunta tulkitsee 19.4.1996 piivittya tar-
kastuskertomusta puolueellisesti ja virheellisesti, silli tissi tarkastuskertomuk-
sessa todetaan muun ohella, ettd niiden tietojen perusteella, jotka 6ljymyllyjen on
toimitettava itsehallintoalueille, kyseisen viraston on koordinoitava ja sydtettdva
tietokoneelle kaikki tiedot ja laadittava suunnitelmia, joiden avulla on mahdol-
lista kohdentaa ja valmistella tiettyjid tarkastuksia. Kyseisessd tarkastuskerto-
muksessa tdsmennetddn niin ikddn, etti tarkastuksia on tarpeen tehostaa ja
laajentaa oljymyllyjen kirjanpidon tarkastusten, taloudellisten ja verotar-
kastusten osalta etenkin myllyissi, joiden tuotanto on yli 500 000 kilogrammaa.

ii) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten tdmin tuomion 73—97 kohdasta ilmenee, sovellettavissa yhteison sdin-
noksissd edellytettyd tdysin toimintakunnossa olevaa oliivirekisterid tai ATK-
rekisterid ei ollut olemassa. Niin ollen ei voida kiistdd, ettdi oljymyllyjen
tarkastuksia oli syytd tehostaa.

Todettakoon tiltd osin, ettd markkinointivuosina 1992/1993 ja 1993/1994
hyviksyttyjen myllyjen tarkastuksia oli lukumiiriisesti erittdin paljon asetuksen
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N:o 3061/84 10 artiklan 1 kohdassa siddettyyn nihden; sen mukaan tillaisia
tarkastuksia on tehtdvi vdhintddn 10 prosentissa kyseisend markkinointivuonna
toimivissa hyviksytyissd myllyissi. Espanjan kuningaskunta ei kuitenkaan ole
niyttinyt, ettd tarkastettavan otoksen midrittdmistd koskevat kriteerit olisivat
tarkastusten tehostamista koskevan vaatimuksen mukaisia. Se ei ole ndyttanyt
toteen varsinkaan sitd, ettd markkinointivuoden 1995/1996 toimintaohjelmassa
perusteellisen harkinnan jilkeen hyvidksyttyjd kriteerejd olisi jo sovellettu mark-
kinointivuosina 1992/1993 ja 1993/1994.

Tarkasteltaessa viitettd, jonka mukaan otoksen suuri koko tekisi sen médé-
rittelykriteerien merkityksestd suhteellisen, on todettava kuten julkisasiamies
ratkaisuehdotuksensa 174 kohdassa, ettd vaikka kaikki myllyt olisi mahdollista
tarkastaa joka toinen tai kolmas vuosi, sellaiset ilmeisimmat sddnt6jenvastai-
suudet, jotka keskitetyt tiedot olisivat tuoneet esiin ensimmdisestd markkinoin-
tivuodesta lihtien, saattavat ilman nditd tietoja jadda alusta alkaen yksiloimatta.

Ainoat asiakirjat, jotka Espanjan kuningaskunta on toimittanut ristiintarkas-
tuksista, ovat vastauskirjelmin liitteend 5 oheistetut ATK-tulosteet. Ne osoitta-
vat, ettd lihes kaikki tdminkaltaiset tarkastukset on toteutettu
pakkausyrityksissd. Oliivirekisterin perustiedot sisdltdvin ATK-rekisterin avulla
olisi voitu vaivatta toteuttaa muita ristiintarkastuksia. Espanjan viranomaisten
suorittamat ristiintarkastukset eivit korjaa titd puutetta, joka on sitd paitsi
mainittu my6s 19.4.1996 piivityssi tarkastuskertomuksessa.

Koska tarkastusten tehokkuudessa on todettu puutteita, ei ole tarpeen tarkastella
kysymysti siiti, lisdsikd useimpien espanjalaisten 6ljymyllyjen osuuskunnallinen
muoto petosriskii, kuten komissio vaittda.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole kyennyt kyseen-
alaistamaan toteamusta, jonka mukaan oljymyllyjen tarkastukset eivit olleet
riittdvia,

f) Tuottajille kiintedsti vahvistetut tuotokset

Komissio toteaa yhteenvetokertomuksen 4.7.2.2.6 kohdassa, etti “Espanjan
viranomaisten lihestymistapa, jonka mukaan kunkin oliivinviljelijin tuottama
Oljymiiri voidaan jakaa kiintedsti markkinointivuoden lopussa, johtaa tilan-
teeseen, jossa kunkin tuottajan osalta ketjun ’palsta — puiden lukumdiird —
viljelyilmoitus — tuotettu 6ljy — tukihakemus’ systemaattista ja tehokasta
valvontaa, tilaa (rekisteri) ja puristamista (myllyjen pdivittdinen kirjanpito)
koskevien todellisten tietojen ristiintarkastusten kanssa, on mahdotonta toteut-
taa, minki seurauksena petosriski on huomattava®.

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd useimmat myllyt eivdt mdiritd samaa
tuotosta tuottajille vaan vahvistavat kullekin niisti tuotoksen, joka perustuu
suoraan niiden kunkin erin 6ljytuotokseen. Todisteena se vetoaa selvitykseen,
joka on laadittu EMOTR:n yksikoiden kiytyd 30.1.—3.2.1995 Pedro Valera
Garcian myllyssd ja josta ilmenee, ettd yhdessidkddn todistuksessa ei ole samaa
tuotosta. Toisaalta se mainitsee 19.4.1996 pdivityn tarkastuskertomuksen, joka
osoittaa, ettd “useimmissa myllyissd tuotos miiritetddn kustakin erdstd labora-
toriossa saadun tuotoksen perusteella soveltaen korjauskerrointa, jolla nidin
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mddritetty 6ljymadiard mukautetaan todellisuudessa tuotettuun mairiian”. Koska
tdssd tarkastuskertomuksessa on maininta ”luottamuksellinen”, sitdi ei ole
annettu tiedoksi mutta siitd on ilmoitettu kyseiselle jdsenvaltiolle esitettyini
pelkkind “huomautuksina”, mikd on rahoituskorjauksen kannalta vastoin
asianosaisten kuulemisen periaatetta.

Vaikka teknisistd syistd ei voida miérittda erikseen kunkin oliivierdn tuotosta ja
punnita tdmén erdn tuottamaa 6ljyd, timi ei merkitse Espanjan kuningaskunnan
mukaan sitd, ettd myllyn kokonaistuotos jaettaisiin kaikille tuottajille. Kullekin
erille midritetddn “teoreettinen tai laboratoriossa saatu rasvatuotos”. Markki-
nointivuoden lopussa vahvistetaan myllyn teollinen tuotos, minki seurauksena
on mahdollista soveltaa korjauskerrointa teoreettisten rasvatuotosten alentami-
seksi.

Komissio sen sijaan ilmoittaa todenneensa, ettd joissakin espanjalaisissa myllyissa
oli médritetty sama tuotos kaikille tuottajille. Espanjan kuningaskunta ei ole
esittdnyt kontradiktorisen menettelyn tai timidn oikeudenkidynnin kuluessa
mitddn vastandytt6d, joka osoittaisi, ettd kyseessd on ollut yksittdistapaus ja ettei
se ole kaikkien tai useimpien 6ljymyllyjen tavanomainen kiytinto. EMOTR:n
yksikdiden tarkastuskdynti Pedro Valera Garcian myllyssd koski markkinointi-
vuotta 1994/1995. Espanjan kuningaskunnan esille tuoma, 19.4.1996 piivitty
tarkastuskertomus on komission mukaan tehty AAO:n yksikoissd eikd 6ljymyl-
lyssd tehdystd tarkastuskdynnistd. Joka tapauksessa timin tarkastuskertomuksen
lukeminen osoittaa, ettd Espanjan kuningaskunnan siteeraama virke on irrotettu
asiayhteydestdan.

Komissio viittdd, ettd suoritettu rahoituskorjaus ei perustunut yhteenkiin sel-
laiseen seikkaan tai PO XX:n kertomusten toteamukseen, jota ei olisi virallisesti
ja nimenomaisesti annettu tiedoksi Espanjan viranomaisille kontradiktorisen
menettelyn aikana. Tarkeimmét seikat néistd kertomuksista on annettu tiedoksi
Espanjan viranomaisille 15.6.1995 piivitylld kirjeelld nro 23.271. Espanjan
kuningaskunnan viite, jonka mukaan sen ”luottamuksellisena” pitimai tietoa,
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jota sille ei ole ilmoitettu, olisi kiytetty rahoituskorjauksen perusteena, on
komission mukaan tdysin virheellinen eikid sitd voida hyviksyd. Espanjan
kuningaskunnan siteeraama virke 19.4.1996 piivitysti tarkastuskertomuksesta
on irrotettu asiayhteydestiidn. Tarkastuskdyntien aikana on havaittu lukematon
midrd oljymyllyjen tarkastuksia koskevia ongelmia.

ii) Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 3061/84 9 artiklan 2 kohdan a ja e alakohdasta seuraa, ettid
hyviksyttyyn myllyyn tuodut oliivimaarit ja ndista oliiveista saadun 6ljyn mdarit
on yksiloitdvi ja merkittdvd kirjanpitoon tdsmaillisesti, jotta kukin oliivierd
yhdistetddn sitd vastaavaan 6ljyerddn. Ndin ollen tuotoksia on voitava arvioida
kunkin asianomaisen tuottajan osalta.

Asetuksen N:o 3061/84 9 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan timin peri-
aatteen soveltamisesta voidaan poiketa ainoastaan, jos puristettujen oliivien
midrd koostuu useammista eristd, jotka ovat pienempii kuin yhteen puristukseen
tarvittava vahimmaismdiri, sekd perinteisen tuotantojakson myllyjen osalta ettd
jatkuvan tuotantojakson myllyjen osalta. Téssd tapauksessa varastokirjanpitoon
on sisillyttdvd myllystd poistunut 6ljyn kokonaismidéri eriteltynd vastaanottajien
mukaan suhteessa kunkin puristamaan oliivimaarain.

Komissio on esittdnyt vakavan ja perustellun epdilyksen asetuksen N:o 3061/84
9 artiklan 2 kohdan e alakohdan noudattamisesta. Tarkastuskertomuksessa, joka
on laadittu 10.1.1995 paikan piilli 20.—24.6.1994 suoritetun tarkastuskdynnin
perusteella, todetaan, etti tiettyjen myllyjen todistukset puristamisesta on
annettu markkinointivnoden lopussa ja ettd oliivinviljelij6illd oli sama keski-
tuotos (tarkastuskertomuksen 7.3.2 kohta). Paikan piilld 30.1.—3.2.1995 teh-

I-3990



125

126

127

ESPANJA v. KOMISSIO

dyn tarkastuskidynnin jilkeen 22.1.1995 laaditussa tarkastuskertomuksessa
todetaan La Rentilla SC:n myllyst seuraavaa: "Todistukset puristamisesta, yksi
tuottajaa ja yksi markkinointivuotta kohti, annetaan markkinointivuoden pai-
tyttyd, ja useimmilla oliivinviljelij6illi on sama keskituotos eli 21 prosenttia
markkinointivuonna 1993/1994.”

On niin ollen Espanjan kuningaskunnan asiana ndyttdi, ettd kyse oli yksittéis-
tapauksista eika yleisestd kdytdnnostd varainhoitovuoteen 1993 liittyvdn mark-
kinointivuoden aikana. Kyseinen jdsenvaltio ei kuitenkaan ole esittinyt tillaista
nayttod.

Pedro Valera Garcian myllyssd tehdystd tarkastuskdynnistd laadittu selvitys ei
sisilld tietoja markkinointivuodelta 1994/1995. Tarkastuskertomuksessa, joka
on piivitty 19.4.1996, puolestaan todetaan muun muassa AAO:n tarkastusme-
netelmit. Tissd yhteydessd on esitetty seuraava virke: *Todistus myllyn puris-
tamisesta tarkastetaan yleensd edellisen markkinointivuoden osalta, koska
todistukset annetaan markkinointivuoden lopussa ja useimmissa tuottajamyl-
lyissd tuotos mddritetddn kunkin tuodun eridn laboratoriossa saadun tuotoksen
perusteella korjattuna korjauskertoimella, jolla pyritidn mukauttamaan teo-
reettisesti myllyyn tuotu oliiviéljy tuotetun oliiviéljyn kanssa.” Tdmi toteamus ei
perustu itse myllyjen tarkastamiseen. Toisaalta se merkitsee sitd, ettd on muita
myllyjd, jotka eivit toimi siteeratussa virkkeessd kuvatulla tavalla. Kyseisessé
tarkastuskertomuksessa ei ole kisitelty kysymystd siitd, onko ndissd muissa
myllyissd kdytetty menetelma yhteison lainsdddidnnon mukainen.

Espanjan kuningaskunnan viitteestd, jonka mukaan asianosaisten kuulemisen
periaatetta on loukattu, koska 19.4.1996 piivittyd tarkastuskertomusta ei ole
annettu tiedoksi, on todettava, ettd se on itse kiyttinyt tdtd kertomusta puo-
lustautuessaan viitteeltd, ettd se olisi hyviksynyt tuottajien tuotosten méii-
rittimisen kiintedsti. Asiassa ei ole ilmennyt, miten tarkastuskertomus on
vaikuttanut sithen tissid yhteydessd. Asianosaisten kuulemisen periaatetta ei ole
loukattu.
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Edelld esitetystd seuraa, etti Espanjan kuningaskunta ei ole kyennyt kyseen-
alaistamaan toteamusta, jonka mukaan Espanjan viranomaiset eivit ole toteut-
taneet riittdvid toimenpiteitd varmistaakseen sen, ettei tuotosten maarittdminen
kiintedsti tuottajille tapahdu asetuksen N:o 3061/84 9 artiklan 2 kohdan
e alakohdan vastaisesti.

g) Syotiviksi tarkoitettujen oliivien tuotanto

Komissio toteaa yhteenvetokertomuksen 4.7.2.2.7 kohdassa, etti Andalusian
itsehallintoalue maksaa perusteettomasti tukea syotdviksi tarkoitetuista olii-
veista, silli se maksaa timin tuen alentamatta sitd niiden pientuottajien osalta,
jotka ovat myyneet osan sadostaan syotivdksi tarkoitettuina oliiveina.
EMOTR:n vaatimusta siitd, ettd tima tuki laskettaisiin uudelleen, ei ole nouda-
tettu.

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunnan mukaan EMOTR tuo esille kysymyksen perusteetto-
mista maksuista pienille oliivinviljelijoille, jotka ovat myyneet osan oliiveistaan
syOtdviksi tarkoitettuina oliiveina, asetuksen N:o 3061/84 1 artiklan 5 kohdan
noudattamatta jittimisen vuoksi. Kyseisessi kohdassa sdidetdidn, ettd “tuki
maksetaan suhteessa niihin oliiveihin, jotka on tarkoitettu oliivitljyn tuotan-
toon”. Espanjan kuningaskunnan mukaan maksaminen tapahtuu ilmoitettujen
puiden lukumdidrin ja yhtendiselld tuotantoalueella saadun tuotoksen (neljin
viimeisen markkinointivuoden keskiarvo) perusteella. EMOTR on kuitenkin
kehottanut Espanjan viranomaisia sddtimian velvollisuudesta ilmoittaa vilje-
lyilmoituksessa tuotannon kiyttotarkoitus ja laskemaan uudelleen pienille tuot-
tajille varainhoitovuosina 1992, 1993 ja 1994 viljelyilmoitusten ja myllyjen
todistusten perusteella maksetut tuet.
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Espanjan kuningaskunnan mukaan tuotannon kiyttétarkoitusta ei ole mahdol-
lista vahvistaa viljelyilmoituksessa. Oliivinviljeliji pddttdd nimittdin kunakin
markkinointivuonna, markkinahinnan mukaan — ja tuona ajankohtana —
kenelle hin myy tai toimittaa oliivinsa. Niin ollen hinen on mahdotonta
ilmoittaa pysyvaluonteisessa asiakirjassa, kuten viljelyilmoituksessa, pddtGstiin
tulevien vuosien osalta.

Pienille tuottajille maksettuja tukia ei my6skdin olisi voitu laskea uudelleen,
koska maksuasiakirjoissa otetaan huomioon ainoastaan oliivipuiden lukumairi
ja yhtendisen tuotantoalueen arvioitu tuotos, toisin kuin yhteison lain-
sddddnnossd edellytetddn, mikd tekee myllyn todistukseen sisiltyvistd tiedoista
hy6dyttémid tukilaskelman kannalta.

Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd se oli ehdottanut yhteison lainsddddnnon
muuttamista, jotta kaikki oliivinviljelijit saisivat tukea tosiasiallisesti tuotetun
oljyn perusteella, silli voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti pienet olii-
vinviljelijat saavat yleisesti ottaen “kiinteAmdaardistd” tukea, joka on riippumaton
tosiasiallisesti niiden tilalla toteutuneesta tuotannosta.

Espanjan kuningaskunta viittdd vield, ettd syotdviksi tarkoitettujen oliivien
tuotantoon tarkoitettujen vihreiden oliivien sato korjataan ennen “myllyyn”
tarkoitettujen oliivien satoa ja ennen palstojen mittausta yhtendisten tuotanto-
alueiden tuotoksen arviointia varten. Niin ollen syotiviksi tarkoitettuja olii-
veja — hyvin poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta — ei ole vield
otettu huomioon tukihakemuksessa.

Lisiksi Espanjan kuningaskunta vetoaa siihen, ettd kunkin oliivinviljelijin on
ilmoitettava tilallaan korjattujen oliivien kdyttotarkoitus.
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Komissio viittdd, ettd Espanjan viranomaisten myontimé oliividljyn tuotanto-
tuki on vastoin asetuksen N:o 2261/84 2 artiklaa ja asetuksen N:o 3061/84
1 artiklan § kohtaa, koska se sisiltid syotiviksi tarkoitettuina oliiveina myydyn
osan sadosta, joka ei siis ole tarkoitettu oliiviéljyn tuotantoon. Vaikka Espanjan
viranomaiset ovat myontineet Andalusian itsehallintoalueen pienille olii-
vinviljelijoille myontimédidn tukeen liittyvit useat sddntojenvastaisuudet, ne eivit
kuitenkaan ole toteuttaneet yhtddn tarkastusta kyseisten lainsddnndsten nou-
dattamisen valvomiseksi.

Espanjan kuningaskunta on komission mukaan osoittanut, etti sen viranomaiset
olisivat voineet toimittaa EMOTR:lle laskelman maksetusta tuesta ennen kuin
sitd pyydettiin siltd, viittdessddn, ettd Espanjassa on kaikkia oliivinviljelijoitd
koskeva lakisddteinen velvollisuus ilmoittaa oliivisadon kiyttotarkoitus jokaisena
markkinointivuonna ja ettd syotdviksi tarkoitetut oliivit korjataan ennen tuen
médrittimiseen kédytettdvien tuotosten arviointia yhtendisilld tuotantoalueilla.

ii) Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 2261/84 2 artiklan 1 kohdan mukaan tuotantotuki mydnnetdin
oliividljylle. Tastd sidnnoksesti ja asetuksen N:o 3061/84 1 artiklan 5§ kohdasta
ilmenee, ettei téllaista tukea voida myoéntdd sellaisten oliivien tuotantoon, jotka
on tarkoitettu muihin tarkoituksiin kuin oliivioljyn tuotantoon, ja ettd siinid
tapauksessa, ettd osa oliiveista on kiytetty tillaiseen tarkoitukseen, tuki on
maksettava suhteessa niihin oliiveihin, jotka on tarkoitettu oliiviéljyn tuotan-
toon. Asetuksen N:o 3061/84 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdddetddn, ettd
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oliivinviljelijin ensimmdisessd viljelyilmoituksessa on ilmoitettava niiden tuo-
tannossa olevien oliivipuiden lukumiiri, joiden oliiveja kiytetddn 6ljyntuotan-
toon.

Espanjan kuningaskunnan viite, jonka mukaan tuotannon kiyttotarkoitusta ei
ole mahdollista vahvistaa viljelyilmoituksessa, on todellisuudessa esitetty pel-
kastddn tarkoituksenmukaisuussyist.

110 Jos velvollisuutta ilmoittaa paitsi tuotannossa olevien oliivipuiden kokonais-
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midrd, myds niiden tuotannossa olevien oliivipuiden miird, joiden oliiveja
kiytetddn 6ljyntuotantoon, ei ole noudatettu, on varmasti vaikeaa laskea
uudelleen todellisuudessa maksettavaksi kuuluvan tuen miiri. Vaikka tillaista
laskelmaa olisi mahdoton toteuttaa, Espanjan kuningaskunnan pitiisi vastata sen
seurauksista.

Espanjan kuningaskunnan viitteelld, jonka mukaan sy6tdviksi tarkoitettujen
oliivien sato korjataan eri aikaan kuin 6ljyntuotantoon kiytettivien oliivien sato,
ei voida perustella sitd, ettd timi jdsenvaltio on jittdnyt noudattamatta yhteisén
lainsdddant6d.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole kyennyt kyseen-
alaistamaan EMOTR:n toteamuksia siitd, ettd asetuksen N:o 2261/84 2 artiklan
1 kohdan ja asetuksen N:o 3061/84 1 artiklan 5 kohdan mukaista velvollisuutta
olla myontimittd oliividljyn tuotantotukea muihin tarkoituksiin kiytettyjen
oliivien tuotantoon ei ole noudatettu.

I-3995



143

144

145

TUOMIO 8.5.2003 — ASIA C-349/97

h) Yhteison talousarviolle aiheutuvan vahingon puuttuminen

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta vetoaa siihen, ettd oliividljyn tuotantotukea koskevien
tarkastusten viitetty puutteellisuus ei ole aiheuttanut vahinkoa yhteisoén talous-
arviolle. Se viittdd, ettd kyseisen markkinointivuoden osalta tukea on maksettu
kaikkiaan tuotetun 6ljyn ja puristusjitteen kokonaismidrdd vihemmain, miki
sulkee sen mielestd pois kaikki mahdollisuudet petoksiin tilld sektorilla, poistaa
kaikki epdilykset yhteisén talousarvioon kohdistuvasta riskisti ja tekee kyseiselle
jasenvaltiolle madritystd rahoituskorjauksesta tdysin perusteettoman.

Kaikki t4ltd osin annetut tiedot on Espanjan kuningaskunnan mukaan yksilsity
useissa eri kirjeissd. Tarkastellessaan komission viitetti, jonka mukaan Espanjan
viranomaisten antamat tiedot olisi toimitettu 29.2.1996 jilkeen eli EMOTR:n
tilien tarkastamista ja hyviksymisti koskevien lisitietojen lahettimiselle asetetun
médrdajan pddttymisen jilkeen, Espanjan kuningaskunta viittid, ettd komissio
on torjunut useaan kertaan menettelyn kuluessa kyseisten viranomaisten esitti-
mit selitykset.

Komissio muistuttaa, ettd toteutetun rahoituskorjauksen peruste sisiltyy asia-
kirjaan VI/216/93. Se toteaa, ettd Espanjan kuningaskunnan tuottaman olii-
vi6ljyn tuotantoluvut eiviit voi olla riittdvd ndyttd siitd, ettd vahinkoa ei ole
aiheutunut. Silld on lisiksi vakavia epdilyksid niiden tietojen luotettavuudesta.

I-39%



146

147

148

149

ESPANJA v. KOMISSIO

ii) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten timidn tuomion 45 kohdasta ilmenee, EMOTR:sta rahoitetaan vain
yhteis6n sdidnnosten mukaisesti toteutettuja interventioita maatalouden yhteisen
markkinajédrjestelyn piirissi. Komissio ei ole velvollinen osoittamaan vahingon
aiheutumista, vaan riittividd on, ettd se esittdd vakavasti otetravaa tihin viit-
taavaa selvitystd. Vaikeissa tapauksissa, joissa aiheutuneen vahingon midarii ei
pystytd tarkasti toteamaan, yhteison varoihin kohdistuvat tappiot on mii-
riteltdvd arvioimalla ne riskit, joille ne olivat alttiita valvontatoimenpiteiden
puutteiden vuoksi (ks. vastaavasti asia C-238/96, Irlanti v. komissio, tuomio
1.10.1998, Kok. 1998, s. I-5801, 31 kohta).

Vaikka komission on ndytettdvi toteen maatalouden yhteistd markkinajirjestelyd
koskevien sddnnosten rikkominen, sen jalkeen kun tdmai rikkominen on osoitettu,
jdsenvaltion on tarvittaessa osoitettava, ettd komissio on tehnyt virheen mia-
rittdessddn, mitd rahoituksellisia seuraamuksia rikkomisella on. Jdsenvaltion
asiana on tilloin esittdd mahdollisimman tarkat ja tdydelliset todisteet ilmoitta-
miensa lukujen todenmukaisuudesta ja tarvittaessa komission laskelmien vir-
heellisyydesti.

Espanjan hallitus perustaa yhteisén talousarviolle tosiasiassa aiheutunutta
vahinkoa koskevat vastaviitteensi FEGA:n 29.5.1997 komissiolle toimittamaan
kirjeeseen nro 14973, joka perustui AAO:n toteuttamiin myllyiltd saatujen
markkinointivuotta 1992/1993 koskevien tietojen tarkastuksiin, sekd FEGA:n
30.9.1997 pdivityn kirjeen nro 25002 yksityiskohtaisiin tietoihin.

Espanjan kuningaskunnan tuotantotuesta esittimalld nidyt6lld ei kuitenkaan
voida kumota komission pddtelmdd, jonka mukaan Espanjan viranomaisten
suorittamat tarkastukset olivat puutteellisia.

I-3997



TUOMIO 8.5.2003 — ASIA C-349/97

150 Kuten komissio on perustellusti huomauttanut, luvut, joilla Espanjan kuningas-
kunta pyrkii osoittamaan, ettd oliividljyn tuotettu kokonaismiiri on suurempi
kuin tuottajien tukihakemusten kohteena ollut mairi, viittaavat 6ljyyn, josta
Oljymyllyt ovat ilmoittaneet antaneensa todistuksen markkinointivuonna
1992/1993, AAO:n neljd vuotta myShemmin esittimin pyynndén mukaisesti.
Témén tuomion 97 kohdassa todetun ATK-rekisterin puuttumisen vuoksi nima
luvut eivdt osoita, ettd timi Oljy olisi ”todellisuudessa tuotettua” &ljyd. Eri
myllylssa todettujen sddntdjenvastaisuuksien vuoksi ei voida katsoa, ettd puris-
tamista koskevien todistusten mukaan tuotettu oliividljyméiiri vastaisi todelli-
suudessa tuotettua miidrdd. Koska sekd 29.5.1997 piivitty FEGA:n kirje
nro 14973, jonka komissio sai Espanjan viranomaisille asettamansa miriajan
padtyttyd, ettd kyseisen laitoksen 30.9.1997 piivitty kirje nro 25.002, jossa
viitataan varainhoitovuosien 1994 ja 1995 tilien tarkastamiseen ja hyviksymi-
seen mutta joka sisdltid my®6s tietoja markkinointivuosilta 1992/1993 ja
1993/1994, perustuvat tihdn epiluotettavaan perustaan, niilld ei voida kyseen-
alaistaa toteamusta, jonka mukaan Espanjan viranomaisten tdytdntdonpaneman
tarkastusjarjestelmin puutteet oliiviéljyn tuotantotuen osalta osoittavat, etti
yhteison talousarvioon kohdistuu huomattava tappion riski.

151 Niin ollen ei ole endd tarpeen lausua komission Espanjan viranomaisille pyy-
dettyjen tietojen toimittamiseksi asettaman miirdajan seurauksista.

152 Kaiken edelld esitetyn perusteella kanneperuste, joka koskee oliividljyn tuotan-
totukea koskevan kiinteimiiriisen rahoituskorjauksen lainvastaisuutta, on
hylattivi.
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2. Kahden hyviksytyn tuottajajdrjestdn perusteetonta rahoitusta koskeva tis-
millinen rahoituskorjaus

Yhteenvetokertomuksen 4.7.2.4 kohdan mukaan hyviksymisen peruuttaminen
hyviksytyiltd tuottajajirjest6iltd kuuluu itsehallintoalueiden suorittamaan ar-
viointiin, johon FEGA tai AAO eivit osallistu. Huolimatta toistuvista pyynndisté
saada yksityiskohtaisia tietoja myohemmistd tarkastuksista, joita olisi pitdnyt
toteuttaa, kansalliset viranomaiset ovat toimittaneet EMOTR:lle ainoastaan
kirjeen, jossa vahvistetaan itsehallintoalueiden toimivalta tiltd osin. Niin ollen
komissio on kieltdytynyt rahoittamasta OPR OPROL:lle ja APROL-JJAA:lle
maksettua tukea sekd nididen samojen hyviksyttyjen tuottajajirjestojen kautta
maksettua tukea.

a) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta myontdd, ettd AAO:n kehotukset eivdt aina auto-
maattisesti johda kyseisen hyviksytyn tuottajajarjeston hyviksymisen peruutta-
miseen. Se vetoaa kuitenkin sithen, ettd AAO:n itsehallintoalueelle tekemit
ehdotukset hyviksytyn tuottajajirjestén hyviksymisen peruuttamisesta voidaan
hyviksyi vasta lakiin perustuvassa hallinnollisessa menettelyssd, joka sisédltdad
kyseisen viraston toteamien laiminlyontien tutkimisen, todisteiden vastaan-
ottamisen, asianosaisten kuulemisen ja piddtoksen peruuttaa tai olla peruutta-
matta hyviksyminen.

Hyviksymisen peruuttaminen on Espanjan kuningaskunnan mukaan melko
vakava toimenpide, jota ei pitiisi toteuttaa, jos laiminlyonti on merkitykseltdan
vihdinen, silli tillainen peruattaminen merkitsisi sitd, ettd useiden vuosien yritys
toteuttaa yhdistysmuotoista maataloustoimintaa menisi hukkaan. Késiteltdvissid
asiassa AAO:n tutkimuksissa ei ole todettu yhtddn laiminlyontid, ja vield
vihemmiin siind on todettu erittdin vakavia laiminlyonteja.
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Espanjan kuningaskunta viittdi lisiksi, ettd yhteisén lainsidddnnon ja asetuksen
N:o 2261/84 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti summat voidaan vihentdd
EMOTR:sta rahoitetuista kustannuksista ainoastaan, jos voidaan vahvistaa, ettei
hyviksytylle tuottajajirjestdlle maksettuja summia ole kidytetty kokonaan tai
osittain sellaisten toimien rahoittamiseen, jotka kuuluvat niille.

Kyseinen jdsenvaltio viittdd niin ikddn, ettd yhteis6n asetuksissa, jotka ovat osa
kansallista oikeusjirjestystd, annetaan hyviksytyille tuottajajirjestéille ja niiden
jasenille oikeus tietyin edellytyksin saada rahamiirid. Jos yhdessd hyviksytyssd
tuottajajdrjestossd havaitun sddnt6jenvastaisuuden seuraukset ulotettaisiin sen
kaikkien jdsenten saamiin tukiin, loukattaisiin rangaistuksen henkilokohtaisuu-
den periaatetta, ja se olisi myds suhteetonta ja vastoin Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pdivini joulukuuta 1995 annetun neu-
voston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 (EYVL L 312, s. 1) 7 artiklan
sddnnoksid. Tdmid on Espanjan kuningaskunnan mukaan sitikin suhteetto-
mampaa esilli olevassa asiassa, jossa AAO:n tarkastuksissa havaittiin, ettdi OPR
APROL-JJAA:han liittyneen 26 oliivinviljelijin otoksesta 22 ei ollut syyllistynyt
yhteenkddn sddntojenvastaisuuteen, joka olisi johtanut tuen perusteettomaan
maksamiseen. Komission suhtautuminen on sen mukaan mielivaltaista, koska
edellisend varainhoitovuonna samasta syystd tehty rahoituskorjaus koski
hyviksytyn tuottajajirjeston rahoittamiseen saatua summaa viidessi tapauksessa
ja vain yhdessd tapauksessa se ulotettiin oliivinviljelijoiden saamaan tukeen.

Komissio viittdd ensinnikin, ettd yhteison lainsiddidnnossi ei anneta toimival-
taisille viranomaisille lainkaan harkintavaltaa hyviksyttyjen tuottajajirjestdjen
hyviksymisen peruuttamisessa, kun niille asetettuja edellytyksid ei endi tiytetd.
Téssd yhteydessd komissio korostaa, ettd hyviksymisen peruuttamista koskeva
pddtos ei ole luonteeltaan sanktio.

Se tuo esille, ettd AAO:n tarkastuksista kdy ilmi, ettd havaitut laiminly6nnit ja
sddntOjenvastaisuudet olivat poikkeuksellisen vakavia. Peruuttamisen edellytyk-
send ei my6skdin ole sen vaatimuksen, edellytyksen tai velvoitteen merkitys, jota
hyviksytty tuottajajdrjesto ei endd tiyti.
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APROL-JJAA:n tapauksessa sidintdjenvastaisuudet on komission mukaan lue-
teltu 15.6.1995 piivityssi EMOTR:n kirjeessd nro 23.271. OPROL:n osalta
komissio huomauttaa, ettd se, ettd Espanjan kuningaskunta nimenomaisesti
mydntdd sddntbjenvastaisuuksien olemassaolon, riittdd osoittamaan, ettd kysei-
nen hyviksytty tuottajajirjesto ei endd tdyttdnyt edellytyksid varainhoitovuonna
1993 ja ettd téstd syystd maksettuja tukia ei olisi koskaan pitdnyt my6ntéda. Tdssd
yhteydessd komissio pitdd “ddrimmdisen vakavana” sitd, ettd toisaalta sdadnto-
jenvastaisuuksien toteamisen ja AAO:n tekemdn peruuttamista koskevan ehdo-
tuksen ja toisaalta varsinaisen peruuttamisen, joka tapahtui 25.4.1995 tehdylld
padtokselld, vililld kului kaksi vuotta, mitd ei voida pitdd hyvaksyttivini aikana.

Komissio viittdi toiseksi, ettd rahoituskorjauksen kohteena olevassa kahdessa
hyviksytyssi tuottajajirjestdssd todetut vakavat sddntojenvastaisuudet merkit-
sevit sitd, ettd jisenten osalta ei ole voitu toteuttaa tehokkaasti tarkastuksia, joita
namai jarjestot olivat velvollisia toteuttamaan yhteison lainsddddnnén mukaisesti,
miki on perusteena sille, ettd suoritettu korjaus ulotetaan niiden jdsenten saa-
miin tukiin. AAO:n tarkastukset APROL-JJAA:n 26 jdsenoliivinviljelijin otok-
sesta tapahtuivat kesidkuussa tai heindkuussa 1995, miki ei komission mukaan
millddn tavoin osoita, ettd varainhoitovuotta 1993 vastaavan markkinointivuo-
den kuluessa ei olisi ollut sddntdjenvastaisuuksia. Lisiksi sidntdjenvastaisuuksia
on havaittu neljdssd tapauksessa valitusta otoksesta, mikad merkitsee vilttimatta
EMOTR:n kannalta rahoituksellisia seuraamuksia.

b) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 136/66 20 c artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan hyviksyt-
tyjen tuottajajrjestdjen on kyettévd valvomaan jdsentensd oliivien- ja 8ljyntuo-
tantoa. Mainitun artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jdrjestdn tai liiton
hyviksyminen peruutetaan, jos hyviksymisen edellytykset eivit tdyty tai eivit
enda tdyty.
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Asetuksen N:o 2261/84 5 artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn peruuttamista
koskevat yksityiskohtaiset menettelysdinnot, joiden mukaan peruuttamisen on
tapahduttava seuraavalla tavalla. Hyviksyttyjen tuottajajirjestojen on ilmoitet-
tava kunakin vuonna rakenteessaan mahdollisesti tapahtuneista muutoksista
hyviksymisen jdlkeen sekd mahdollisten tarkastusten tuloksista. Toimivaltaisen
viranomaisen on timin ilmoituksen ja kyseisten tulosten perusteella varmistet-
tava, ettd hyviksymisedellytyksii noudatetaan edelleen. Jos niiti edellytyksii ei
endd noudateta tai jos jirjeston rakenteen vuoksi ei ole mahdollista tarkistaa sen
jdsenten tuotantoa, toimivaltaisen viranomaisen on viipymitti viimeistd4n ennen
seuraavan markkinointivuoden alkua peruutettava hyviksyminen ja ilmoitettava
tistd padtoksestd komissiolle.

Naéistd saannoksistd seuraa, ettd oliivinviljelijdiden tuotannon tehostetun val-
vonnan varmistamiseksi ja siten tukijirjestelmidn tehokkaan hallinnon takaa-
miseksi toteamus hyviksytyn tuottajajirjestén kykenemittémyydesti tarkastaa
jdsentensi oliivin- ja 6ljyntuotantoa riittdd oikeuttamaan sille annetun hyviksy-
misen peruuttamisen.

Komissio arvostelee Espanjan kuningaskuntaa siitd, ettd se ei ole noudattanut
asetuksen N:o 136/66 20 c artiklaa eikd asetuksen N:o 2261/84 § artiklaa. Sen
mielestd ei voida hyviksyd Espanjan kuningaskunnan viitettd, jonka mukaan
komissiolla ei olisi oikeutta tehdd rahoituskorjausta muissa kuin niissi tapauk-
sissa, joissa ndytetddn, ettd hyvaksytyllle tuottajajdrjestoille tarkoitettuja summia
ei ole kaytetty niille kuuluvan toiminnan rahoittamiseen. Kuten timin tuomion
45 kohdasta ilmenee, EMOTR:sta rahoitetaan vain yhteison sidnnodsten mukai-
sesti toteutettuja interventioita maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn pii-
rissd. Se, ettd hyviksymistd ei ole peruutettu, merkitsee tilli alalla voimassa
olevien yhteison sddnnosten rikkomista.

Esilli olevassa asiassa ei ole kiistetty tapahtuneiden siintdjenvastaisuuksien
osalta, ettd kyseisten hyviksyttyjen tuottajajirjestdjen vastuulla olevat tarkas-
tukset olivat puutteellisia ja ettd niiden toiminnassa ja hallinnossa todetut siin-
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t6jenvastaisuudet vaikuttivat niiden jdsenid koskeviin tarkastustehtdviin. Kuten
julkisasiamies on tuonut esille ratkaisuehdotuksensa 74—=83 kohdassa, niiti
jdrjestdjd vastaan esitettyjen vditteiden tosiasiallisuus ja esittdmisajankohta ja
ndin ollen sdintdjenvastaisuuksien tapahtuminen on selvisti ndytetty toteen.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Extremaduran itsehallintoalueen yksikéiden
tarkastusten yhteydessd (3. ja 10.3.1994) havaittiin, ettdi APROL-JJAA:n hallin-
nosta pidettdvissd erityiskirjanpidossa oli puutteita, saantokirjojen jéljennokset
puuttuivat, neljinnesvuosittaisissa toimintakertomuksissa oli puutteita eiki ollut
mahdollista tarkistaa, oliko tukien maksamiselle asetettuja madraaikoja nouda-
tettu tiettyjen markkinointivuosien osalta. Nidmi puutteet oli havaittu jo
23.9.1993 toteutetun AAO:n tarkastuksen yhteydessd, ja tdimd oli 24.1.1994
ehdottanut hyviksymisen peruuttamista. OPROL:n osalta Espanjan hallitus ei
itsekddn kiistd sitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset peruuttivat hyviksymisen
vasta 25.4.1995 eli sen jilkeen, kun vuoden pituinen seuranta ei ollut johtanut
mihinkdin parannukseen. Koska Espanjan viranomaiset ovat nimenomaisesti
myéntineet, ettd ennen hyviksymisen peruuttamista oli tapahtunut sddnt6jen-
vastaisuuksia, komission viitteen perusteltavuutta ei voida vakavasti kyseen-
alaistaa.

Peruuttamisen edellytyksistdi on huomattava, ettd asetuksen N:o 2261/84
5 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on viipymattd vii-
meistiin ennen seuraavan markkinointivuoden alkua peruutettava hyviksymi-
nen. Espanjan kuningaskunta myo6ntid, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivit
ryhtyneet vilittomasti peruuttamaan hyviksyntdd. Vaikka pitdd paikkansa, ettd
hyviksymisen peruuttaminen edellyttdd hallinnollista menettely4, kuten kyseinen
jasenvaltio viittdd ja myds komissio myontdd, jasenvaltioille annettua toimival-
taa hyviksymisen peruuttamista koskevan menettelyn osalta kuitenkin rajoittaa
kyseisessd artiklassa asetettu velvollisuus toteuttaa peruuttamista koskeva toi-
menpide viipymdttd. Jisenvaltion on varmistettava, ettd tdtd lopputulosta kos-
kevaa velvollisuutta noudatetaan asetetussa mdéidrdajassa ja ettd tarvittaessa
kansallisia menettelyja mukautetaan, jotta ne sovitettaisiin yhteen edelld maini-
tun sidnnoksen kanssa ja jotta niitd voidaan soveltaa ndin vahvistetuissa rajoissa.
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Yhteison lainsddddnnossi ei anneta harkintavaltaa hyviksymisen peruuttamiselle
siind tapauksessa, ettd jokin hyviksymiselle asetetuista edellytyksistd ei enidd

tayty.

Edelld esitetystd seuraa, etti APROL-JJAA:lle ja OPROL:lle annettu hyviksy-
minen olisi pitdnyt peruuttaa ennen markkinointivuotta 1994/1995.

Tarkastellessaan seurauksia siitd, ettd peruuttamista ei ole toteutettu asetuksen
N:o 2261/84 5 artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa asetetussa méii-
rdajassa, Espanjan kuningaskunta viittda, ettd rahoituskorjaus on joka tapauk-
sessa rajoitettava hyviksytyn tuottajajirjeston toimintaansa varten saamaan
tukeen eiki sitd pitdisi ulottaa kaikkiin sen jisenini oleviin oliivinviljelijéihin.

Korostettakoon, ettid kyseinen jidsenvaltio ei voi osoittaa viiriksi komission
oliivinviljelijoistd tekemii toteamuksia tukematta omia viitteitddn ndytolla siitd,
ettd olemassa on luotettava ja toimiva tarkastusjirjestelmi. Espanjan kuningas-
kunta ei kuitenkaan ole kyennyt tidyttimidn titd edellytysti. APROL-JJAA:n
26 jasenen otoksen osalta kesikuussa ja heindkuussa 1995 toteutetut tarkas-
tukset, jotka koskevat markkinointivuotta 1993/1994, ovat kyllikin osoittaneet
vain neljin oliivinviljelijin syyllistyneen sidintdjenvastaisuuksiin. Téllainen
toteamus kuitenkin riittdd sen pidittelemiseen, ettd tarkastusvelvollisuus on tiy-
tetty puutteellisesti.

Hyviksytyille tuottajajirjestoille maksettujen tukien tisméllinen rahoituskorjaus
on seurausta siitd, ettd niiden kulut eivit ole olleet yhteisén sddnnosten mukaisia.
Kyse ei ole yksittiisten oikeuksien rajoittamisesta oliivinviljelijdiden ja yhteisén
vdlilld, kuten Espanjan kuningaskunta tuntuu viittivin.
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Hyviksyttyjen tuottajajirjestdjen tehtivdnd on valvoa tuotantoa, joten tdssa
valvonnassa havaittujen vakavien puutteiden perusteella myds tuottajien toi-
minnassa voidaan hyvin todennikdisesti olettaa olevan merkittivid hdirioitd.
Kun valvonta on puutteellista, yhteisolld ei ole keinoja varmistaa, ettd kyseisen
maataloussektorin rahoituksen edellytykset tdyttyvit. Puutteellisesti toimivien
hyviksyttyjen tuottajajirjestdjen rahoittamatta jdttdminen on asianmukaisin
keino estid se, ettd tukea kdytetiin muihin tarkoituksiin kuin niihin, jotka ovat
sen myontimisen edellytyksind, paitsi jos osoitetaan, ettd oliivinviljelijét, jotka
ovat kyseisten hyviksyttyjen tuottajajirjestojen jdsenid, eivit ole syyllistyneet
mihinkddn sdintdjenvastaisuuteen, joka kyseenalaistaisi yhteisén rahoituksen
kokonaan tai osittain.

Asetuksen N:o 2988/95 7 artiklasta tosin seuraa, ettd yhteison hallinnollisia
toimenpiteitd ja seuraamuksia voidaan soveltaa luonnollisiin henkil6ihin tai
oikeushenkildihin, jos nidmid ovat tehneet vddrinkdytoksid, viddrinkdytdsten
toteuttamiseen osallistuneisiin henkildihin sekd niihin, jotka ovat vastuussa
vadrinkdytoksestd tai joiden on huolehdittava sen ehkdisystd. Kuitenkin
EMOTR:sta rahoitettuja menoja koskevan oikeudenkiynnin tarkoituksena on
mddritelld kansallisten taloudellisten toimijoiden vilisid vastuukysymyksid vain
siltd osin, kuin niiden avulla voidaan luonnehtia toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten syyksi luettuja sdidntdjenvastaisuuksia. Jdsenvaltiota vastaan
madrdtyilld rahoitustoimenpiteilld ei pdétetd ennakolta siitd, miten lopullinen
vastuu rahoituskorjauksesta on jaettava asianomaisten toimijoiden vililla. Sen on
joka tapauksessa oltava kyseisessd 7 artiklassa sddidetyn periaatteen mukainen
siltd osin, kuin tdtd sddnndstd sovelletaan nyt esilli olevan asian tosiseikkojen
tapahtuma-ajankohtana.

Rahoituskorjauksen ulottaminen oliivinviljelijéihin ei siis loukkaa suhteelli-
suusperiaatetta.

On syyti hyldtd my6s Espanjan kuningaskunnan viite, jonka mukaan komission
toteuttamat korjaukset ovat mielivaltaisia, koska toisin kuin riidanalaisena
varainhoitovuonna, edellisen varainhoitovuoden kuluessa rahoituskorjauksia ei
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ollut ulotettu oliivinviljelijéihin yhti tapausta lukuun ottamatta. On muistettava,
ettd se, ettei komissio ole miirdnnyt toteamiensa puutteiden vuoksi rahoituk-
sellisia seuraamuksia tietyn varainhoitovuoden osalta, ei poista silti oikeutta
tehdd tdtd myShempien varainhoitovuosien yhteydessi, etenkin jos puutteet ovat
edelleen samat, ja ettd dskettdin todetut puutteet voidaan myés ottaa huomioon
tehtdessd piditds kiinteimiirdisen korjauksen suuruudesta (ks. mm. asia
C-44/97, Saksa v. komissio, tuomio 21.10.1999, Kok. 1999, s. I-7177, 14 kohta,
ja asia C-374/99, Espanja v. komissio, tuomio 13.9.2001, Kok. 2001, s. I-5943,
26 kohta). Rahoituskorjauksen ulottaminen kaikkiin kyseisten kahden hyviksy-
tyn tuottajajédrjeston kautta toteutuneisiin menoihin oli perusteltua todettujen
sddntojenvastaisuuksien vakavuuden ja merkityksen vuoksi.

Edelld esitetystd seuraa, etti OPROL:lle ja APROL-JJAA:lle maksettujen tukien
tdsmdllisen rahoituskorjauksen lainvastaisuutta koskeva kanneperuste on hylit-
tdvd.

3. Oliivirekisterin osalta ilmoitettuja kustannuksia koskeva tdsmillinen rahoi-
tuskorjaus

Yhteenvetokertomuksen 4.7.2.5 kohdasta kiy ilmi ensinnikin, ettd varain-
hoitovuodelta 1993 ilmoitetut kustannukset kattavat voiton, jonka suuruus on
10 prosenttia oliivirekisterin toteuttamista koskevan sopimuksen arvosta, eiki
EMOTR ole hyviksynyt tillaista prosenttia.

Toiseksi, oliivirekisterid koskevat kokonaismenot sisiltivit ”yleiskustannuksia”,
jotka ovat 15 prosenttia niiden kokonaismiiristi. Koska tillaisten kustannusten
osuus muista komission nimissd tai sen kanssa tehdyn sopimuksen nojalla
toteutetuista tdistd on 2 prosenttia, on sovellettu 13 prosentin korjausta.
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Kolmanneksi, koska sopimus on tehty Empresa de Transformacién Agraria SA:n
(jiljempidnd Tragsa) kanssa tarjouskilpailua jdrjestimittd, EMOTR on sovelta-
nut 10 prosentin kiinteAmdaardistd korjausta kaikista hyviksyttdvistd kustan-
nuksista tarjouskilpailun puuttumisen vuoksi.

a) Kieltdytyminen rahoittamasta 10:td prosenttia sopimuksen kokonaissummasta
vastaavaa voittoa

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta kiistdd viitteen, jonka mukaan téiden toteuttamisesta
vastaavat julkiset yritykset olisivat julkishallinnon yksikoitd. Vaikka niiden
pddoman omistaisi valtio, oliivirekisterin toteuttamiseen osallistuneet (Tragsa) tai
osallistuvat (Tecnologias y servicios agrarios SA, jdljempédni Tragsatec) yritykset
ovat osakeyhtiditd, joiden toimintaa sddnnelldan yksityisoikeudellisilla ja etenkin
kauppaoikeuden sdannoksilld. Niihin sovelletaan niin ollen osakeyhtitlakia. On
selvdd, ettd asetuksen N:o 154/75 3 artiklan S5 kohdassa vahvistettujen edelly-
tysten mukaan hyviksyttyjen kustannusten ulkopuolelle jitetddn ainoastaan
jdsenvaltion viranomaisten yksik6ihin kuuluvan henkil6ston suorittamien téiden
hallintoon ja valvontaan liittyvit kustannukset. Néiden edellytysten perusteella ei
voida missdin oloissa poissulkea kaupalliselle osakeyhtitlle, jolla on oikeus-
henkilollisyys ja jonka toiminta rahoitetaan kokonaan sen tuottamalla voitolla,
annetun urakan tai sopimuksen konkreettiseen toteuttamiseen liittyvid kustan-
nuksia.

Komissio viittid, ettd yhteison lainsddddnnon mukaan ei ole rahoitettava yri-
tyksen voittoa, jonka suuruus on 10 prosenttia téiden toteuttamista koskevan
sopimuksen arvosta, eiki EMOTR voi niin ollen rahoittaa titd voittoa. Téllaisen
voiton olemassaolo ja sen ilmoittaminen menoina on vield suuremmalla syylld
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sddntbjenvastaista, kun kyse on julkisesta yrityksestd. Espanjan oikeusjirjestyk-
sen mukaan Tragsa on Espanjan valtionhallinnon ja itsehallintoalueiden tekninen
yksikko ja nidin ollen viranomainen. T4dmin yrityksen tai sen tytdryhtion Trag-
satecin toteuttamat oliivirekisterid koskevat tyot on siis katsottava valtion yksi-
koéiden itsensd toteuttamiksi, ja nidin ollen asetuksen N:o 154/75 3 artiklan
5 kohtaa voidaan kokonaisuudessaan soveltaa tdssi suhteessa.

ii) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 154/75 3 artiklan 5 kohdan ensimmadisessd alakohdassa mai-
ritetddn hyviksyttivit kustannukset sen mukaan, mikid oikeudellinen muoto
oliivirekisterin perustamist6iden toteuttamisesta vastaavalla toimijalla katsotaan
olevan. Timi voi olla joko viranomaisen kanssa sopimussuhteessa tai tima
viranomainen itse. Niin ollen voidaan rahoittaa joko yksityisten toimijoiden
kanssa tehdyistd sopimuksista aiheutuneet kustannukset taikka muut kuin tdiden
hallintoon tai valvontaan liittyvit kustannukset silloin, kun jdsenvaltio teettdd
nidmi ty6t omilla viranomaisillaan.

Niin ollen kieltiytyminen rahoittamasta tarjouskilpailun voittajan voittoa on
perusteltua, jos viimeksi mainitun osoitetaan todellisuudessa toimineen Espanjan
julkishallinnon yksikkoni.

Tiltd osin on muistettava, ettd vaikka Tragsa on perustettu yksityisoikeudellisen
osakeyhtién muodossa,

— sitd pidetddn verotuksellisista, hallinnollisista ja sosiaalisista toimenpiteistd
30.12.1997 annetun Espanjan lain nro 66/97 (BOE nro 313, 31.12.1997,
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s. 39589) 88 §:n 4 momentissa, jossa vahvistetaan tdhdn yritykseen sen
perustamisesta lihtien sovellettu erityinen jirjestelmi, ”vilineend” (”medio
propio instrumental”) ja “viranomaisten teknisend yksikkona” (”servicio
tecnico de la Administracién”)

— sen on timin saman kansallisen sddnnoksen mukaan tarkoitus ”suorittaa
yksinoikeudella itse tai tytdryhtididensd avulla tyét, jotka sille antavat val-
tion keskushallinto, itsehallintoalueet ja niistd riippuvaiset julkiset elimet

”

— sen pddoman omistaa valtio.

Tillaista yksikkod, joka kuuluu taloudellisesta ja kirjanpidollisesta riippumat-
tomuudestaan kokonaan valtion miédrdysvaltaan, on pidettdvd asetuksen
N:o 154/75 3 artiklan 5 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuna
Espanjan hallinnon omana viranomaisena.

Niin ollen hyviksyttdvid ovat muut kuin toiden hallintoon ja valvontaan liittyvit
kustannukset. EMOTR:sta rahoitettava yrityksen voitto, joka on 10 prosenttia
sopimuksen arvosta, ei kuulu ndin médiriteltyihin hyviksyttaviin kustannuksiin.

Edelld esitetystd seuraa, ettd kanneperuste, joka koskee kieltdytymistd rahoitta-
masta voittoa, jonka suuruus on 10 prosenttia sopimuksen kokonaissummasta,
on hylattavi.
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b) Kieltiytyminen rahoittamasta yli kahta prosenttia sopimuksen kokonaissum-
masta vastaavia yleiskustannuksia

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta huomauttaa ensinnikin, etti asetuksen N:o 154/75
3 artiklan § kohdan mukaan yhteison rahoituksen kannalta hyviksyttdvid kus-
tannuksia ovat tuottajajisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten ja olii-
virekisterin perustamistdiden suorittamisesta vastuussa olevien luonnollisten
henkiloiden tai oikeushenkildiden vilisistd sopimuksista johtuvat kustannukset.
EMOTR:n tilien tarkastamisen ja hyviksymisen tavanomaista menettelyd ei
sovelleta sen mukaan tillaisiin kustannuksiin. Se viittii, ettd kaikki tarvittavat
seikat (sopimukset, hankintaeritelmit ja yksikkékulut) on annettu komission
tietoon t6iden ja valttdmittomien kustannusten hyviksyntdi varten ennen téiden
suorittamista. Komissio on antanut hyviksyntinsi ja katsonut, etti maa-
talousministerién ehdottamat kustannukset (ja muun muassa yleiskustannukset)
tayttivdt asetuksen N:o 154/75 3 artiklan 5 kohdassa asetetut edellytykset.
Espanjan kuningaskunta viittdd vield, ettd yleensd tdmdinkaltaisille toille
hyviksytddn 15 prosentin suuruiset yleiskustannukset ja etti hankekohtaisen
kirjanpidon puuttuminen ei voi olla perusteena sille, ettd titd yleiskustannuksia
koskevaa prosenttimiirii ei ole hyviksytty.

Komissio katsoo, ettid asetuksen N:o 154/75 3 artiklan 5 kohdassa ei sdddetd
erityistd kirjanpito- ja rahoitusjirjestelmii oliivirekisterin perustamistéihin liit-
tyville kustannuksille. Ne tarkastetaan ja hyviksytidn nidin ollen EMOTR:n tilien
tarkastamista ja hyviksymisti koskevan tavanomaisen menettelyn mukaisesti.
Komission ilmaisema hyviksynti jisenvaltion toimittamalle tiedolle tdméin ase-
tuksen mukaisesti koskee vain “teknisti” yhdenmukaisuutta asetuksen
N:o 154/75 5 artiklan 3 kohdassa sdadettyjen edellytysten kanssa, eiki sitd voida
tulkita ilmoitettujen menojen hyviksymiseksi siten, ettd EMOTR ottaisi ne vas-
tattavakseen.
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Komissio katsoo, ettd yleiskustannuksia on ilmoitettu liikaa, koska ne ovat
huomattavasti korkeammat kuin muut komission nimissi tai tdmin kanssa teh-
dyn sopimuksen nojalla toteutetut samankaltaisia t6itd koskevat yleiskustan-
nukset. Espanjan kuningaskunta ei ole missdin vaiheessa toimittanut tdstd
niytt6d. Komissio tuo tiltd osin esille, ettd sen toteamusten mukaan tdiden
suorittamisesta vastaava yritys eli Tragsatec ei pidd hankekohtaista valmistus-
kirjanpitoa, minkd vuoksi ilmoitettujen kustannusten kohdentumista ei voida
tietdd. Espanjan viranomaiset eivit ole tarkastaneet Tragsatecin (ja muiden yri-
tysten, joille on uskottu pienii t6itd) ja Tragsan, jonka hyviksi tarjouskilpailu on
ratkaistu ja joka omistaa Tragsatecin kokonaan, vilistd laskutusta tarkistaak-
seen, puuttuuko siitd mahdollisia alihankintaan liittyvid lisdkustannuksia.

ii) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 154/75 3 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti osa tuotantotuesta on
osoitettava oliivirekisterin rahoitukseen. Kyseisen 3 artiklan toisen alakohdan
mukaan rahoitus toteutetaan asetuksen N:o 729/70 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuja
kustannuksia koskevaa menettelyd noudattaen.

Kuten asiakirjassa VI/216/93 todetaan, maksajana toimivan toimielimen
EMOTR:n puolesta rahoittamien menojen on perustuttava todellisiin toimiin, ja
maksut on suoritettava lainmukaisille maksunsaajille tai niiden oikeudensaajille.

Se, ettd Tragsaa pidetddn Espanjan hallinnon omana viranomaisena, mahdollis-
taa sen, ettd EMOTR voi vastata muista kuin téiden hallinnosta ja valvonnasta
aiheutuvista kustannuksista sekid yleiskustannuksista, jotka aiheutuvat olii-
virekisterin perustamishankkeen toteuttamisesta. Kyseisind kustannuksina
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aiheutuneiden menojen rahoittaminen on kuitenkin perusteltava konkreettisesti,
mikili ne ovat suurempia kuin tavanomaisesti hyviksytyt yleiskustannukset.

Espanjan kuningaskunta ei kuitenkaan ole niyttinyt toteen oliivirekisterin to-
teuttamiseen liittyvien korkeiden yleiskustannusten todennikéisyytti. Se ei toi-
saalta kiistd sitd, ettd Tragsatec, joka hallinnoi noin 200:aa hanketta, ei ole
pitdnyt hankekohtaista valmistuskirjanpitoa.

Vaikka EMOTR:n 18.10.1993 pdivittyd kirjettd nro 34278, johon Espanjan
kuningaskunta on vedonnut ja jolla Espanjan viranomaisille ilmoitettiin, ettd
suunniteltu kustannus tdytti asetuksen N:o 154/75 3 artiklan § kohdassa asetetut
edellytykset, pidettiin yleisend ennakkolupana, tillainen kirje ei vapauttanut
kyseistd jdsenvaltiota osoittamasta myShemmin yksityiskohtaisesti, mitd ja
minkilaisia kustannuksia todellisuudessa on aiheutunut. Niin on sitikin suu-
remmalla syylld, kun otetaan huomioon, etti 8.9.1993 piivityssi Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentaciénin kirjeessd, johon kyseisessi EMOTR:n
kirjeessd viitataan, ja sen liitteissd, jotka on liitetty asiakirjavihkoon, ei mainita
nimenomaisesti yleiskustannuksia.

Niin ollen kanneperuste, joka koskee kieltdytymistd rahoittamasta yli kahta
prosenttia sopimuksen kokonaissummasta vastaavia yleiskustannuksia, on
hylattavi.

c) 10 prosentin kiintedmdadriinen korjaus hyviksyttivisti kokonaiskustannuk-
sista silld perusteella, ettd sopimus on tehty tarjouskilpailua jirjestimattd

1) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta viittdd, etti hankinnasta on sovittu suoraan Espanjan
julkisia hankintoja koskevan voimassa olevan lainsdidinnén perusteella ja ettd
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sen mukaan tillaisesta hankintamenettelystd voi pddttdd toimivaltainen elin
(ministerineuvosto) teknisistd syistd tai poikkeuksellisissa olosuhteissa. Nyt esilld
olevassa asiassa toimivaltainen elin on katsonut, ettd oliivirekisterin perustamista
varten toimitettujen tietojen luottamuksellisuus on ollut perusteena sille, ettei se
ole jérjestinyt tarjouskilpailua. Joka tapauksessa Espanjan kuningaskunta viit-
tad, ettd vaikka kyseinen jdsenvaltio rikkoisi julkisiin hankintoihin sovellettavia
yhteison oikeuden sddnnéksid, niissd ei sdddetd seuraamusta EMOTR:n tilien
tarkastamista ja hyviksymistd koskevissa asioissa.

Komissio huomauttaa, ettd se, ettd Tragsa on itse julkishallinnon yksikks, ei
merkitse sitd, ettei julkisia hankintoja koskevaa yhteison lainsddddnt6d olisi
rikottu. .

Komissio katsoo, ettd julkisten tavaranhankintamenettelyjen yhteensovittami-
sesta 21 pdivdnd joulukuuta 1976 annettua neuvoston direktiivid 77/62/ETY
(EYVL 1977, L 13, 5. 1) on sovellettava nyt esilld olevaan asiaan ja ettd Espanjan
kuningaskunta ei ole noudattanut kyseisen direktiivin 9 artiklan sdannéksid, joita
on luettava yhdessi asetuksen N:o 154/75 3 artiklan 5 kohdan kanssa.

Espanjan kuningaskunta ei ole komission mukaan toimittanut sille asetuksen
N:o 154/75 3 artiklan § kohdassa sdddettyji tietoja eikd myoskidn toimittanut
sille yhtdidn direktiivin 77/62/ETY 9 artiklan mukaista ilmoitusta. Oliivirekisterin
t6itd koskevan sopimuksen tekeminen suoraan Tragsan kanssa erityisesti tietojen
luottamuksellisuuden vuoksi ei liioin ole perusteltua. Komission mukaan on
vihintddnkin syytd epidilli Espanjan kuningaskunnan esittdmin selityksen
yhteensopivuutta yhteisén lainsddddannon kanssa.
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ii) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Muistettakoon, etti EMOTR:sta rahoitetaan vain yhteison sddnnosten mukai-
sesti toteutettuja interventioita maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn pii-
rissd. Vaikka pitid paikkansa, ettd muiden kuin tihdn jdrjestelyyn kuuluvien
sddnndsten rikkominen ei automaattisesti johda rahoituskorjauksen tekemiseen
EMOTR:n tilien tarkastamisen ja hyviksymisen yhteydessd, kuten Espanjan
hallitus viittid, asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltioiden
on kuitenkin varmistettava EMOTR:sta rahoitettavien toimien sidntéjenmukai-
suus. Tiltd osin sddntdjenmukaisina ei voida pitdd toimia, jotka toteutetaan
julkisia hankintoja koskevan yhteison lainsdddinnon vastaisesti. Tédstd seuraa,
ettd timin lainsdidinnon rikkominen oikeuttaa lihtokohtaisesti rahoitus-
korjauksen tekemisen.

Tarkasteltaessa seurauksia siit, ettd Tragsaa on pidettivi osana julkishallintoa,
on huomattava, ettd yhteiséjen tuomioistuin on hyviksynyt poikkeuksen julkisia
hankintoja koskevien direktiivien soveltamisesta, niin sanotun In House Provi-
ding -poikkeuksen, joka koskee hankintaviranomaisen tekemii sopimuksia sel-
laisten julkisoikeudellisten laitosten kanssa, joilla on yhteyksid tdhidn
hankintaviranomaiseen. Tdmin poikkeuksen rajat on selostettu muun muassa
asiassa C-107/98, Teckal, 18.11.1999 annetussa tuomiossa (Kok. 1999, s. I-8121,
50 kohta) ja asiassa C-94/99, ARGE Gewisserschutz, 7.12.2000 annetussa tuo-
miossa (Kok. 2000, s. 1-11037, 40 kohta). Niistd tuomioista kdy ilmi, ettid
nimenomaista poikkeusta lukuun ottamatta julkisen hankintasopimuksen teke-
miseen riittdd periaatteessa, ettd sopimus on tehty alueellisen tai paikallisen
viranomaisen ja tistd oikeudellisesti erillisen henkilon vililld. Toisin on ainoas-
taan niissd tapauksissa, joissa alueellinen tai paikallinen viranomainen valvoo
kyseistd henkilod samalla tavoin kuin se valvoo omia t01m1pa1kk01aan ja joissa
timd henkil harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen omistavien viranomaisten
kanssa.

Téstd on kyse esilli olevassa tapauksessa. Lain nro 66/97, joka on annettu
30.12.1997, 88 §:n 4 momentin mukaan Tragsan on Espanjan viranomaisten
vilineend ja tekniseni yksikkénd suoritettava yksinoikeudella itse tai tytir-
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yhtididensd avulla tyot, jotka sille antavat valtion keskushallinto, itsehallinto-
alueet ja niistd riippuvaiset julkiset elimet. Saman pykélin 1 ja 2 momentin
mukaan Tragsa on valtionyhti6, jonka pddomaa itsehallintoalueet voivat omistaa
sen osakkeita hankkimalla.

Niin ollen Espanjan viranomaisilla oli oikeus antaa oliivirekisterin perustamis-
ty6t Tragsalle tarjouskilpailumenettelyyn turvautumatta.

Tédstd syystd riidanalainen pdités on kumottava siltd osin kuin se koskee
10 prosentin kiintedmddriistd korjausta oliivirekisterin perustamiseen liittyvistd
hyviksyttdvisti kokonaiskustannuksista.

B Oliivioljyn kulutustuki

1. EMOTR:n kieltdytyminen ottamasta kokonaan tai osittain vastattavakseen
kahdelle pakkausyritykselle myonnettyji oliividljyn kulutustukia

Yhteenvetokertomuksen 4.7.3.2 kohdan ensimmaisesti alakohdasta ilmenee, ettd
EMOTR on varainhoitovuotta 1992 koskevan kantansa mukaisesti ja sen
mukaan, mitd se on ilmoittanut Espanjan viranomaisille saman varain-
hoitovuoden osalta, soveltanut kahta pakkausyritysti koskevaa tdsmillistd
rahoituskorjausta. Kyseessd ovat J. S. Fernandez- ja N. R. Sevillano -nimiset
yritykset.
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a) J. S. Fernandez -niminen yritys

EMOTR:n suorittamissa tarkastuksissa havaittiin puutteita J. S. Fernandez -ni-
misen yrityksen (jiljempind Fernandez) varastokirjanpidossa, minkd vuoksi
sovellettiin 10 prosentin rahoituskorjausta.

i) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta toteaa, etti sidintOjenvastaisuuksia on yksi ainoa,
nimittdin tyhjien pakkausten todellisten ja kirjanpidollisten varastojen vastaa-
vuusero. Suurin todettu ero koski 235 litran tyhjid pakkauksia (11 358 kg). Niitd
pakkauksia ei kuitenkaan kiytetd tukea saavan oliivioljyn pakkaamiseen; tistd
syystd yritys ei ollut merkinnyt niit4 kirjanpitoon ja oli tismentdnyt, ettd kyseessd
oli jdinn6s sen aikaisemmasta toiminnasta ennen kulutustukijirjestelmdin
osallistumista. Muut kulutustukea koskevat erot olivat 202 litraa 1 litran ja
0,5 litran tyhjid pakkauksia ja 26 litraa pakattua oljyd. Sitd, ettd varastojen
vastaavuusero oli vain 202 litraa tukea saavaa oljyi, ei voida pitdd sellaisena
vakavana siidntdjenvastaisuutena, jonka perusteella yritys voidaan sulkea tuki-
jarjestelmin ulkopuolelle. Kyseinen mairi oli vain 0,01 prosenttia Fernandezille
markkinointivuonna 1992/1993 maksetusta tuesta.

Komissio korostaa Espanjan kuningaskunnan myontdvin sidntojenvastaisuuksia
tapahtuneen. Se muistuttaa, etti kyseinen rahoituskorjaus on jatkoa varain-
hoitovuonna 1992 tehdylle korjaukselle. Syyt ja perusteet, joiden vuoksi se piti
tillaista korjausta tarpeellisena, ovat pysyneet voimassa varainhoitovuonna
1993. Tarkastuskdynnin yhteydessi todetun eron merkitystd on komission
mukaan arvioitava kaikkien timin kdynnin aikana tarkastettujen varastojen
perusteella eiki kaikkien varastojen perusteella koko markkinointivuoden aika-
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na. Tiettynd pdivdnd suoritetun tarkastuksen aikana havaittu suhteellisen pieni
ero voi merkitd sitd, ettd erot ovat koko markkinointivuonna merkittdvid ja
erittdin vakavia.

ii) Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 3089/78 7 artiklan ensimmdisen kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on perustettava valvontajdrjestelmi, jolla taataan, ettd tuote, jolle tukea haetaan,
tdyttdd tuen saamisen edellytykset.

Asetuksen N:o 2677/85, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 571/91,
12 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa sdddetddn, ettd asetuksen
N:o 3089/78 7 artiklassa tarkoitettuja tarkastuksia varten jdsenvaltioiden on
tarkastettava kaikkien hyviksyttyjen pakkausyritysten varastokirjanpito. Niiden
on tarkastettava myos pistokokein nididen yritysten toteuttamien toimenpiteiden
rahoitusta koskevat tositteet.

Saman 12 artiklan 1 kohdan kolmannessa ja neljannessd alakohdassa sdddetdén,
ettd ensimmiisessd alakohdassa mainittujen kiyntien yhteydessd jasenvaltioiden
on tarkistettava vastaavuus irtotavarana ja pakattuna olevan 6ljyn kokonais-
miirien sekd yrityksen alueella ja asetuksen 7 artiklan mukaisessa varastointi-
paikassa  fyysisesti olevien tyhjien pakkausten kokonaismiirin ja
varastokirjanpitoon merkittyjen tietojen vililli. Jos tukihakemuksessa olevien
tietojen paikkansapitdvyyttd epdillddn, jdsenvaltioiden on tarkastettava myos
hyviksyttyjen yritysten liikekirjanpito.
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Lisiksi on syytd pitdd mielessd, ettd asetuksen N:o 2677/85 3 artiklan, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella N:o 571/91, ensimmadisen kohdan a, b ja
f alakohdan mukaan jokaisen pakkausyrityksen on pidettivi péivittiistd varas-
tokirjanpitoa, jossa on oltava seuraavat tiedot: hyviksymispdiviand sekd kunkin
markkinointivuoden alussa varastossa olevat oliividljymaéarit niiden alkuperin ja
tarjontamuodon mukaan eriteltyini, yritykseen saapuneen oliiviéljyn erdkohtai-
nen mddri ja laatu erien alkuperin ja tarjontamuodon mukaan eriteltyind seki
pakatun oliividljyn maird ja laatu. Saman kohdan d ja e alakohdan mukaan
pdivittdisen varastokirjanpidon on sisdllettivd my6s yritykseen saapuneiden
tuotetta ldhinnd olevien pakkausten lukumiird niiden tilavuuden mukaan eri-
teltyind ja kdytettyjen tuotetta lihinni olevien pakkausten lukumiirid niiden
tilavuuden mukaan eriteltyini.

Nyt esilld olevassa asiassa Espanjan kuningaskunta ei kiistd tyhjien pakkausten
todellisten ja kirjanpidollisten varastojen vastaavuuseroa.

Varastokirjanpito ei ndin ollen ole ollut yhteison lainsddddnnén mukainen.
Vaikka on selvid, ettd 1 ja 0,5 litran tyhjid pakkauksia sekd 26 litran pakattua
oljyd koskevia puutteita voidaan pitdd vihdisind, merkittdvin ero on kuitenkin
todettu 25 litran tyhjissi pakkauksissa, joita ei Espanjan kuningaskunnan
mukaan kiytetty tukea saavan oliivioljyn pakkaamiseen.

Yhteison lainsdatdjd ei kuitenkaan ole jittinyt yli viiden litran kokoisia pak-
kauksia varastokirjanpitoon merkitsemisti koskevan velvollisuuden ulkopuolelle,
kuten asetuksen N:o 2677/85 3 artiklan d ja e alakohdasta ilmenee.

Edelld esitetystd seuraa, ettd tyhjien pakkausten todellisten ja kirjanpidollisten
varastojen vertailussa todetut poikkeavuudet oikeuttavat 10 prosentin suuruisen
rahoituskorjauksen Fernandezille maksetusta tuesta.
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Kanneperuste, joka koskee 10 prosentin rahoituskorjausta Fernandezille makse-
tusta tuesta, on ndin ollen hyldttavi.

b) N. R. Sevillano -niminen yritys

EMOTR:n tarkastuksissa paljastui, ettd N. R. Sevillano -nimisen yrityksen (jil-
jempénd Sevillano) tukihakemus koski suurempaa mairdd kuin sitd, jolle tuki-
oikeus on myonnetty, minka vuoksi sovellettiin 100 prosentin rahoituskorjausta.

1) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta muistuttaa, ettd AAO on esilld olevassa asiassa antanut
SENPA:lle tiedoksi, ettd se vihensi 274 kilogrammaa ennen Sevillanon saamaa
hyviksyntdd tapahtuneiden myyntien vuoksi ja 4 kilogrammaa timén varasto-
kirjanpitoon sisdltyneen virheen vuoksi. Espanjan kuningaskunta kiistdd, ettd
hyviksynndn peruuttaminen voisi olla seurauksena siitd, ettd tukihakemuksen
kohteena ollut 6ljymidédri oli suurempi kuin tihidn tukeen oikeuttava miiri. Se
vetoaa etenkin siihen, ettd asetuksen N:o 2677/85 12 artiklan 6 kohdassa, jota on
muutettu maaliskuussa 1993, sdddetddn, ettd yritykselle madrittdvin seuraa-
muksen maird on kolmesta kahdeksaan kertaa niin suuri kuin viirin perustein
haetun tuen miéra tai jos miird, jolle tukea on haettu viirin perustein, on
kuitenkin vihintddn 20 prosenttia suurempi kuin tarkistettu mdérd, jolle tuki-
oikeus on myonnetty, taloudellisen seuraamuksen soveltamisen lisiksi jasenvaltio
peruuttaa hyviksymisen jaksoksi, jonka pituus on yhdesti kolmeen vuoteen.
Sevillano on hakenut helmikuussa 1992 tukea 15 371 kilogrammalle, ja AAO on
myontinyt  tukioikeuden 15 097  kilogrammalle, mikd merkitsee
274 kilogramman ylitystd, eli vain 1,81:td prosenttia verrattuna tukeen oi-
keutettuun maidrddn. Espanjan kuningaskunta pidttelee tdstd, ettd rahoituskor-
jaus loukkaa selvisti suhteellisuusperiaatetta.
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Komissio viittdd, ettd tukihakemuksen suuremmalle 6ljymiirille kuin mihin
Sevillanolla oli oikeus, olisi pitinyt johtaa vilittdmésti timin yrityksen hyvik-
synndn peruuttamiseen. Ajankohtana, jona tukihakemuksen sidntdjenvastaisuus
todettiin, kyseisen 6 kohdan muutos asetuksella N:o 643/93 ei ollut vield tullut
voimaan.

Komissio viittdd, ettd tarkastuskdynnin aikana todettiin lukemattomia sidnto-
jenvastaisuuksia, jotka eivit rajoitu Espanjan kuningaskunnan mainitsemiin.

ii) Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On selvdd, ettd kulutustukea on haettu perusteettomasti 278 kilogrammalle.

Asiassa C-45/97, Espanja vastaan komissio, 6.7.2000 annetun tuomion
(Kok. 2000, s. I-5333), joka koski asetuksen N:o 2677/85 12 artiklan 6 kohtaa
sen alkuperdisessd versiossa, 52 kohdasta kiy ilmi, ettd toimivaltaisella viran-
omaisella, jonka on otettava huomioon rikkomuksen vakavuus, on jo tdstd syysti
velvollisuus noudattaa suhteellisuusperiaatetta. Saman tuomion 54 kohdassa
yhteisGjen tuomioistuin katsoi, ettd kyseisen 12 artiklan 6 kohdan versiossa, joka
perustuu asetukseen N:o 643/93, ainoastaan tismennetiin perusteita, joita
komission mukaan on noudatettava, kun sovelletaan suhteellisuusperiaatetta
sdddettyjd seuraamuksia tdytintdonpantaessa. Kyseisen sddnnoksen uudessa
versiossa hyviksynndn peruuttamisen seuraamusta sovelletaan ainoastaan silloin,
kun méérd, jolle tukea on haettu vdirin perustein, on vihintddn 20 prosenttia
suurempi kuin tarkistettu mairi, jonka osalta oikeus tukeen on tunnustettu.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd tukeen oikeuttavan médridn ylittiminen
1,81 prosentilla ei voi missddn tapauksessa oikeuttaa hyviksynnin peruutta-
mista.

Rahoituskorjaus, jonka suuruus on 100 prosenttia ilmoitetuista tuista, perustuu
piddosin virheelliseen tulkintaan, jonka mukaan tukihakemuksen sidintdjenvas-
taisuuden eli sen, ettd miidrd, jolle tukioikeus on myénnetty, on ylitetty
278 kilogrammalla, olisi pitinyt johtaa Sevillanolle myonnetyn hyviksynnin
peruuttamiseen. Komissio ei kuitenkaan ole ndyttinyt yksityiskohtaisesti toteen
muita sidntdjenvastaisuuksia, jotka oikeuttaisivat 100 prosentin korjauksen.

Niin ollen riidanalainen pdatds on kumottava siltd osin kuin siind miirdtddn
100 prosentin suuruisesta kiintedmairdisestd korjauksesta Sevillanon osalta
ilmoitettuun tukeen.

2. Espanjan kuningaskunnan oliividljyn kulutustukena ilmoittamiin kokonais-
kustannuksiin tehty 2 prosentin suuruinen kiintediméérdinen korjaus

Komissio toteaa yhteenvetokertomuksen 4.7.3.2 kohdassa, ettd 22.—26.1.1996
toteutetussa tarkastuskdynnissi, joka koski asetuksen N:o 4045/89 asianmu-
kaista noudattamista, todettiin useita laiminlyontejd, jotka on mainittu 3.4.1996
péivityssd kirjeessd nro 14826, muun muassa liikekirjanpidon puuttuminen,
varastokirjanpidon puutteellisuus ja ristiintarkastusten vihdinen maira.

Tarkastus varastokirjanpitoon otettujen kaupallisten asiakirjojen otoksesta on
komission mukaan rajoittunut niiden olemassaolon toteamiseen, vaikka olisi
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ollut tarpeen taata tdmin tarkastuksen tehokkuus ja ulottaa tarkastus lii-
kekirjanpidossa tehtyihin kirjauksiin, mikd on kansainvilisen tilintarkastuksen
periaatteita. Se, ettd liikekirjanpidon puuttumisella voidaan vilttdd AAO:n tar-
kastukset, korostaa komission mukaan tarvetta tehostaa kyseisid tarkastuksia.

AAO:n 27.1.1994 Corporacién Industrial Andalusan (jaljempdnd Andalusa)
tiloissa suorittamasta tarkastuksesta laaditussa poytikirjassa kyseisen viraston
tutkijat ovat ainoastaan panneet merkille paikan, jossa liikekirjanpitoa sdilytet-
tiin. Pitdisi kuitenkin edellyttdi, ettd kyseisen yrityksen liikekirjanpito olisi kiy-
tettdvissd AAO:n tarkastusten yhteydessi.

Kyseisen yhteenvetokertomuksen 4.7.3.2.4 kohdasta ilmenee niin ikddn, ettd
AAO:n tekemien ristiintarkastusten taso ja laatu ovat epitavallisen heikot. Tie-
tyssd tapauksessa AAO on katsonut, etti tarkastetun yrityksen teoreettinen
puristus- ja varastointikapasiteetti “ndytti vastaavan varastokirjanpidossa
ilmaistua kuukausittaista tuotantoa — — olettaen, ettd kyseinen yritys olisi
toiminut yli kahdeksan tuntia piivissid”. Kyseisen viraston olisi kuitenkin jir-
jestelmillisesti tarkistettava ja vahvistettava tillainen toteamus, esimerkiksi
tyontekijoiden palkkatositteilla, noudattaakseen asetuksen N:o 3089/78

7 artiklassa asetettua valvontavelvollisuutta.

EMOTR on jo 13.6.1995 piivityssi kirjeessddn nro 22.778, joka koski varain-
hoitovuotta 1992, tuonut esille tarpeen tehostaa valvontajirjestelmidd kii-
reellisesti. EMOTR:n 13.6.1996 piivityssi kirjeessid nro 18759 viitataan useisiin
varainhoitovuonna 1995 ja sitd seuraavina vuosina toteutettuihin parannuksiin.
Espanjan kuningaskunnan oliivioljyn kulutustukena varainhoitovuodelta 1993
ilmoittamat menot ovat kuitenkin toteutuneet sellaisen valvontajirjestelmin
alaisuudessa, jonka puutteellisuudet koskivat useita menojen sdantdjenmukai-
suuden mdirittimisen kannalta merkittdvid seikkoja. Aikaisempien tilien tar-
kastusten ja hyviksymisten yhteydessd todetut ja 22.—26.1.1996 tehdyn
tarkastuskdynnin yhteydessd havaitut puutteet, jotka koskevat asetuksen
N:o 4045/89 asianmukaista soveltamista, saavat paittelemiin, etti EMOTR:lle
aiheutuva tappioriski on todellinen.
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a) Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta viittdd ensinnidkin, ettd EMOTR on méirdnnyt
rahoituskorjauksen jarjestimittd varainhoitovuoden 1993 tilien tarkastamisen ja
hyviksymisen yhteydessd asetuksen N:o 729/70 9 artiklan mukaista kiyntid
paikan piilld, minkd vuoksi médritylld seuraamuksella ei ole lainkaan oikeu-
dellista perustaa. EMOTR ei ole tehnyt yhtddn tarkastuskdyntid vuonna 1993.
Kyseinen seuraamus perustuu niin ollen varainhoitovuotta 1992 koskevien tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyviin kédynteihin.

Espanjan kuningaskunta tuo timin jilkeen esille, ettdi AAO:n tekemit tarkas-
tukset, joilla varmistettiin pakkausyritysten kulutustukihakemuksissa esitettyjen
tietojen paikkansapitdvyys, eivit ole mitenkéin verrattavissa muiden, sekd kan-
sallisten ettd yhteison toimielinten asetuksen N:o 4045/89 perusteella toteutta-
miin tarkastuksiin. Kyseisen viraston pitdisi tehdd tarvittavat tarkastukset
tietojen tutkimiseksi noudattaen asetuksen N:o 2677/85 9 artiklan 1 kohdassa
asetettuja yleisid médédrdaikoja ja sen 12 artiklan 1 kohdassa asetettuja velvolli-
suuksia pakkausyrityksiin tehtdvien kdyntien lukumdirdn ja kunkin markki-
nointivuoden toimintaohjelman sisdllon osalta. Kun otetaan huomioon, miten
monenlaisia asioita on tarkastettava, AAO:n pitdisi kdynneillddn keskittyd mer-
kittdvimpiin seikkoihin. Se ei voi tarkistaa tdydellisesti pakkausyritysten lii-
kekirjanpitoa tutkiakseen kunkin esitetyn tukihakemuksen. Se, miten
perusteellinen tarkastus toteutetaan, mddrdytyy Espanjan kuningaskunnan
mukaan satunnaisesti niissd tapauksissa, joissa tarkastetussa yrityksessd ei ole
todettu mitdin tavanomaisuudesta poikkeavaa.

Espanjan kuningaskunta lisdd, ettd korjaus perustuu ennen kaikkea Andalusa-
yrityksessd, joka ei ole saanut kulutustukea varainhoitovuonna 1993, todettuihin
sadntojenvastaisuuksiin.
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epiilyksenalaisissa tapauksissa. Andalusa-yrityksessi toteutettujen tarkastusten
tuloksia on Espanjan kuningaskunnan mukaan pidetty aina riittdvind — ottaen
huomioon, etti kyse oli ensimmaisestd kidynnisti sen jilkeen, kun tille yritykselle
oli annettu hyviksyntd kulutustukijirjestelmidn puitteissa toimimiseen — sen
osoittamiseksi, ettd oljymiiri, jolle tukea on haettu, ja kyseiseen yritykseen
tulleet ja sieltd lihteneet miirdt vastaavat toisiaan asetuksen N:o 3089/78
7 artiklan toisen kohdan mukaisesti.

Espanjan kuningaskunta viittii, ettd yhteenvetokertomuksen 4.7.3.2.4 kohdassa
tarkoitetun yrityksen pakkaus- ja varastointikapasiteetti on kyseenalaistettu
kyseisen yrityksen johtajan toimittamien palkkatositteiden perusteella. Kyseiselld
alueella on helppoa saada tilapdistd henkilokuntaa pakkaustehtdviin suuren
ty6ttomyysasteen vuoksi. On ymmarrettivid, ettd viletddkseen tillaisiin tilapdi-
siin ty6suhteisiin liittyvit vastuuongelmat omistaja ei myonnd palkanneensa
tillaista henkilokuntaa eikd toimita todellisuudessa maksettuja palkkoja vas-
taavia palkkatositteita; titd ei kuitenkaan voida pitd4 riittdvind ndyttond siitd,
ettd pakkaustditd ei ole suoritettu ylitéind, kahdeksan tunnin pituisen tyopdivin
jalkeen.

Tarkastellessaan EMOTR:n vaatimia parannuksia AAO:n valvontajirjestelmiin
Espanjan kuningaskunta tismentidd, ettd kyseisen rahaston 13.6.1995 piivityn
kirjeen nro 22.798 suositukset on sisillytetty viraston tarkastusmenettelyihin sen
jalkeen, kun tima kirje vastaanotettiin kesakuussa 1995.

Komission mukaan EMOTR on todennut, ettd Espanjan viranomaiset eivit olleet
mitenkddn muuttaneet valvontamekanismejaan, sen jdlkeen kun varain-
hoitovuoden 1992 tilien tarkastuksen yhteydessi oli todettu vakavia laimin-
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lyonteja. EMOTR:n 3.4.1996 piivitystd kirjeestd nro 14826 kiy ilmi, ettd se oli
“lisiksi” kdynyt 22.—26.1.1996 toteutetun tarkastuskdynnin yhteydessd kah-
dessa yrityksessi, eli Andalusassa ja Olior Porcuna SA:ssa (jdljempédnd Porcuna).
Tissd kirjeessd kuvataan yksityiskohtaisesti kummassakin yrityksessd paljastu-
neet erittdin vakavat ja lukuisat sddnt6jenvastaisuudet.

Niiden kahden tarkastuksen perusteella EMOTR on lisiksi saanut vahvistuksen
sille, ettd AAO:n toteuttamat tarkastukset olivat vakavalla tavalla tehottomia ja
puutteellisia. AAO:n ndissd yrityksissd suorittamiensa tarkastusten jdlkeen laa-
timat tarkastuspoytdkirjat osoittavat, ettd useimpia tapahtuneita sidnt6jenvas-
taisuuksia ei ollut edes havaittu.

Komissio viittdd tiltd osin, ettd Espanjan viranomaisten kdytt66n ottamassa
valvontajirjestelmissd todetut vakavat sddnt6jenvastaisuudet merkitsevit sitd,
ettd ne ovat yleisesti rikkoneet sovellettavaa lainsdddintod, joka voidaan tar-
kistaa kaikissa yrityksissi — saivatpa ne tiettynd markkinointivuonna tukea tai
eivit —, joilla on vaadittu hyviksynti ja jotka kuuluvat sen vuoksi valvonta-
jarjestelmin piiriin. Ajankohdan, jona tukea haetaan, ja sen, jolloin se makse-
taan, vililld on joka tapauksessa samankaltainen ero kuin markkinointivuoden ja
varainhoitovuoden vililla.

Komissio tuo esille pakkaus- ja varastointikapasiteetin osalta, ettd Espanjan
kuningaskunta esittdd tarkastetun yrityksen puolustukseksi viitteitd ja peruste-
luja, joihin timi ei itse ole vedonnut. Komissio katsoo, ettd jos yrityksen pak-
kauskapasiteetti ndyttdd mahdottomalta yrityksen johdon esittimien
palkkatositteiden perusteella, on viimeksi mainitun asiana tarvittaessa selittda
timd episelvyys. Mikéddn ei viittaa siihen, ettd viite tilapdisen henkiloston
palkkaamisesta vastaisi todellisuutta, eiki siitd ole myoskédidn nédytt6a. Ei siis ole
mahdollista varmistaa, ettd kyseinen sddntojenvastaisuus ei johtuisi ilmoitettua
pakkauskapasiteettia koskevasta petoksesta.
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b) Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten timin tuomion 46 ja 47 kohdasta ilmenee, vaikka komissiolle kuuluu sen
osoittaminen, ettd maatalouden yhteistd markkinajirjestelyd koskevia sddntojd
on rikottu, sen ei kuitenkaan tarvitse ndyttdd tyhjentdvisti kansallisten viran-
omaisten suorittamien tarkastusten riittimidttomyyttd tai niiden esittdmien
lukujen sdintdjenvastaisuutta, vaan sen on esitettdvid niyttd vakavasta ja perus-
tellusta epdilyksestd ndiden tarkastusten tai lukujen suhteen.

EMOTR on 13.6.1995 piivityssi kirjeessddn nro 22.798, joka koski varain-
hoitovuotta 1992, todennut tdmin varainhoitovuoden tilien tarkastamisen ja
hyviksymisen yhteydessi toteutetun valvontajirjestelmin olevan puutteellinen ja
esittdnyt suosituksia tarkastusten tehostamiseksi. EMOTR on ilmoittanut, ettd
ilman tillaista tehostamista myohempiin varainhoitovuosiin on sovellettava
kiinteimdardisid rahoituskorjauksia. Se on kuitenkin todennut tehostamista
tapahtuneen vasta varainhoitovuoden 1995 osalta ja sen jilkeen.

Espanjan kuningaskunta ei ole kiistinyt t4td toteamusta. Vastauskirjelméssdin se
on tdsmentinyt, ettd kyseiseen kirjeeseen sisdltyneet suositukset on sisillytetty
AAO:n tarkastusmenettelyihin, jotta ne tdyttdisivit EMOTR:n vaatimukset
tamén kirjeen vastaanottamisen jilkeen kesdkuussa 1995. Se ei kuitenkaan viiti,
ettd niitd suosituksia olisi sovellettu varainhoitovuoden 1993 osalta toteutettui-
hin tarkastuksiin. Vaikuttaa siis siltd, ettd vuotta 1992 vastaavan tilien tarkas-
tamista ja  hyvdksymistd koskevan ajanjakson aikana  todettuja
valvontajirjestelmin vakavia puutteita ei ole korjattu varainhoitovuotta 1993
vastaavan markkinointivuoden kuluessa.
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Tdma toteamus patee AAO:n yksikbiden Andalusassa ja Porcunassa suorittamien
tarkastusten tehokkuuden arvioinnista riippumatta.

Nidin ollen on hyldttdvd Espanjan kuningaskunnan viite, jonka mukaan
2 prosentin kiintedmddrdinen korjaus tdmidn jdsenvaltion ilmoittamista olii-
violjyn kulutustuen kokonaismenoista on perusteeton.

C Kuivarebun tuotantotuki

Yhteenvetokertomuksen 4.7.5.1 kohdan mukaan EMOTR on todennut kuiva-
rehun tuotannon kasvaneen ja tukihakemusten lisddntyneen rdjihdysmdiisesti
viimeisten markkinointivuosien aikana, kun taas Espanjan karjakanta ei ole
vastaavasti lisddntynyt. Tdmid toteamus sekd aurinkokuivattujen rehujen tuo-
tannon tyrehtyminen lihes tdysin keinotekoisesti kuivattujen tuotteiden lisdin-
tyessd ja uusien erityisen hyvin menestyvien dehydratointiyritysten syntyminen
viime vuosina ovat antaneet aiheen tarkistaa, sovelletaanko Espanjassa yhteisén
lainsdddint6d asianmukaisesti.

Tédmin tarkistuksen perusteella EMOTR on todennut, ettd tukeen oikeuttavan
tilanteen valvonta eli rehujen yrityksestd 1dht64 koskeva valvonta on rajoittunut
myyntitositteiden olemassaoloon ja yrityksen itse ilmoittamiin punnitustietoihin.

EMOTR on myo6s useiden paikan pidilld toteutettujen tarkastusten yhteydessi
todennut, ettd Espanjassa oli yleinen kiytdntd, ettd kuivattujen rehujen kos-
teuspitoisuus oli 20—25 prosenttia niiden tullessa yritykseen (pienin havaittu
pitoisuus oli 16 prosenttia). Tillaiset tuotteet vastasivat ominaisuuksiltaan
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aurinkokuivattuja rehuja. Niin ollen Espanjan viranomaisten olisi pitinyt pitid
nditd tuotteita aurinkokuivattuina ja maksaa niille vastaavaa tukea. Kyseisten
viranomaisten olisi pitdnyt toteuttaa tehokkaita toimenpiteiti torjuakseen
yhteis6n varoihin kohdistuvan riskin, ettd aurinkokuivatut rehut ilmoitetaan
keinotekoisesti kuivatuksi rehuksi (tuen maird nousee kaksinkertaiseksi).

1. Asianosaisten lausumat

Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd tirkein perustelu, jonka mukaan rehujen
saapuessa yritykseen Espanjan viranomaisten olisi pitinyt niiden kosteuspitoi-
suuden vuoksi pitdd niitd aurinkokuivattuina, ei ole relevantti. Sen mukaan
yhteison lainsdddinndssi ei ole vahvistettu vihimmaiiskosteuspitoisuutta tuotteen
tullessa kuivausprosessiin, minki vuoksi EMOTR ei voi yksipuolisesti asettaa
tdllaista edellytystd. Yhteisén lainsddddnndssd ei aseteta kuivattujen rehujen
osalta muuta edellytystd kuin proteiinipitoisuus ja kosteus yrityksestd lihtiessa.
Niin ollen muihin edellytyksiin perustuvaa korjausta ei voida hyviksyi.

Komissio vastaa tdhén, ettd se, ettd Espanjan viranomaiset eivit ole vahvistaneet
rehujen vihimmaiskosteuspitoisuutta kyseisen tuen valvontatoimenpiteens,
merkitsee yhteisén lainsddddnnén rikkomista, kuten rehujen tuotantotuen tar-
koituksesta ja pddmadristd kdy ilmi.

2. Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 1117/78 1 artiklassa rehut eritellisin sen mukaan, onko ne kui-
vattu keinotekoisesti tai muulla tavalla eli kuivaamalla auringossa; jalkimmaisid
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kisitellddn tAmin artiklan b alakohdan toisessa ja neljannessi luetelmakohdassa.
Aurinkokuivattujen tuotteiden tuki vastaa keinotekoisesti kuivattujen tuotteiden
tukea, josta on vihennetty tietty miidrd viimeksi mainittujen tuotteiden ja
aurinkokuivattujen tuotteiden tuotantokustannusten vilisen erotuksen perus-
teella (kyseisen asetuksen S artiklan 2 kohdan toinen alakohta).

Espanjan kuningaskunta ei kiistd sitd, ettd tukihakemusten kohteena olevat
tuotantomairit ovat kasvaneet merkittdvisti ilman, ettd karjakanta olisi samalla
lisidntynyt, eiki myoskddn sitd, ettd aurinkokuivattujen rehujen tuotanto on
tyrehtynyt nopeasti keinotekoisesti kuivattujen tuotteiden lisddntyessd, taikka
sitd, ettd viime vuosina on syntynyt uusia erityisen hyvin menestyvid dehydra-
tointiyrityksid. Néiden toteamusten valossa on todennikéistd, ettd todellisuu-
dessa osa keinotekoisesti kuivatuksi viitetystd rehusta on voitu myyda ilman, ettd
sitd on tosiasiassa kuivattu keinotekoisesti.

Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltiot toteuttavat toi-
menpiteet, jotka ovat tarpeen EMOTR:sta rahoitettavien toimien tosiasiallisen
toteuttamisen ja niiden asianmukaisuuden varmistamiseksi, sddntdjenvastai-
suuksien estimiseksi ja niihin kohdistuvien seuraamusten toteuttamiseksi seki
sellaisten summien takaisinperimiseksi, jotka on menetetty sddntojenvastaisuuk-
sien tai laiminlyontien seurauksena.

Kuten julkisasiamies on perustellusti todennut ratkaisuehdotuksensa
360 kohdassa, jdsenvaltioiden valvontajirjestelmilld on siten oltava valmiudet
havaita petokset, jotka syntyvit, kun jalostusyritykset saavat tuotantotukea
keinotekoisesti kuivatuille rehuille, jotka on tosiasiassa kuivattu auringossa, ja
kun keinotekoinen kuivaus samoin kuin siitd aiheutuneet kustannukset ovat
olleet ndenndisid tai jopa olemattomia.
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Vihimmadiskosteuspitoisuus, jolla pyritdin helpottamaan tillaisten petollisten
kdytdntojen havaitsemista objektiivisten ja konkreettisesti mitattavissa olevien
perusteiden avulla, on yksi keino torjua riskii siitd, etti kuivarehutuotannon
tukea maksetaan vadrin perustein, vaikkei siiti olekaan siddetty yhteisén lain-
sddddnnossi.

Toisin kuin komissio viittdd, tillainen toimenpide ei kuitenkaan ole ainoa
mahdollinen keino petosten estimiseksi. Silld perusteella, ettd tillaista vdhim-
mdispitoisuutta ei ole vahvistettu, ei siis voida padtelld, ettd asetuksen
N:o 729/709 8 artiklan 1 kohtaa olisi rikottu.

On kuitenkin kyseisen jisenvaltion vastuulla varmistaa EMOTR:sta rahoitetta-
vien toimien tosiasiallinen toteuttaminen ja niiden asianmukaisuus.

Espanjan kuningaskunta ei ole niyttinyt toteen, etti sen valvontajirjestelmalls
eli pelkistidn jalostusyrityksen punnitustiedoilla ja myyntitositteilla olisi tosi-
asiallisesti pienennetty riskid siitd, ettd tuotantolaitoksiin tuodaan kiytinnossd jo
kuivattuja tuotteita.

Taltd osin on syytd korostaa, ettd petosten estiminen on ensiarvoisen tirkeid.
EMOTR:sta rahoitettavien toimien tosiasiallinen toteuttaminen ja niiden asian-
mukaisuus on varmistettava tehokkaasti my®s niissi tapauksissa, joissa yhteisén
lainsddddnndssi ei ole sdddetty titd tarkoitusta varten tdsmallisid keinoja.

Edella esitetystd seuraa, ettd viite, jonka mukaan kuivattujen rehujen tuotanto-
tukea koskevaa yhteison lainsdidintdd olisi rikottu, on hylittava.
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D Yhteison oikeuden yleisten periaatieiden loukkaaminen

Espanjan kuningaskunta viittdd yleisesti, ettd riidanalainen pddtds perustuu
virheellisiin ja subjektiivisiin perusteluihin ja on muun muassa vastoin toisen
osapuolen kuulemisen periaatetta, hyvin hallintotavan periaatetta ja seuraa-
muksen ennalta midrittelyd koskevaa periaatetta ja toissijaisesti vastoin suh-
teellisuusperiaatetta. Lisdksi se toteaa, ettd esitettyjd vditteitd ei ole ndytetty
toteen.

1. Ndytén puuttuminen

Tarkasteltaessa kanneperustetta, jonka mukaan komission esittdmid viitteitd ei
ole niytetty toteen, riittid kun todetaan, ettd yhteistjen tuomioistuin tutkii
rahoituskorjauksen perusteena olevat seikat noudattaen todistustaakan jakoa
koskevia sddnt6jd, kun jasenvaltio on nostanut kumoamiskanteen EMOTR:n
tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevasta komission péitoksestd. Kysy-
mystd siitd, onko asiassa esitetty nidytt6d vai ei, on jo tarkasteltu edelld arvioi-
tujen Espanjan kuningaskunnan esittimien kanneperusteiden yhteydessi; ndytén
puuttumista ei voida esittdd erityisend kanneperusteena ilman minkididnlaista
yhteyttd konkreettiseen tilanteeseen.

2. Toisen osapuolen kuulemisen periaate ja hyvin hallinnon periaate

Espanjan kuningaskunta vetoaa ennen kaikkea siihen, ettd komissio ei ole ottanut
huomioon jdsenvaltion esittdmid vditteitd ja kiistdnyt niitd tai osoittanut niitd
vadriksi.
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Taltd osin on todettava, ettd vaikka komission on tutkittava tarkkaan kyseisen
jasenvaltion esittdmét viitteet ja todisteet sen tarkistamiseksi, onko tehtivi
pddtds esitettyjen seikkojen valossa perusteltu, silli ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta nimenomaisesti kiistid niitd tai osoittaa niitd viriksi.

3. Seuraamusten lainmukaisuuden periaate

Taltd osin riittdd, kun muistetaan, ettd kuten timéin tuomion 45 kohdasta kiy
ilmi, asetuksen N:o 729/70 2 ja 3 artiklassa annetaan komissiolle oikeus
hyviksyda EMOTR:sta maksettavaksi ainoastaan sellaiset menot, jotka on mak-
settu yhteison sddnnosten mukaisesti. Niin ollen esilli olevassa asiassa sovellet-
tuja korjauksia ei voida pitid seuraamuksina, vaan ne ovat viistimaton seuraus
siitd, ettd Espanjan kuningaskunta on maksanut lainvastaisesti tukea.

Vaatimuksesta ndyttdd ennalta toteen yhteisén talousarviolle mahdollisesti
aiheutuva vakava vahinko on todettava, kuten timin tuomion 146 kohdasta
ilmenee, ettd komissio ei ole velvollinen osoittamaan vahingon aiheutumista,
vaan riittdvad on, ettd se esittdd vakavasti otettavaa tdhidn viittaavaa selvitystd
(em. asia Irlanti v. komissio, tuomion 29 kohta).

4. Suhteellisuusperiaate

Tiltd osin huomattava, ettd rahoituskorjauksia sovellettaessa on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta, jotta nimi korjaukset rajoittuisivat sithen, mikd on
tosiasiallisesti tarpeen todettujen laiminlyontien vakavuuteen nihden. Suhteelli-
suusperiaatteen noudattamista kahdelle hyviksytylle tuottajajirjestolle maksetun
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tuotantotuen osalta sekd yhdelle pakkausyritykselle maksetun kulutustuen osalta
on jo tutkittu tarkasteltaessa Espanjan kuningaskunnan tdltd osin esittimid
viitteitd.

Yleisemmin oliiviéljyn tuotanto- ja kulutustukijdrjestelmdn tai kuivattujen
rehujen tuotantotukijirjestelmin osalta Espanjan hallitus viittdd osoittaneensa,
ettd Espanjassa ei ole niin huomattavia valvontajérjestelmdn puutteita kuin mihin
komissio on vedonnut.

Taltd osin riittdd, kun muistetaan, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
rahoituskorjauksen maidrdn osalta komissio voi kieltdytyd hyviksymaistd
EMOTR:sta rahoitettavaksi mitdin esiin tulleita menoja, jos se toteaa, ettd riit-
tdvid valvontamenetelmid ei ole (ks. asia C-242/97, Belgia v. komissio, tuomio
18.5.2000, Kok. 2000, s. I-3421, 122 kohta).

Edelld esitetystd seuraa, ettd yhteison oikeuden yleisten periaatteiden loukkaa-
mista koskeva kanneperuste on hylattivi.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan nojalla asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkédyntikulujen
korvaamista ja Espanjan kuningaskunta on olennaisilta osin hivinnyt asian,
viimeksi mainittu on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
varainhoitovuonna 1993 rahoitettuja menoja koskevien jasenvaltioiden tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd tehdyn paitoksen 97/333/EY muuttami-
sesta 30 paivind heindkuuta 1997 tehty komission padtos 97/608/EY
kumotaan silti osin kuin se koskee 100 prosentin kiinteimai4riista korjausta
N. R. Sevillano -nimisen yrityksen osalta ilmoitetusta tuesta ja 10 prosentin
kiintedmadraistd korjausta oliivirekisterin perustamista koskevien koko-
naismenojen osalta.

2) Kanne hyldtddn muilta osin.

3) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Puissochet Gulmann Skouris

Macken Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 8 pdivini toukokuuta 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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