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I sag C-349/97,

Kongeriget Spanien ved S. Ortiz Vaamonde, som befuldmzgtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaziske Fellesskaber ved X. Lewis, som befuld-
meegtiget, bistdet af abogado M. Carro, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 97/608/EF af
30. juli 1997 om endring af beslutning 97/333/EF om afslutning af medlems-
staternes regnskaber over de udgifter for regnskabsdret 1993, der finansieres af
Den Europeaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garan-
tisektionen, for sd vidt angdr den del, der vedrarer Kongeriget Spanien (EFT
L 245, s. 20),
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af éfdelingsformanden, J.P. Puissochet, dommerne C. Gulmann,
V. Skouris, F. Macken og N. Colneric (refererende dommer),

generaladvokat: P. Léger
justitssekretzer: R. Grass,

pd grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 21. februar
2002,

afsagt folgende

Dom

Ved stavning indleveret til Domstolens Justitskontor den 13. oktober 1997 har
Kongeriget Spanien i medfer af EF-traktatens artikel 173, stk. 1 og 2 (efter
endring nu artikel 230, stk. 1 og 2, EF), nedlagt pastand om annullation af
Kommissionens beslutning 97/608/EF af 30. juli 1997 om @ndring af beslutning
97/333/EF om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de udgifter for
regnskabsdret 1993, der finansieres af Den Europeziske Udviklings- og Garan-
tifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, for s& vidt angar den del, der
vedrgrer Kongeriget Spanien (EFT L 245, s. 20, herefter »den anfegtede
beslutning«).
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Ifolge den anfegtede beslutning opfyldte en del af de af Kongeriget Spanien
anmeldte udgifter ikke de betingelser, som foreskrives i fellesskabsbestemmel-
serne, og kunne derfor ikke finansieres af EUGFL, Garantisektionen. Det drejer
sig om udgifter i forbindelse med produktions- og forbrugsstette for olivenolie og
produktionsstatte for terret foder. Der blev pélagt felgende finansielle korrek-
tioner:

a) Produktionsstette for olivenolie:

— en finansiel standardkorrektion pd 10% af den stotte, som er betalt af
Kongeriget Spanien i produktionsdret 1992/1993, svarende til
5939 261 511 ESP

— en finansiel korrektion pd 224 414 161 ESP, svarende til det stettebelob,
der er ydet to godkendte producentorganisationer og disses medlemmer

— en finansiel korrektion pd 217 007 368 ESP vedrerende udgifterne i
forbindelse med oprettelse af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer.

b) Forbrugsstette for olivenolie:

— korrektion pa 26 849 245 ESP svarende til det stottebelgb, der var ydet to
godkendte olivenolieemballeringsvirksomheder
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— en standardkorrektion pd 2% af den stette, der var betalt af Spanien i
produktionsdret 1992/1993, svarende til 811 514 867 ESP.

¢) Produktionsstette for terret foder:

— en korrektion pd 2% af de udgifter, som Spanien havde anmeldt, svarende
til 384 545 035 ESP.

De serlige begrundelser for disse foranstaltningers uregelmaessighed er angivet i
den sammenfattende rapport VI/5210/96 af 15. april 1997 om resultatet af
kontrollen i forbindelse med afslutningen af regnskaberne for EUGFL, Garan-
tisektionen, for regnskabsdret 1993 (herefter »den sammenfattende rapport«).

I — De relevante retsregler

A — Generelle retsforskrifter

Rédets forordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den
felles landbrugspolitik (EFT 1970 1, s. 196) bestemmer i artikel 1, stk. 1 og 2, og
artikel 3, at Feellesskabet gennem EUGFL, Garantisektionen, finansierer inter-
ventioner til regulering af landbrugsmarkederne, som foretages efter Feelles-
skabets regler inden for rammerne af den fzlles markedsordning for landbruget.
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Artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 729/70 bestemmer, at medlemsstaterne i
overensstemmelse med de nationale administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser treeffer de fornedne foranstaltninger for dels at sikre sig, at de af
fonden finansierede foranstaltninger virkelig er blevet gennemfort, og at de er
blevet gennemfort pd beherig made, dels at forhindre og forfelge uregelmaes-
sigheder og gennemfore tilbagebetaling af beleb, der er udbetalt med urette ps
grund af uregelmessigheder eller forssmmelser.

I henhold til artikel 8, stk. 2, i naevnte forordning beerer Fellesskabet de
finansielle folger af uregelmeessighederne eller forsemmelserne, hvis de naevnte
beleb ikke tilbagebetales fuldt ud; dette geelder ikke for uregelmaessigheder eller
forsemmelser, som medlemsstaternes myndigheder eller organer kan gores
ansvarlige for. De tilbagekravede beleb betales til de kontorer eller organer,
som har udbetalt dem, og disse treekker belebene fra de udgifter, som finansieres
af EUGFL.

I henhold til artikel 9, stk. 1, i samme forordning stiller medlemsstaterne alle
oplysninger, der er nedvendige for fondens funktion, til radighed for Kommis-
sionen, og treffer alle foranstaltninger, der er egnede til at lette eventuelle
kontrolforanstaltninger — herunder undersegelser pa selve stedet — hvis gen-
nemforelse Kommissionen skenner formalstjenlig som led i administrationen af
feellesskabsfinansieringen. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser, som de har udstedt med
henblik pd anvendelsen af Fzllesskabets retsakter vedrerende den felles land-
brugspolitik, for s vidt disse retsakter har finansielle virkninger for fonden.

Den 21. december 1989 vedtog Radet forordning (EQF) nr. 4045/89 om
medlemsstaternes kontrol med de foranstaltninger, der indgdr i ordningen for
finansiering gennem Den Europeziske Udviklings- og Garantifond for Land-
bruget, Garantisektionen, og om ophavelse af direktiv 77/435/EQF (EFT L 388,
s. 18). Forordningen vedrerer i henhold til artikel 1, stk. 1, kontrol af, om de
foranstaltninger, der direkte eller indirekte indgdr i ordningen for finansiering
gennem EUGFL, Garantisektionen, rent faktisk er blevet gennemfert pa beherig
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vis, idet kontrollen foretages pd grundlag af forretningspapirer fra stottemod-
tagerne eller de betalingspligtige, 1 det folgende benaevnt »virksomheder«. Efter
samme forordnings artikel 2, stk. 1, foretager medlemsstaterne kontrol af
virksomhedernes forretningspapirer, idet der tages hensyn til, hvilken type
foranstaltninger der skal kontrolleres. De naermere bestemmelser vedrerende
denne kontrol er anfert i stk. 2-4 i samme artikel.

Hvad angér de finansielle falger for afslutningen af regnskaberne for EUGFL,
Garantisektionen, i tilfzlde af mangler i den kontrol, der foretages af medlems-
staterne, har en mellemtjenstlig arbejdsgruppe under Kommissionen vedtaget
kriterier, som blev godkendt af Kommissionen og meddelt medlemsstaterne inden
for rammerne af EUGFL’s Forvaltningskomité, hvor de fik en gunstig modtagelse
(dokument VI/216/93 af 1.6.1993, herefter »dokument VI/216/93 «). P4 grundlag
af disse kriterier foreskrives de tre falgende kategorier af standardkorrektioner:

— 2% af udgifterne — hvis manglen kun vedrerer mindre betydningsfulde dele
af kontrolsystemet eller gennemferelsen af kontrol, som ikke er af afgarende
betydning for sikkerheden for udgiftens retmeaessighed, si det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for EUGFL er af mindre omfang

— 5% af udgifterne — hvis manglen vedrerer mere betydningsfulde dele af
kontrolsystemet eller gennemferelsen af kontrol, som er af veasentlig
betydning for sikkerheden for udgiftens retmzaessighed, si det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for EUGFL er betydelig

— 10% af udgifterne — hvis manglen vedrerer hele kontrolsystemet eller
grundlzeggende dele heraf eller gennemfarelsen af kontrol, der er af afgerende
betydning for sikkerheden for udgiftens retmaessighed, s det med rimelighed
kan konkluderes, at der er en stor risiko for et omfattende tab for EUGFL.
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I dokument VI/216/93 pépeges det, at det er muligt at afvise samtlige udgifter, og
at en hgjere korrektionssats siledes undtagelsesvis kan finde anvendelse.

B — Retsforskrifter inden for seerlige omrdder

1. Retsforskrifter vedrerende produktionsstatte for olivenolie

a) Almindelige bestemmelser

Ved Rédets forordning nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 (EFT 1965-1966,
s. 193), som @ndret ved Rédets forordning (EQF) nr. 2046/92 af 30. juni 1992
(EFT L 215, s. 1, herefter »forordning nr. 136/66«), blev der oprettet en fzlles
markedsordning for fedtstoffer.

Ved artikel 5 i forordning nr. 136/66 blev der indfert produktionsstette for
olivenolie, som skal bidrage til, at der skabes en rimelig indkomst for
producenterne. Denne artikels stk. 2 bestemmer, at stotten ydes dels til
olivendyrkere, hvis produktion for et givet produktionsir er pi mindst 500 kg
olivenolie, pd grundlag af den faktisk producerede mzengde olivenolie, dels til
andre olivendyrkere pd grundlag af de dyrkede oliventrzeers antal og produk-
tionspotentiel samt skeonsmeessigt fastsatte udbytter for disse treer og pa
betingelse af, at den producerede oliven er blevet forarbejdet.
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For s3 vidt angdr det sidstnaevnte tilfeelde praciseres det i artikel 2, stk. 4, andet
afsnit, i Ridets forordning (EQF) nr. 2261/84 om almindelige regler for stette til
olivenolieproduktion og producentorganisationer (EFT L 208, s. 3), som endret
ved Rédets forordning (EQJF) nr. 3500/90 af 27. november 1990 (EFT L 338, s. 3,
herefter »forordning nr. 2261/84«), at stetten er lig med den stette, der beregnes
ved at anvende gennemsnittet af de udbytter af oliven og olie, der er fastsat
skensmessigt i de fire sidste produktionsdr, pd antallet af producerende
oliventreeer.

Ved Rédets forordning (EQGF) nr. 1413/82 af 18. maj 1982 om endring af
forordning nr. 136/66 (EFT L 162, s. 6) indfertes der en szrlig ordning baseret p&
olivenproducentorganisationer eller -foreninger, som skulle gennemfare visse
aktiviteter i forbindelse med stetteordningens anvendelse. I ottende betragtning
til denne forordning anferes det, at da foreningerne skal sarge for en skeerpet
kontrol med de mengder, som produceres af olivendyrkere, der er medlemmer af
organisationer tilsluttet disse foreninger, ber kun disse foreninger kunne modtage
forskud pa stetten.

I henhold til artikel 20c, stk. 1, litra b), i forordning nr. 136/66 skal de
producentorganisationer, der er anerkendt i henhold til denne forordning, veere i
stand til at kontrollere deres medlemmers produktion af oliven og olivenolie. I
henhold til stk. 2, litra b), i naevnte artikel skal foreningerne af anerkendte
producentorganisationer vare i stand til at koordinere og kontrollere tilsluttede
organisationers virksomhed. Stk. 3 i samme artikel foreskriver, at anerkendelsen
af en producentorganisation eller forening inddrages, hvis betingelserne for
anerkendelsen ikke leengere er opfyldt.

Artikel 3, stk. 3, forste afsnit, i forordning nr. 2261/84 bestemmer, at anerkendte
producentorganisationer senest den 30. juni hvert dr giver den kompetente
myndighed meddelelse om eventuelle ndringer i deres struktur siden anerken-
delsen eller sidste arlige meddelelse samt om eventuelt modtagne ansggninger om
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udtreeden og tilslutning. Ifelge stk. 3, andet afsnit, sikrer den kompetente
myndighed sig pd grundlag af denne meddelelse og af udfaldet af de kontrolfor-
anstaltninger, den eventuelt har gennemfort, at betingelserne for anerkendelse
fortsat opfyldes. Safremt betingelserne ikke lzengere opfyldes, eller strukturen i en
organisation ikke muligger kontrol af medlemmernes produktion, skal den
nevnte myndighed i medfer af stk. 3, tredje afsnit, straks og senest inden
begyndelsen af det felgende produktionsdr inddrage anerkendelsen og give
Kommissionen meddelelse herom.

Ifolge artikel 11, stk. 2, i forordning nr. 2261/84 skal producentmedlemsstaterne
sikre sig, at de belgb, der i medfer af stk. 1 i ovennzevnte artikel, er bestemt for
foreningerne og producentorganisationerne, kun anvendes til finansiering af den
virksomhed, der pahviler dem i henhold til denne forordning. Stk. 3 i samme
artikel foreskriver, at sifremt belobene eller dele deraf af producentorganisatio-
nerne ikke er blevet anvendt til at finansiere den virksomhed, der pahviler dem,

skal de tilbagebetales til medlemsstaten og fratraekkes de udgifter, der finansieres
af EUGFL.

Ifolge artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 2261/84 ydes stotten efter ansegning
indgivet af de pigeldende til den medlemsstat, hvor olien er produceret. Stk. 4,
forste afsnit, i denne artikel foreskriver, at til olivendyrkere, hvis gennemsnitlige
produktion er pd mindst 500 kg olivenolie pr. produktionsir, ydes stotten for den
maengde olie, der rent faktisk er produceret i en godkendt oliemglle. I henhold til
artikel 5, stk. 1, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3061/84 af 31. oktober
1984 om gennemforelsesbestemmelser vedrerende ordningen for stotte til
olivenolieproduktion (EFT L 288, s. 52), som zndret ved Kommissionens
forordning (EQF) nr. 928/91 af 15. april 1991 (EFT L 94, s. 5, herefter
»forordning nr. 3061/84«), skal den stetteansggning, som de enkelte oliven-
dyrkere skal indsende, indeholde visse oplysninger, herunder bl.a. om den
anerkendte molle eller de anerkendte maller, hvor olien er produceret, idet der for
hver enkelt sker angivelse af den forarbejdede olivenmangde og den producerede
meengde olie. Ansegningen skal ledsages af en erkleering fra mellen, der bekrafter
olivendyrkerens oplysninger.
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For at blive godkendt skal de pdgzldende maller opfylde en reekke betingelser.
Artikel 13, stk. 4, i forordning nr. 2261/84 foreskriver, at hvis én af de fastsatte
betingelser for godkendelse ikke lzengere opfyldes, inddrages godkendelsen for et
tidsrum, som afhzenger af overtrzedelsens alvor. Artikel 13, stk. 6, preeciserer
imidlertid, at sifremt inddragelsen af en melles godkendelse ville fi alvorlige
folger for forarbejdningskapaciteten i et bestemt produktionsomrdde, kan det
besluttes at godkende denne melle under en szrlig kontrolordning. Med henblik
herpd indsender medlemsstaten i henhold til artikel 9, stk. 4, i forordning
nr. 3061/84 en begrundet anmodning til Kommissionen med angivelse af den
kontrolform, som den forpligter sig til at udfere pa den pigeeldende melle.

b) Kontrolordningen

I henhold til artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 2261/84 skal hver producent-
medlemsstat anvende en kontrolordning, som sikrer, at det produkt, for hvilket
der ydes stotte, er stotteberettiget.

Ifelge artikel 1, stk. 2, litra d) og e), i forordning nr. 3061/84 skal den forste
dyrkningserklering, som olivendyrkerne indsender, bl.a. indeholde oplysninger
om antallet af producerende oliventrzeer, hvorfra oliven anvendes til produktion
af olie, samt det samlede antal olieproducerende oliventraeer. I stk. § i samme
artikel er det fastsat, at sifremt en del oliven anvendes til andet formdl end
oliefremstilling, udbetales stotten i forhold til de oliven, der er bestemt til
fremstilling af olivenolie.

Artikel 9, stk. 2, i forordning nr. 3061/84 krzaever, at det standardiserede daglige
lagerregnskab omfatter visse szrlige oplysninger, herunder i henhold til
henholdsvis litra a) og e) de indgiede maengder oliven for hvert parti med
angivelse af de enkelte partiers producent og ejer samt de meengder olie, der
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forlader meollen, med angivelse af de enkelte partier og modtager. I den affattelse,
der finder anvendelse pd de faktiske omstendigheder i nzrvaerende sag, har
artikel 9, stk. 2, litra e), folgende ordlyd: »De mangder olie, der forlader mellen,
med angivelse af de enkelte partier og modtager. Nar den forarbejdede mzaengde
oliven bestdr af flere partier, der er mindre end den minimumsmengde, der er
nadvendig for at fylde en olivenpresse, skal det af lagerregnskabet for sivel moller
med traditionel produktionscyklus som for meller med vedvarende produktion-
scyklus fremgd, hvor stor en samlet mangde olie der har forladt mellen, idet
denne meengde fordeles mellem modtagerne i forhold til den mzngde oliven, som
de hver for sig har ladet forarbejde. «

Ifolge artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 2261/84 kontrollerer producentmedlems-
staterne pd stedet de godkendte mellers virksomhed og lagerregnskaber, idet
denne kontrol skal omfatte en naermere fastsat procentdel af mellerne. Denne
bestemmelses stk. 3a foreskriver, at med henblik pd udbetaling af stotte til
olivendyrkere, hvis gennemsnitlige produktion er pd mindst 500 kg olivenolie pr.
produktionsar, kontrollerer producentmedlemsstaterne nejagtigheden af dyrk-
ningserkleringerne pd grundlag af nzrmere fastsatte kriterier, at den olie-
mengde, der er anfert i stotteansggningen, stemmer overens med de godkendte
mollers lagerregnskaber, og at de oplysninger, som den enkelte olivendyrker har
meddelt om de forarbejdede mengder oliven i en godkendt mglle, stemmer
overens med oplysningerne 1 den pageldende dyrkningserkleering pa grundlag af
nzrmere fastsatte kriterier. For s& vidt angdr olivendyrkere, hvis gennemsnitlige
produktion er pd under 500 kg pr. produktionsar, foreskriver artikel 14, stk. 4, i
forordning nr. 2261/84, at kontrollen skal gere det muligt at kontrollere
nejagtigheden af dyrkningserkleeringerne pd grundlag af neermere fastsatte
kriterier, og om der foreligger dokumentation for forarbejdningen af de dyrkede
oliven i en godkendt malle.

I henhold til artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 3061/84 skal den i artikel 14,
stk. 3, i forordning nr. 2261/84 omhandlede kontrol omfatte mindst 10% af de
godkendte meller, der er i drift i lebet af det pigzldende produktionsar. Artikel
10, stk. 3, foreskriver, at med henblik pd kontrollen af nejagtigheden af de i
artikel 14, stk. 3a og 4 i forordning nr. 2261/84 omhandlede dyrknings-
erkleeringer tager de producerende medlemsstater hensyn til bl.a. oplysninger fra
fortegnelsen over olivendyrkningsarealerne og edb-registrene, resultater af
kontrol pa stedet af olivendyrkere og de oliven- og olieudbytter, der er fastsat
for det omride, hvor den eller de pigaldende bedrifter er beliggende.
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Artikel 185, stk. 3, i forordning nr. 2261/84 bestemmer, at sdfremt den i artikel 13
og 14 omhandlede kontrol ikke bekrefter de oplysninger, der er anfert i en
godkendt malles lagerregnskab, fastseetter den pageldende medlemsstat, uden at
dette i pvrigt udelukker eventuelle sanktioner over for den pigeldende melle, for
hver producent, hvis gennemsnitlige produktion er pd mindst 500 kg olivenolie
pr. produktionsdr, og som har ladet sin olivenproduktion forarbejde i den
pagzldende melle, den meengde olie, der er berettiget til stotte. I henhold til
artikel 15, stk. 4, tager medlemsstaten, nar den skal fastsztte den stotteberet-
tigede mengde, hensyn til bl.a. det i henhold til artikel 18 i den naevnte
forordning skensmeessigt fastsatte udbytte af oliven og olie — pr. homogent
produktionsomrade.

c) Fortegnelsen over olivendyrkningsarealer og edb-registrene med oplysninger
om olivenolieproduktionen

Med henblik pa dels at fremskaffe de oplysninger, der er nedvendige for inden for
Feellesskabet at f4 kendskab til produktionskapaciteten for oliven og olivenolie,
dels at sikre, at Feellesskabets ordning for stette til sidstnaevnte produkt fungerer
bedre, vedtog Ridet forordning (EQF) nr. 154/75 af 21. januar 1975 om
oprettelse af en fortegnelse over olivendyrkningsarealer i de olivenproducerende
medlemsstater (EFT L 19, s. 1), som @ndret ved Ridets forordning (EQF)
nr. 3788/85 af 20. december 1985 om tilpasning, som felge af Spaniens og
Portugals tiltreedelse, af visse forordninger vedrerende fedtstoffer (EFT L 367,
s.1, herefter »forordning nr. 154/75«).

Artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 154/75 bestemmer, at de olivenproducerende
medlemsstater skal oprette en fortegnelse over olivendyrkningsarealer, der
omfatter alle olivendyrkende bedrifter beliggende pd deres omrade. I henhold
til artikel 1, stk. 2, tredje afsnit, andet led, i denne forordning udleb fristen for at
oprette en sidan fortegnelse for Spaniens vedkommende den 1. november 1986.
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Ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 2276/79 af 16. oktober 1979 (EFT
L 262, s. 11), som zndret ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 1279/89 af
10. maj 1989 (EFT L 127, s. 24, herefter »forordning nr. 2276/79«), fastsattes
nermere regler for oprettelse af en fortegnelse over olivendyrkningsarealer i de
olivenproducerende medlemsstater. I henhold til artikel 6a i forordning
nr. 2276/79 skal medlemsstaterne efter proceduren i artikel 6, stk. 1, i samme
forordning serge for hvert ir at ajourfere fortegnelsen over olivendyrknings-
arealer under hensyntagen til eventuelle zndringer i de af olivendyrkerne
fremlagte dyrkningserkleringer. Ifglge artikel 6b, stk. 1, i den nzevnte forordning
kan de producentmedlemsstater, der har tiltrddt Fellesskabet efter denne
forordnings ikrafttreeden, gennem prever undersege, hvilke metoder der er bedst
afstemt efter olivendyrkningssituationen i disse medlemsstater, Med henblik
herpd fremsender de pigzldende medlemsstater inden den 31. december 1988 et
preveprogram til Kommissionen til godkendelse. I henhold til artikel 6b, stk. 2,
giver Kommissionen medlemsstaterne meddelelse om sin beslutning om det
fremlagte program, i givet fald med de ndringer, den anser for passende. Efter
Kommissionens godkendelse gennemfores programmet snarest muligt under den
pigzldende medlemsstats ansvar.

I overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, andet afsnit, i forordning nr. 154/75
sker finansieringen af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer, via et fradrag i
produktionsstetten, efter samme fremgangsmdade som den, der er fastsat for de
udgifter, der er omhandlet i artikel 2 og 3 i forordning nr. 729/70. 1 henhold til
artikel 3, stk. 5, i forordning nr. 154/75 er udgifter i forbindelse med kontrakter
indgdet mellem producentmedlemsstatens kompetente myndighed og fysiske eller
juridiske personer, som har fiet til opgave at udfere arbejdet, og udgifter, som
ikke vedrerer forvaltning af og kontrol med det pigeldende arbejde, nar
medlemsstaten lader dette udfere af sine egne organer, refusionsberettigede.
Medlemsstaten underretter pd forhdnd Kommissionen om kontrakternes eller
udbudsbetingelsernes indhold eller de ansliede udgifter i forbindelse med
arbejdet.

Endvidere skal hver producentmedlemsstat i henhold til artikel 16, stk. 1, i
forordning nr. 2261/84 oprette og ajourfere permanente edb-registre med
oplysninger om olivenolieproduktionen. Den sidste betragtning til denne for-
ordning fremheever, at det for at afhjeelpe de vanskeligheder, der er forbundet
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med at sikre en nejagtig og effektiv kontrol, ma der i hver producentmedlemsstat
oprettes et edb-register med alle de relevante oplysninger for at fremme
kontrollen og opnd en hurtig efterforskning af uregelmassigheder. Efter ordlyden
af artikel 17, stk. 2, i den nzvnte forordning skal registrene og de tilknyttede
kontrolsystemer vzre forenelige med det edb-system, som de enkelte producent-
medlemsstater anvender i forbindelse med fortegnelsen over olivendyrknings-
arealerne.

Artikel 14, stk. S, forste afsnit, i forordning nr. 2261/84 foreskriver, at
medlemsstaterne anvender edb-registrene i forbindelse med de i forordningen
omhandlede former for kontrol. Ifelge forordningens artikel 16, stk. 2, skal
registrene indeholde alle de nedvendige oplysninger for at lette kontrollen og en
hurtig efterforskning af uregelmaessigheder, herunder oplysninger om oliemel-
lernes produktion. Endvidere foreskriver artikel 11, stk. 1, andet afsnit, i
forordning nr. 3061/84, at medlemsstaterne indferer de oplysninger, der findes i
fortegnelsen over olivendyrkningsarealer, i edb-registeret, si snart oplysningerne
foreligger.

I henhold til artikel 11, stk. 2, ferste afsnit, i forordning nr. 3061/84 skulle
iveerkseettelsen af samtlige elementer i forbindelse med edb-registeret veere
afsluttet inden den 31. oktober 1990.

2. Retsforskrifter vedrerende forbrugsstette for olivenolie

De almindelige bestemmelser vedrerende stotte til forbruget af olivenolie er
blevet fastsat ved Radets forordning nr. 3089/78 af 19. december 1978 (EFT
L 369, s. 12), som zndret ved Ridets forordning (EQF) nr. 3461/87 af
17. november 1987 (EFT L 329, s. 1, herefter »forordning nr. 3089/78<«). Ifelge
forordningens artikel 4 ydes forbrugsstetten til olivenolie, der er fremstillet i
Fellesskabet, og som opfylder bestemte betingelser. Forordningens artikel 1
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bestemmer, at der kun ydes stotte til forbrug af olivenolie til godkendte
olivenolieemballeringsvirksomheder. Ifalge artikel 2, stk. 1, i neevnte forordning
meddeler den pageldende medlemsstat udelukkende godkendelse til virksomhe-
der, som har en minimumskapacitet med hensyn til emballering, som skal
fastszttes neermere, udever emballeringsvirksomhed i en minimumsperiode, som
skal fastszttes nermere, forer et lagerregnskab efter bestemmelser, som skal
fastseettes nzermere, og indvilliger i at lade sig undergive enhver form for kontrol,
som er fastsat med henblik p4 stetteordningens anvendelse. Ifalge artikel 3, stk. 1,
i samme forordning tilbagekaldes godkendelsen, medmindre der foreligger force
majeure, sifremt en af de i forordningens artikel 2, stk. 1, anferte betingelser ikke
lzengere er opfyldt. Ifelge artikel 2, stk. 2, treeffer den pigezldende medlemsstat
afgorelse om midlertidig tilbagekaldelse af godkendelsen af enhver emballerings-
virksomhed, der har ansegt om stette til en sterre mengde olivenolie end den, for
hvilken retten til stotte er blevet anerkendt.

I henhold til artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 3089/78 indferer medlemsstaterne
en kontrolordning, som sikrer, at det produkt, der ansages om stette for, opfylder
betingelserne for ydelse af statte. I henhold til stk. 2 i samme artikel er formélet
med denne kontrol iseer at efterprave, om der er overensstemmelse mellem den
mengde olivenolie, der anspges om stette for, og den mangde olivenolie med
oprindelse i Fellesskabet, der er modtaget af emballeringsvirksomheden, og den
mengde olivenolie med oprindelse i Fllesskabet, der er udgaet fra virksomheden
efter emballering i henhold til forordningens artikel 4, stk. 1, litra b), og
markedsfert i Fellesskabet.

Ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 2677/85 af 24. september 1985 (EFT
L 254, s. 5) fastsattes gennemforelsesbestemmelser for ordningen vedrerende
stotte til forbruget af olivenolie. Denne forordnings artikel 1 bestemmer, at for at
opnd godkendelse som nzvnt i artikel 2 i forordning nr. 3089/78 skal
emballeringsvirksomheden have en emballeringskapacitet pA mindst 6 tons olie
pr. arbejdsdag pd otte timer. Artikel 2 i forordning nr. 2677/85 angiver de
betingelser, der skal veere opfyldt for at opnd godkendelse. Artikel 3 i samme
forordning foreskriver, at enhver emballeringsvirksomhed skal fore et dagligt
lagerregnskab, som indeholder bestemte oplysninger, herunder ifolge litra d) og e)
antal indre emballager, der er modtaget af virksomheden, og antal indre anvendte
emballager, opdelt efter rumfang. Artikel 6, stk. 1, i navnte forordning
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foreskriver, at olivenolien, for at kunne vare berettiget til stotte, skal veere
anbragt i en indre emballage med et nettoindhold pd 5 1 eller derunder.
Forordningens artikel 9 og 11 fastleegger fremgangsméden for ansegning om og
udbetaling af stotte. Ifalge artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 2677/85, som @ndret
ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 643/93 af 19. marts 1993 (EFT L 69,
s. 19), udbetaler medlemsstaten stotten senest 150 dage efter ansegningens
indgivelse for de maengder, for hvilke retten til stette er blevet anerkendt efter
kontrol pi stedet. Denne frist kan dog forleenges, hvis den gennemferte kontrol
viser, at en supplerende undersegelse er ngdvendig.

Artikel 12 i forordning nr. 2677/85, som @ndret ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 571/91 af 8. marts 1991 (EFT L 63, s. 19), omhandler indholdet af den
kontrol, der skal gennemfares. I stk. 1, forste afsnit, i samme artikel er det fastsat,
at med henblik pd den i artikel 7 i forordning (EQF) nr. 3089/78 omhandlede
kontrol efterpraver medlemsstaterne alle godkendte virksomheders lagerregn-
skab. Ved stikprevekontrol efterprover de ogsd forretningsbilagene for de af
virksomhederne gennemferte transaktioner. Efter ordlyden af artikel 12, stk. 1,
tredje afsnit, i forordning nr. 2677/85, som andret ved forordning nr. 571/91,
efterprover medlemsstaterne i forbindelse med de kontrolbesgg, der nevnes i
bestemmelsens ferste afsnit, overensstemmelsen mellem pd den ene side de
samlede maengder emballeret og uaftappet olie og de tomme emballager, der
faktisk forefindes pa virksomhedens omrade og dens oplagringssted, og pd den
anden side oplysningerne i lagerregnskabet. I henhold til artikel 12, stk. 1, fjerde
afsnit, i forordning nr. 2677/85, som endret ved forordning nr. 571/91,
efterprover medlemsstaterne, hvis der opstdr tvivl om nejagtigheden af oplys-
ningerne i stotteanspgningerne, ogsd de godkendte virksomheders finansbog-

holderi.

Artikel 12, stk. 6, i forordning nr. 2677/85, som affattet ved forordning
nr. 571/91, bestemte, at nir den kompetente myndighed ved en afgarelse har
konstateret, at stotteansegningen vedrerer en mangde, der er storre end den, for
hvilken retten til stette blev anerkendt, tilbagekalder medlemsstaten straks
godkendelsen for en periode p3 et til fem ar under hensyntagen til overtraedelsens
omfang, uden at dette i evrigt bererer eventuelle andre sanktioner. Denne
bestemmelse blev endret ved forordning nr. 643/93, og ifelge den nye affattelse
af artikel 12, stk. 6, er den bode, der palegges virksomheder, tre til otte gange
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storre end den stotte, hvorom der er ansegt med urette. Ifelge bestemmelsens
stk. 6, andet afsnit, skal medlemsstaten, sifremt den mzngde olie, hvortil der
uretmeessigt er ansggt om stotte, overstiger den kontrollerede mangde olie, for
hvilken retten til stotte anerkendes, med 20% eller mere, tilbagekalde godken-
delsen for en periode pa et til tre 4r, atheengigt af overtraedelsens alvor, foruden at
den pélegger virksomheden ovennzvnte bede.

3. Oprettelsen af et kontrolkontor for olivenoliesektoren

Artikel 1, stk. 1, ferste afsnit, i Ridets forordning (EQF) nr. 2262/84 af 17. juli
1984 om szrlige foranstaltninger inden for olivenoliesektoren (EFT L 208, s. 11),
som zndret ved Radets forordning (EQF) nr. 593/92 af 3. marts 1992 (EFT L 64,
s. 1, herefter »forordning nr. 2262/84«), bestemmer, at hver producentmedlems-
stat opretter i overensstemmelse med sine retsregler et szrligt kontor, som skal
varetage visse opgaver og kontrollen med feellesskabsstatten i olivenoliesektoren,
med undtagelse af eksportrestitutioner. Artikel 1, stk. 2, bestemmer bl.a., at for at
sikre en korrekt anvendelse af Fellesskabets retsforskrifter vedrerende pro-
duktionsstetteordningen skal kontoret

— pdse, at de aktiviteter, der udeves af producentorganisationer og foreninger
af sidanne, er i overensstemmelse med forordning nr. 2261/84

— kontrollere rigtigheden af oplysningerne i dyrkningserklzeringerne og i
stotteansggningerne, uden at dette begraenser den kontrol, medlemsstaterne
gennemferer i henhold til artikel 14 i forordning nr. 2261/84

— kontrollere de godkendte maller
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— kontrollere godkendte emballeringsvirksomheder i overensstemmelse med
artikel 7 i forordning nr. 3089/78 samt i givet fald anerkendte branche-
organisationer efter artikel 11, stk. 3, i forordning nr. 136/66.

I henhold til artikel 1, stk. 4, fierde og femte afsnit, i forordning nr. 2262/84
treeffer medlemsstaterne snarest muligt videre foranstaltninger i forbindelse med
de forhold, der. er konstateret af kontoret, og meddeler med regelmessige
mellemrum Konimissionen en oversigt over de forholdsregler og sanktioner, som
er blevet iveerksat i forbindelse med forhold, kontoret har konstateret under
kontrollen.

I december 1987 oprettede Spanien Agencia para el Aceite de Oliva (kontoret for
olivenolie, herefter »AAO«), der navnlig har til opgave at kontrollere, at
producentorganisationernes aktiviteter er i overensstemmelse med fellesskabs-
bestemmelserne. !

Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA), nu Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (herefter »FEGA«), har pd sin side til opgave at godkende
stottemodtagende virksomheder, foretage direkte betalinger af stotte samt
forskud mod den krzevede sikkerhedsstillelse og at pileegge eventuelle sanktioner.

4, Retsforskrifter vedrarende produktionsstette for terret foder

Ved Rédets forordning (E@F) nr. 1117/78 af 22. maj 1978 (EFT L 142, s. 1), som
endret ved Radets forordning (EGF) nr. 2275/89 af 24, juli 1989 (EFT L 218,
s. 1, herefter »forordning nr. 1117/78«), blev der indfert en felles markeds-
ordning for terret foder. Blandt de produkter, som omfattes af denne forordning,
sondres der i dens artikel 1 mellem kunstterret foder og foder, som er terret pa
anden vis, det vil sige soltarret. De sidstnaevnte er omhandlet i artikel 1, litra b),
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andet og fjerde led. For kunstterrede produkter ydes der i henhold til artikel 5,
stk. 1, i forordning nr. 1117/78 en stette, sdfremt den malpris, der gelder for et
produktionsér, er hgjere end den gennemsnitlige verdensmarkedspris. Efter
ordlyden af artikel 5, stk. 2, forste afsnit, er denne stotte lig med en neermere
bestemt procentdel af forskellen mellem disse to priser. I henhold til bestemmel-
sens stk. 2, andet afsnit, nedszttes statten for solterrede produkter med et belgb,
der fastsezettes under hensyntagen til forskellen i produktionsomkostningerne for
kunstterrede og solterrede produkter.

Artikel 4, stk. 2, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 1528/78 af 30. juni 1978
om gennemforelsesbestemmelser for stotteordningen for terret foder (EFT L 179,
s. 10), som endret ved Kommissionens forordning (EQJF) nr. 810/93 af 2. april
1993 (EFT L 82, s. 14, herefter »forordning nr. 1528/78«), fastsatte den forskel,
der er omhandlet i artikel 5, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr, 1117/78.

I henhold til artikel 5, stk. 1, litra a), i Radets forordning (EQF) nr. 1417/78 af
19. juni 1978 om statteordningen for terret foder (EFT L 171, s. 1), som affattet
ved Réadets forordning (EQF) nr. 1110/89 af 27. april 1989 (EFT L 118, s. 1,
herefter »forordning nr. 1417/78«), ydes den i artikel 5 i forordning nr. 1117/78
omhandlede stotte efter ansegning fra den pageldende til terret foder, der er
udgdet fra forarbejdningsvirksomheden, hvor det maksimale fugtighedsindhold
skal ligge pd 11 til 14% og kan differentieres alt efter de former, i hvilke
produktet frembydes. Artikel 6 i forordning nr. 1417/78 bestemmer, at stgtten
kun ydes til forarbejdningsvirksomheder, som:

»a) forer et lagerregnskab, der som et minimum angiver:

— de maengder frisk foder, eller i givet fald solterret, der er anvendt; det kan
dog, ndr specielle forhold ved virksomheden krazever det, tillades, at
mengderne anslds pd grundlag af tilsdede arealer
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— de meengder torret foder, der er produceret, samt maengden og kvaliteten
af det foder, der er udgdet fra virksomheden

b) 1 givet fald kan fremlegge anden dokumentation, som er nedvendig for
kontrol med retten til statte«.

II — Realiteten

A — Produktionsstette for olivenolie

1. Standardkorrektionen pd 10% af de samlede, anmeldte udgifter i forbindelse
med produktionsstatte for olivenolie

Indledningsvis bemeerkes, at EUGFL kun finansierer interventioner, der foretages
efter Fellesskabets regler inden for rammerne af de felles markedsordninger for
landbruget (jf. bl.a. dom af 6.3.2001, sag C-278/98, Nederlandene mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1501, premis 38, og af 20.9.2001, sag C-263/98,
Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 6063, preemis 35).
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Det skal i denne forbindelse understreges, at det pahviler Kommissionen at
godtgare, at der foreligger en tilsideszttelse af bestemmelserne i de falles
markedsordninger for landbruget (jf. dom af 19.2.1991, sag C-281/89, Italien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 347, premis 19, og af 6.10.1993, sag C-55/91,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 7529, praemis 6). Kommissionen er siledes
forpligtet til at begrunde sin beslutning, hvis der heri fastslds manglende kontrol
eller mangler ved den kontrol, som vedkommende medlemsstat har gennemfart
(jf. dom af 12.6.1990, sag C-8/88, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 2321,
preemis 23).

Det péhviler imidlertid ikke Kommissionen udtemmende at godtgere, at
medlemsstaternes kontrolforanstaltninger er utilstrakkelige, eller at de tal, som
de har meddelt, er urigtige, men at fremlaegge bevis for, at den har en begrundet
og rimelig tvivl med hensyn til disse kontrolforanstaltninger eller disse tal (jf. dom
af 21.1.1999, sag C-54/95, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 35, praemis
35, og af 22.4.1999, sag C-28/94, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1973, premis 40).

Den pégeldende medlemsstat kan ikke afkreefte Kommissionens konstateringer
ved simple péstande, som ikke underbygges af elementer, der godtger eksistensen
af et pilideligt og funktionsdygtigt kontrolsystem. S&fremt medlemsstaten ikke
forer bevis for, at Kommissionens konstateringer er urigtige, udger disse forhold,
der kan give anledning til alvorlig tvivl med hensyn til indferelsen af et passende
og effektivt system af foranstaltninger til overvigning og kontrol (jf. dommen af
28.10.1999, Italien mod Kommissionen, preemis 7).

Denne lempelse af beviskravet til Kommissionen skyldes, at staten har bedre
adgang til at indsamle og kontrollere de oplysninger, der er nedvendige for
afslutningen af EUGFL-regnskaberne, og at medlemsstaten felgelig skal fore det
mere detaljerede og fuldsteendige bevis for, at kontrollen faktisk er foretaget, eller
at dens tal er rigtige, og efter omstendighederne for, at Kommissionens
beregninger er forkerte (jf. dommen i sagen Tyskland mod Kommissionen,
preemis 35, og dommen i sagen Nederlandene mod Kommissionen, preemis 41).
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De bevismidler, den spanske regering har fremlagt til imedegdelse af de
konstateringer, som Kommissionen lagde til grund for den anfegtede beslutning,
skal vurderes i lyset af disse betragtninger.

a) Utilstrekkelig kommunikation mellem AAO og de selvstyrende regioner

Kommissionen anferer i punkt 4.7.2.2.1 i den sammenfattende rapport, at
kontakterne mellem AAQO og de selvstyrende regioner, som er ansvarlige for
forvaltningen af statten til produktion af olivenolie i Spanien, var for begransede.
Ifelge samme rapport har AAO f.eks. ikke kendskab til, hvilke kriterier der
anvendes af de selvstyrende regioner med henblik pd at fastsla, hvilke
producenter der har et unormalt udbytte, og heller ikke til den anvendte metode
til og omfanget af de selvstyrende regioners kontrol, der ligger til grund for
AAQ’s eventuelle forslag om at inddrage godkendelsen.

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har gjort gzeldende, at Kommissionen selv har gennemset en
liste, som de selvstyrende regioner havde meddelt AAO for produktionsaret
1992/1993, over 1 800 tilfselde, hvor der foreld mistanke om et for hejt udbytte.
Dette forhold viser i sig selv, at der var tale om gnidningslase kontakter mellem
de kompetente institutioner.

Det anfares endvidere, at AAO hvert produktionsir modtog skriftlige oplysninger
om olivendyrkere, som angiver at have opniet et udbytte pr. tre eller i olivenolie,
der overstiger de fastsatte graenseveerdier. Dette forhold viser i sig selv, at AAO
altid har haft kendskab til de fastsatte greensevaerdier for udbytte.
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Kommissionen har heroverfor gjort gzldende, at en af de mangler, den har pétalt,
er det forhold, at det er de selvstyrende regioner, der ensidigt traffer beslutning
vedrgrende de tilfzlde, de meddeler AAO, siledes at hverken sidstnzvnte eller
FEGA har mulighed for at vide, om de producenter, der ifelge de selvstyrende
regioner befinder sig i en »retmassig« situation, faktisk er det, og om de
selvstyrende regioners kontrol med henblik p& at fastsli, om situationen er
retmeessig eller ej, er effektive.

Kommissionen har endvidere preciseret, at det, som den anser for en mangel ved
systemet, dels er den omstendighed, at graenseverdierne for udbyttet fastszettes
ensidigt af de selvstyrende regioner uden forudgdende samrid med AAQ eller
FEGA, dels at disse greenser fastszettes uden at blive sammenholdt med det
repraesentative udbytte i homogene produktionsomrider. De selvstyrende regio-
ners ensidige fastszttelse af disse graenser foregriber siledes deres efterfalgende
beslutning vedrerende de tilfeelde, hvor der foreligger et unormalt udbytte og
dermed storstedelen af de kontroller, der gennemfares af AAO.

ii) Domstolens bemeerkninger

Kongeriget Spanien har ikke bestridt, at de kriterier, der anvendes af de
selvstyrende regioner med henblik pd at fastsld, hvilke producenter der har et
unormalt udbytte, er fastsat af regionerne uden forudgdende samrdd med AAO.

Eftersom fastsaettelsen af disse kriterier er af afgerende betydning for den kontrol,
som AAOQ skal udfere, er manglen pa et sidant samrad i sig selv tilstraekkeligt til
at begrunde Kommissionens konstatering, hvorefter kontakterne mellem AAO og
de selvstyrende regioner var for begrensede.
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b) Konstateringen af, at de selvstyrende regioner ikke inddrager godkendelsen af
oliemeller i 10% af de af AAO foresldede tilfelde og i 50% af de tilfeelde, som
vedrarer producentorganisationerne

Kommissionen anferer i punkt 4.7.2.2.2 i den sammenfattende rapport, at de
forskellige selvstyrende regioner i 10% af tilfeeldene ikke falger AAO’s forslag om
inddragelse af godkendelsen af oliemellerne. I praksis inddrages godkendelsen
forst, hvis der opdages en »svigagtig hensigt«. Endvidere undlader de selvstyrende
regioner i 50% af tilfzldene at folge AAO’s forslag om inddragelse af
godkendelsen af producentorganisationer. Der gives den pdgezldende producent-
organisation en frist pd tre maneder til at bringe de konstaterede uregelmaes-
sigheder til opher, og i flere tilfzelde forlenges denne henstand efter
forgodtbefindende.

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at de omstendigheder, som Kommis-
sionen har paberdbt sig som grundlag for at foretage den finansielle korrektion,
nzsten udelukkende bestar i, at de af AAO konstaterede mangler og undladelser
ikke ferte til inddragelse af anerkendelsen af flere producentorganisationer,
heriblandt Aproliva, Oparagon, Orpoaragon og Agroles.

Kongeriget Spanien har for si vidt angdr Aproliva understreget, at AAO ikke
foreslog inddragelse af anerkendelsen, men at denne producentorganisation i
stedet skulle have en advarsel. De mangler, som AAO havde konstateret, var
nemlig punktuelle og kunne ikke begrunde en tilbagekaldelse. Efter 1994 var det
tilmed blevet konstateret, at disse mangler var blevet afhjulpet. Med hensyn til de
tre andre producentorganisationer foretog de selvstyrende regioner en labende
kontrol med henblik pd at efterpreve, om de konstaterede mangler kunne
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begrunde en inddragelse af anerkendelsen. Det viste sig, at en sidan foranstalt-
ning ikke alene var ubegrundet, men ogsé at manglerne var blevet afhjulpet i de
folgende produktionsar.

Kongeriget Spanien har desuden gjort geeldende, at Kommissionen har pilagt en
dobbelt sanktion pad grundlag af ét og samme argument — dels til stotte for
standardkorrektionen, dels til stotte for en punktuel finansiel korrektion
vedrerende APROL-JJAA (Badajoz) og OPROL (Toledo).

Ifolge Kongeriget Spanien opfyldte kvaliteten af AAO’s kontrol med de
anerkendte producentorganisationer kravene i fellesskabsbestemmelserne, sidan
som EUGFL selv havde anfert i rapporten, der vedrerte AAO’s inspektionsbesog i
perioden 22.-26. maj 1995, og i dens skrivelse af 3. juni 1996.

Kommissionen har pipeget, at alle AAO’s forslag om at inddrage en godkendelse
var baseret pd, at der foreld alvorlige uregelmeessigheder og manglende opfyldelse
af de i fallesskabsbestemmelserne fastsatte krav og betingelser for anerkendelse,
og at forslagene desuden var resultatet af dette organs inspektionsbeseg hos
producentorganisationerne og oliemgllerne. Det er ifelge Kommissionen godt-
gjort, hvilket Kongeriget Spanien ikke har bestridt, at det efter kontrol foretaget
af EUGFL er blevet konstateret, at for si vidt angdr producentorganisationerne
folger de selvstyrende regioner mindre end 50% af AAQO’s anbefalinger om
tilbagekaldelse, og for si vidt angir oliemellerne undlader de at folge
anbefalingen i 10% af tilfzldene. De selvstyrende regioner har siledes
systematisk misligholdt deres forpligtelse til at tilbagekalde anerkendelsen eller
godkendelsen af rene hensigtsmaessighedsgrunde, selv om de ikke rider over
noget sken i denne henseende. De nejedes med »overvigning«, indtil den
pageldende producentorganisation udbedrede de konstaterede mangler, ogsa selv
om det indeberer, at uregelmassighederne og overtraedelserne vedblev at best3 i
flere produktionsar.
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Kommissionen har understreget, at de mangler, som AAO opdagede i forbindelse
med Aproliva, i modsztning til hvad Kongeriget Spanien har péstéet, var meget
alvorlige. Det er sdledes blevet konstateret, at stetten blev beregnet uden at
fratreekke de traeer, som var bestemt til produktion af spiseoliven, hvilket udger
en abenbar tilsidesattelse af faellesskabsbestemmelserne. Dette indebzerer, at den
pigzldende anerkendte producentorganisation, gennem den kontrol, som den
skal varetage, ikke sikrer en korrekt anvendelse af fallesskabsbestemmelserne.

ii) Domstolens bemeerkninger

Ifelge artikel 5, stk. 3, i forordning nr. 2261/84 skal den kompetente myndighed
»straks og senest inden begyndelsen af det felgende produktionsir« inddrage
anerkendelsen af en producentorganisation og give Kommissionen meddelelse
herom, sifremt betingelserne for anerkendelse ikke leengere opfyldes.

Den spanske regering har ikke bestridt Kommissionens pastand om, at AAO’s
forslag om tilbagekaldelse af godkendelsen af oliemeller ikke blev fulgt i 10% af
tilfzldene. Den har heller ikke gjort geeldende, at AAO’s forslag var ubegrundede.
Hermed er det godtgjort, at den kontrol, de spanske myndigheder udferte i den
forbindelse, var utilstreekkelig.

Hvad angédr producentorganisationerne har den spanske regering heller ikke
bestridt, at AAO’s anbefalinger ikke blev fulgt i mindst 50% af tilfeeldene.

Regeringen har gjort geeldende, at de mangler, som Aproliva, Oparagon,
Orpoaragon og Agroles kritiseres for, ikke berettigede en tilbagekaldelse af
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anerkendelsen. Den har imidlertid ikke pavist, hvorfor AAO’s forslag vedrarende
de tre sidstnaevnte producentorganisationer skulle vere fejlagtige. En afhjelpning
af de konstaterede mangler i de folgende produktionsir kan under ingen
omstendigheder begrunde en undladelse af at inddrage anerkendelsen pa det
tidspunkt, hvor pligten til at foretage tilbagekaldelse indtradte.

Den spanske regering har generelt ikke tilbagevist Kommissionens konstatering,
hvorefter alle AAO’s forslag om inddragelse byggede p4, at der foreld alvorlige
uregelmeessigheder og manglende opfyldelse af de i fallesskabsbestemmelserne
fastsatte krav og betingelser for anerkendelse.

Det er desuden med rette, at Kommissionen betragter en tilsideszttelse af
feellesskabsbestemmelserne, som bestir i at beregne produktionsstatten for
olivenolie uden at fratreekke de traeer, som er beregnet til produktion af
spiseoliven, som en alvorlig mangel, der skal sanktioneres med en inddragelse af
anerkendelsen.

Det folger af det anforte, at Kommissionen ligeledes har godtgjort, at der var
alvorlige mangler ved kontrollen som foelge af, at producentorganisationernes
anerkendelse i flere tilfzelde ikke blev inddraget.

Med hensyn til den spanske regerings pastand om, at argumentet, der bygger pa
en undladelse af at inddrage anerkendelsen, ikke kan paberdbes til statte for bide
en punktuel korrektion og en standardkorrektion, er det tilstraekkeligt at
bemarke, at den manglende systematiske tilbagekaldelse af anerkendelsen er en
del af konstateringen af, at kontrolsystemet er utilstrackkeligt, mens punktuelle
korrektioner skal vurderes i hvert enkelt tilfzlde.
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¢) Manglen pa en funktionsdygtig fortegnelse over olivendyrkningsarealer

Kommissionen anferer i punkt 4.7.2.2.3 i den sammenfattende rapport, at
forméalet med at oprette en fortegnelse over olivendyrkningsarealer er at gore det
muligt at foretage en udtemmende administrativ kontrol af stetteansegningerne,
men at denne kontrol ikke blev foretaget i det foreliggende tilfzlde. Der er
vanskeligheder med at vedligeholde den spanske fortegnelse over olivendyrk-
ningsarealer, hvilket rejser tvivl om, hvorvidt den kan anvendes. Endvidere var
oplysningerne i fortegnelsen ikke blevet godkendt pd det tidspunkt, hvor den
sammenfattende rapport blev udarbejdet. Oplysningerne kan derfor ikke gores
geldende over for producenterne.

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at Kommissionen den 10. maj 1989
godkendte pilotprogrammet for metodologiske forseg med henblik pa oprettelsen
af fortegnelsen, som blev forelagt i henhold til artikel 6¢ i forordning nr. 2276/79.
Kommissionens tjenestegrene havde fuldt kendskab til afviklingen af de &rlige
planer og til den frist, der var fastsat for den endelige afslutning af arbejdet,
nemlig 1998.

Fortegnelsen over olivendyrkningsarealer er af afgarende betydning for at lette
visse kontrolopgaver, men man kan ikke pd grundlag af den omstzndighed, at
fortegnelsen ikke findes, eller at den ikke fungerer optimalt, slutte, at der ikke er
foretaget kontrol. I Spanien kommer sterstedelen af stotteansegningerne fra
olivendyrkere, hvis gennemsnitlige produktion ligger pa 500 kg eller derover, og
til hvilke stotten ydes for den faktisk producerede mzngde olivenolie. Denne
meangde kan kun efterpreves gennem en kontrol af den molle, hvor de oliven, der
er produceret pd den pageldende bedrift, presses. Af denne grund var kontrollen
af de godkendte meller hovedformalet i AAO’s arbejdsprogrammer.
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Kommissionen har papeget, at fortegnelsen over olivendyrkningsarealer skulle
veere fuldsteendigt oprettet og kunne anvendes i det produktionsar, som svarer til
afslutningen af EUGFL’s regnskaber for regnskabséret 1993.

Kommissionen har desuden anfert, at den omstandighed, at dens samarbejde
med hensyn til de tekniske aspekter resulterede i, at de &rlige arbejdsplaner for
oprettelsen af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer blev godkendt, ikke kan
afhjeelpe Kongeriget Spaniens tilsidesettelse af fellesskabsbestemmelserne og
endnu mindre kan fortolkes som en underforstiet godkendelse af forsinkelsen og
dens folger for statteordningen.

Kommissionen har desuden gjort galdende, at fortegnelsen over olivendyrk-
ningsarealer er det vaesentligste instrument med henblik pa den kontrolprocedure,
som foreskrives i fellesskabsbestemmelserne. Ordningen for statte til olivenolie-
produktion beror ikke i forste raekke pa kontrollen af oliemellerne, da det ikke er
dem, der ydes stotte, men derimod olivendyrkerne. Hvis det efter en kontrol blev
konstateret svig i relation til en oliemelle, vil de producenter, som har ladet deres
oliven forarbejde i den pigeldende melle, fortsat modtage produktionsstette,
ogsa selv om stettebelabet fastsettes skensmeassigt pd grundlag af en mangde
olivenolie, som fastszttes af medlemsstaten. En kontrol af oliemellerne kan
sdledes ikke sikre, at den samlede stotte er ydet retmaessigt.

ii) Domstolens bemeerkninger

Efter ordlyden af artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 154/75 skal de olivenpro-
ducerende medlemsstater oprette en fortegnelse over olivendyrkningsarealer, der
omfatter alle olivendyrkende bedrifter beliggende p& deres omrade. Det fremgar
af forordningens artikel 1, stk. 2, litra b), at fortegnelsen over olivendyrknings-
arealer skulle vere fuldt funktionsdygtig i Kongeriget Spanien fra den
1. november 1992,
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Den spanske regering har ikke bestridt, at olivendyrkningsfortegnelsen ikke var
fuldt ud oprettet pd ovenneevnte tidspunkt.

Eftersom ingen bestemmelse i fzllesskabsretten giver Kommissionen befgjelse til
at indremme Kongeriget Spanien en undtagelse med hensyn til overholdelsen af
den naevnte frist, kan det ikke paberdbe sig, at Kommissionen havde kendskab til
de 4rlige planer for oprettelsen af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer og i
denne forbindelse ydede teknisk bistand.

Med hensyn til felgerne af olivendyrkningsfortegnelsens mangelfuldhed for den
kontrol, der skal gennemfares, skal betydningen af de heri indeholdte oplysninger
fremhaeves, navnlig hvad angdr antallet af oliventraeer, som skal tages i
betragtning. For det farste beror fastsettelsen af de producerede meengder
olivenolie, som kan ydes stotte, for si vidt angdr de olivendyrkere, hvis
gennemsnitlige produktion ligger under 500 kg olie pr. produktionsir, pi det
skensmassigt fastsatte udbytte af oliven og olivenolie, hvilket kraever et nejagtigt
kendskab til antallet af oliventraeer. For det andet udger dette grundlaget for
krydskontrollen.

Det folger af det anforte, at det ikke er lykkedes Kongeriget Spanien at rejse tvivl
om Kommissionens konstateringer vedrarende fortegnelsen over olivendyrk-
ningsarealer.

d) Manglen p4 et edb-register

Ifelge punkt 4.7.2.2.4 i den sammenfattende rapport har EUGFL konstateret, at
der ikke fandtes et centralt edb-register. I betragtning af det store antal
stottemodtagere ville der derfor ikke kunne gennemferes en rimelig og effektiv
efterprovning,.
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i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har for det forste gjort geeldende, at der kun var tale om en
delvis mangel pa edb-registre. Indholdet af de i artikel 16 i forordning nr. 2261/84
foreskrevne registre indgik allerede i partielle registre, som indeholdt oplysninger
om resultaterne af de gennemferte kontroller, oplysninger vedrerende dyrk-
ningserkleringer og oplysningerne i programmerne vedrerende homogene
omréder.

Desuden foreskrives der i forordning nr. 3061/84 en frist pa seks ar for
oprettelsen af registeret. Det er derfor rimeligt, at ogsd Kongeriget Spanien gives
en lige s lang frist, der regnes fra dets tiltreedelse af De Europziske Feellesskaber.

Endvidere havde de kompetente myndigheder, for regnskabséret 1993, adgang til
alle de oplysninger, der skulle indga i registrene.

Kongeriget Spanien har dernast henvist til Kommissionens konstatering i den
sammenfattende rapports punkt 4.7.2.2.4, hvorefter storstedelen af de spanske
oliemeller forst udferdiger en forarbejdningsattest ved produktionsarets afslut-
ning og fordeler den samlede maengde fremstillet olivenolie mellem oliven-
dyrkerne i forhold til den maengde oliven, som hver enkelt har leveret, hvilket har
til folge, at udbyttet af olivenolie pr. producent mister sin verdi som parameter,
da udbyttet dermed er det samme for samtlige producenter, som lader deres
oliven forarbejde i den samme oliemglle. Ifelge Kongeriget Spanien forekommer
dette kun i meget {4 tilfelde, nemlig ndr sma oliemeller i bjergomrader presser
oliven for en lille gruppe landbrugere fra regionen.
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Kongeriget Spanien har endelig understreget, at de fleste oliemeller for hver
producent fastsztter et udbytte, som stir i direkte forhold til udbyttet af
olivenolie fra hver af dennes partier. Af tekniske drsager er det ikke muligt at
beregne udbyttet pd en sddan mdde, at hvert parti oliven (i den eksisterende
fremstillingsproces) behandles for sig, og den af dette parti fremstillede olivenolie
vejes. P4 grund af de store teknologiske forandringer, der har fundet sted i de
spanske oliemeller, og den udbredte indfarelse af et kontinuerligt udvindings-
system, og ogsé af andre grunde, er en sidan fremgangsméde ikke teknisk mulig.
De teknologiske fremskridt har imidlertid gjort det muligt at udvikle metoder,
hvorved det meget najagtigt bestemmes, hvor stor en meengde olie der svarer til
hvert parti, og hvorved der i sidste instans opnds et forskelligt og differentieret
udbytte for hver producent.

Kommissionen har for det ferste gjort geeldende, at Kongeriget Spanien ved at
medgive, at der var tale om en »delvis« mangel pd edb-registre, har erkendt at
have overtrddt artikel 16 i forordning nr. 2261/84 og artikel 11 i forordning
nr. 3061/84. Denne delvise mangel hindrer en systematisk forhindskontrol af
samtlige dyrkningserkleeringer og stetteansggninger.

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at de af Kongeriget Spanien
fremlagte dataregistre over protokollaterne af de kontroller, der blev foretaget i
produktionsirene 1992/1993 og 1993/1994, ikke kan @ndre det faktum, at de
konstaterede overtrzdelser foreligger, idet de, ud over kun at vedrere kontrol-
undersogelser i oliemeller, ikke gor det muligt at efterprove, at alle de
oplysninger, som skal foreligge i henhold til artikel 16, stk. 2, i forordning
nr. 2661/84, virkelig foreld. Siledes indeholder dataregistrene f.eks. ingen
oplysninger om lagerregnskaberne.

Kommissionen har endvidere anfert, at den administrative kontrol, som blev
gennemfort for at efterprove de uszdvanlige udbytter, er utilstreekkelige og ikke
indeholder samlede sandsynlighedsanalyser af producentorganisationernes udbyt-
ter, opdelt efter homogent produktionsomride og oliemelle, hvilket imidlertid er
af afgerende betydning. I modsetning til, hvad Kongeriget Spanien har pastiet,
udferdiger storstedelen af oliemellerne farst alle forarbejdningsattester ved
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produktionsdrets slutning, hvilket sker p& grundlag af den samlede mzngde
produceret olie i hele perioden. Dette indebzrer, at samtlige producenter, som
benytter den pédgzldende oliemelle, opnir samme udbytte. Dermed mister
parameteret vedrerende udbytte i olivenolie pr. producent sin verdi.

Kommissionen har endelig erindret om, at det i henhold til artikel 9, stk. 2, i
forordning nr. 3061/84 kreaves, at oliemgllerne skal fore et dagligt standardiseret
lagerregnskab, som indeholder visse specifikke oplysninger. Selv om det i denne
bestemmelses litra e) foreskrives, at disse oplysninger bl.a. skal omfatte de
mengder olie, der forlader mellen, med angivelse af de enkelte partier og
modtager, og selv om lagerregnskabet skal vise den samlede oliemangde, som
forlader mollen, angivet pr. modtager i forhold til den mangde oliven, som er
forarbejdet for hver af dem, hvis mengden af forarbejdede oliven bestar af flere
partier af en mindre meengde end den mindstemaengde, som kraeves for at fylde en
olivenpresse, indebzrer den sidstnzevnte situation, som Kongeriget Spanien har
paberabt sig, ikke pd nogen mide, at der ikke lzengere foreligger en forpligtelse til
at fare et dagligt lagerregnskab.

ii) Domstolens bemzrkninger

Efter ordlyden af artikel 16 i forordning nr. 2261/84 skal hver producentmed-
lemsstat oprette og ajourfere permanente edb-registre med oplysninger om
olivenolieproduktionen. Forordningens sidste betragtning preciserer, at »erfa-
ringen viser, at det som felge af det store antal olivendyrkere, der skal
kontrolleres, er vanskeligt at f4 gennemfert en npjagtig og effektiv kontrol,
skant der er indfert bestemmelser om en lang rakke szrlige kontrolforan-
staltninger; for at afhjelpe disse vanskeligheder ma der i hver producentmedlems-
stat oprettes et edb-register med alle de relevante oplysninger for at fremme
kontrollen og opnd en hurtig efterforskning af uregelmaessigheder«.

Ifolge artikel 11, stk. 2, i forordning nr. 3061/84 skal iverksettelsen af samtlige
elementer i forbindelse med edb-registeret vaere afsluttet inden den 31. oktober
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1990. Fzllesskabslovgivningen indremmer ikke Kongeriget Spanien en yderligere
frist. Sidstneevntes argument om, at det ber gives en yderligere frist pa seks ar til
at oprette et edb-register, kan derfor ikke tiltraedes.

I regnskabsaret 1993 fandtes der, som Kongeriget Spanien har medgivet, kun
partielle registre. Hertil kommer, at edb-registrene over protokollaterne af de
kontroller, der blev foretaget i oliemellerne i produktionsdrene 1992/1993 og
1993/1994, som Kongeriget Spanien har fremlagt som bevis, ikke indeholder alle
de oplysninger, som skal foreligge i henhold til artikel 16, stk. 2, i forordning
nr. 2261/84. Disse registre indeholder siledes ikke de oplysninger, der skal
figurere i lagerregnskaberne.

Det folger af det anfarte, at det ikke er lykkedes Kongeriget Spanien at rejse tvivl
om Kommissionens konstatering, hvorefter der ikke er oprettet et centralt
edb-register som omhandlet i forordning nr. 2261/84.

For sé vidt som retssagens parter i denne sammenhzang har rejst spergsmadlet om,
hvorvidt den samlede mzngde fremstillet olivenolie er blevet fordelt mellem
producenterne i forhold til den mzengde oliven, som hver af dem har produceret,
er der tale om en argumentation, der vedrerer et andet klagepunkt, som vil blive
behandlet nedenfor under punkt f).

e) Kontrollen af oliemgllerne

Kommissionen anferer i punkt 4.7.2.2.5 i den sammenfattende rapport, at
kontrollen af mellerne var mangelfuld, bdde hvad angdr fastsettelsen af
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kontrolpreven — pa grund af manglende adgang til edb-registre — og med
hensyn til forberedelsen af denne kontrol, da den alene var baseret pd AAQO’s
tidligere kontrol. Der var desuden foretaget for fi krydskontroller.

Ifolge EUGFL burde medlemsstaten i mangel af en fortegnelse over olivendyrk-
ningsarealer og edb-registre have foretaget en grundigere kontrol pa stedet af
oliemgllerne. EUGFL har desuden anfert, at »oliemeller, som tilhgrer koo-
perativer, som har forskellige interesser og aktiviteter i olivenoliesektoren, a
priori frembyder en hgjere risikograd end maller med kun én aktivitet«.

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har for det forste gjort geeldende, at driften af en kooperativ
oliemelle principielt indebzerer en mindre risiko for uregelmaessigheder, som kan
fore til, at der modtages uretmeessig stotte, bl.a. pd grund af den permanente
kontrol, der udferes af medlemmerne selv, og disses deltagelse i beslutnings-
processen gennem serlige organer og pd grund af de forskellige administrative
kontroller og systematiske og regelmaessige inspektioner, der foretages, og de
officielle institutioner, som yder sammenslutningerne kredit.

For det andet har Kongeriget Spanien bestridt Kommissionens pastand om, at
manglen pa et centralt edb-register hindrer en korrekt fastszettelse af kontrol-
proven og dermed en efterprevning af sandsynligheden for overensstemmelse
mellem den mengde oliven, der er forarbejdet af en melle, og den maengde oliven
eller trazer, som anmeldes af producenterne.
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Hvad angir udvealgelsen af de mpller, der skal kontrolleres, har Kongeriget
Spanien gjort galdende, at udvelgelseskriterierne er angivet i de aktivitets-
programmer for hvert produktionsdr, som tilstilles Kommissionen. Endvidere
beror betydningen af de kriterier, der anvendes for at udvelge en preve, under
alle omstzendigheder pa provens sterrelse. Da mellem 40 og 60% af det samlede
antal meller imidlertid kontrolleres hvert produktionsar, vil samtlige meller blive
kontrolleret hvert andet eller hvert tredje &r.

Ifelge Kongeriget Spanien har Kommissionen ved at ville etablere en sammen-
heeng mellem den maengde oliven, der presses i en melle, og antallet af traeer, som
anmeldes af producenterne, valgt et sandsynlighedskriterium, som er lidet
formalstjenligt, da de fleste producenter af en vis sterrelse (hvis bedrifter har
en meget stor geografisk spredning) hvert 4r leverer deres oliven til forskellige
meller, for s vidt som valget foretages pd grundlag af pris, afstand og andre
omstzndigheder. .

For det tredje har Kongeriget Spanien erkendt krydskontrollernes betydning,
navnlig hvad angdr den fremstillede olies destination og i tvivistilfeelde drifts-
regnskaberne. Det har imidlertid bestridt, at elforbruget er et egnet kriterium for
efterprevningen af en melles produktion, bl.a. fordi mellerne anvender elek-
tricitet til mange andre formal end forarbejdning af oliven. I kontrolrapporten af
19. april 1996, som blev udarbejdet efter Kommissionens (Generaldirektorat
XX — finanskontrollen) inspektionsbesgg hos AAO i perioden 22.-25. maj 1995
(herefter »rapporten af 19. april 1996«), bekraftes det desuden, at kontrollerne
og efterprevningerne udfertes »i overensstemmelse med anvisningerne i »expe-
diente« [arbejdsdokument vedrerende inspektioner], som gelder for alle de i
henhold til bestemmelserne kraevede kontroller og efterprevninger«.

Kommissionen har heroverfor for det forste gjort gzldende, at det pd grund af
manglen pa en fortegnelse over olivendyrkningsarealer og pd edb-registre ville
have veeret nedvendigt at foretage mere udtemmende kontroller af oliemellerne
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og navnlig visse former for krydskontrol. Det af Kongeriget Spanien anvendte
kontrolsystem var imidlertid hverken kvalitativt eller kvantitativt tilstreekkeligt til
at kompensere for denne mangel. Dette gelder i szrdeleshed for meller, som
tilherer kooperativer, hvor der &benbart foreligger en storre risiko for svig,
eftersom producenten og ejeren af mellen er en og samme person, hvilket
indebaerer et interessesammenfald, som fremmer en fiktiv »oppustning« af
oliemzngderne.

Kommissionen har for det andet gentaget, at manglen p4 edb-registre efter dens
opfattelse hindrer sdvel en korrekt fastsezttelse af, hvilke meller der skal
kontrolleres, som en effektiv forberedelse af kontrollen, da man er nedsaget til
udelukkende at bygge pa de kontroller, AAO tidligere har udfert.

Med hensyn til kriterierne for fastsettelse af stikpreveudvalget har Kommis-
sionen anfert, at de blev fastlagt i aktivitetsprogrammet for produktionsiret
1995/1996 og saledes ikke kan gendrive dens argumentation vedrerende
regnskabsaret 1993. Ifelge Kommissionen kan det heller ikke antages, at
udvalgets storrelse kompenserer for de mangler, der er forbundet med fast-
seettelsen af det. Selv om Kongeriget Spanien, uden at fremlagge bevis herfor,
heevder, at mellem 40 og 60% af mellerne kontrolleres hvert ar og deraf udleder,
at samtlige meller kontrolleres hvert andet eller hvert tredje 4r, er der ingen
sikkerhed for, at det er forskellige meller, der bliver kontrolleret. Det er saledes
muligt, at det altid er de samme mgller, som kontrolleres hvert 4r, og at dette
udvalg ikke nedvendigvis er sammenfaldende med de mgoller, hvor risikoen for
svig er storst i det pageeldende Ar,

Kommissionen har endelig gjort geldende, at den pastiede kompleksitet i
forbindelse med gennemforelsen af sandsynlighedskontrol (efterpreovning af
betalingens retmeessighed ved samtidig anvendelse og krydsning af oplysninger
om felgende parametre: parcel — antal traeer — dyrkningserklzering — frem-
stillet meengde olivenolie — stetteansegning) alene skyldes manglen pa en
fortegnelse over olivendyrkningsarealer og edb-registre. De oplysninger, som
producenterne og oliemellerne skal meddele i henhold til artikel 13 i forordning
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nr. 2261/84 og artikel 9 i forordning nr. 3061/84, giver de nationale myndigheder
alle de oplysninger, som kreeves for at gennemfere krydskontroller. Disse
kontroller er ngdvendige, da det er et grundprincip for revision og kontrol i
almindelighed, at der anvendes en ekstern beviskilde. Det er ubestrideligt, at
Kongeriget Spanien ikke har forelagt EUGFL nogen liste over de krydskontroller,
som AAO udferte pa stedet fra og med produktionsdret 1992/1993, og at det
dermed heller ikke har fremlagt bevis for Kommissionen, der pdviser, at disse
kontroller virkelig er gennemfert. De af Kongeriget Spanien fremlagte dataregi-
stre viser, at nesten alle kontroller var blevet gennemfort i emballeringsvirk-
somheder, hvilket ikke er tilstraekkeligt til at opfylde kravene i
feellesskabsbestemmelserne.

Ifalge Kommissionen er Kongeriget Spaniens udlaegning af rapporten af 19. april
1996 selektiv og fejlagtig, da det bl.a. er angivet i rapporten, at AAO pa grundlag
af de oplysninger, som oliemellerne skal fremsende til de selvstyrende regioner,
skal samordne og databehandle alle oplysningerne og i den forbindelse etablere
visse advarselssignaler, der kan tjene som rettesnor for og forberedelse af visse
kontroller. I rapporten hedder det endvidere, at kontrollerne af oliemellerne, for
s4 vidt angdr den regnskabsmessige, finansielle og skattemassige efterprevning,
navnlig i meller med en produktion pi over 500 000 kg, bide skal geres
grundigere og mere omfattende.

ii) Domstolens bemzerkninger

Som det fremgir af denne doms praemis 73-97 fandtes der hverken en fuldt
oprettet fortegnelse over olivendyrkningsarealer eller edb-registre, der var i
overensstemmelse med de gzldende fzllesskabsbestemmelser. Det kan felgelig
ikke bestrides, at det var nedvendigt at foretage grundigere kontroller i
oliemellerne.

Det bemerkes i denne forbindelse, at i produktionsirene 1992/1993 og
1993/1994 var antallet af kontroller af de godkendte maller meget heijt i forhold

I-3986



113

114

115

SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

til reglen i artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 3061/84, i henhold til hvilken
sddanne kontroller skal omfatte mindst 10% af de godkendte meller, som er i
drift i det pageldende produktionsir. Kongeriget Spanien har imidlertid ikke
godtgjort, at kriterierne for fastseettelsen af stikpreveudvalget opfyldte kravet om
en grundigere kontrol. Det har navnlig ikke godtgjort, at de kriterier, som efter
grundige overvejelser blev vedtaget inden for rammerne af aktivitetsprogrammet
for produktionsiret 1995/1996, allerede fandt anvendelse i produktionsirene
1992/1993 og 1993/1994.

Hvad angér argumentet om, at kontrolprevens betydelige omfang gjorde
kriterierne for prevens fastsettelse mindre betydningsfuld, bemzrkes, som
generaladvokaten har pdpeget i punkt 174 i sit forslag til afgerelse, at pa trods
af muligheden for at kontrollere alle mallerne hvert andet eller hvert tredje ar, er
der en risiko for, at de mest dbenlyse uregelmassigheder, som pa grundlag af de
centraliserede oplysninger ville vare blevet opdaget allerede i det forste
produktionsér, i mangel af disse ikke bliver identificeret fra starten.

Hvad angdr krydskontrollerne er de eneste dokumenter, Kongeriget Spanien har
fremlagt, de datalister, som findes i bilag 5 til replikken. Af disse fremgar det
imidlertid, at nesten alle kontroller af denne type er gennemfert i emballerings-
virksomheder. Et edb-register, som indeholder basisdataene fra fortegnelsen over
olivendyrkningsarealer, ville have gjort det enkelt at udfere andre krydskon-
troller. De spanske myndigheders krydskontroller kan ikke afhjelpe manglen pa
et sddant register, som desuden ogsd blev omtalt i rapporten af 19. april 1996.

Da det saledes er fastsldet, at kontrollernes effektivitet var begraenset, er det
uforngdent at undersege, om — som Kommissionen har havdet — den koo-
perative struktur, der gor sig geeldende for sterstedelen af de spanske oliemeller,
gger risikoen for svig.

I-3987



116

117

118

DOM AF 8.5.2003 — SAG C-349/97

Det folger af det anferte, at Kongeriget Spanien ikke har kunnet rejse tvivl om
konstateringen af, at kontrollen af oliemellerne ikke havde et tilstreekkeligt
niveau.

f) De skensmzssigt fastsatte udbytter, som tilskrives producenterne

Kommissionen anferer i punkt 4.7.2.2.6 i den sammenfattende rapport, at »den
fremgangsmade, de spanske myndigheder har valgt som grundlag for at fastsztte
den meengde olivenolie, der fremstilles af hver enkelt olivendyrker, hvilket sker
skensmaessigt ved slutningen af hvert produktionsar, ger det umuligt at foretage
en systematisk og effektiv kontrol af processen »parcel — antal treeer —
dyrkningserklaering — fremstillet mengde olivenolie — stetteansegning« for
hver producent, pad grundlag af en krydskontrol af de faktiske oplysninger om
dyrkningsarealerne (fortegnelsen) og oplysningerne om forarbejdningen (meller-
nes daglige bogfering), hvilket medferer en betydelig risiko for svig«.

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at storstedelen af mollerne ikke tillzegger
alle producenter samme udbytte, men for hver enkelt fastsetter et udbytte, som
stir i direkte forhold til udbyttet i olivenolie fra hver producents partier. Til stotte
for denne pastand har det paberdbt sig rapporten fra EUGFL’s kontrolbeseg i
oliempllen Pedro Valera Garcia i perioden 30. januar til 3. februar 1995, hvoraf
det fremgdr, at ingen attest angiver det samme udbytte. Kongeriget Spanien har
endvidere henvist til rapporten af 19. april 1996, hvoraf det fremgdr, at »udbyttet
i storstedelen af mellerne beregnes pd grundlag af udbyttet i laboratorium for
hver indgdet leverance, der korrigeres med en koefficient for at afstemme den
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mengde olivenolie, som er fastsat pd denne made, med den faktisk fremstillede
mangde«. Da denne rapport er pategnet »fortrolig«, var den ikke blevet meddelt,
men den blev bragt til den pigezldende medlemsstats kendskab i form af simple
»bemerkninger«, hvilket med henblik pd den finansielle korrektion udgjorde en
tilsideszettelse af princippet om retten til at blive heort.

Kongeriget Spanien har endvidere gjort gzeldende, at udbyttet af tekniske grunde
ikke kan opdeles pa en sddan méde, at hvert parti oliven behandles for sig, og den
af dette parti fremstillede olie vejes, hvilket imidlertid ikke betyder, at det samlede
udbytte, der er fremstillet i mellen, tilskrives samtlige producenter. For hvert parti
fastszettes nemlig det »teoretiske eller i laboratorium fremstillede udbytte i fedt«.
Ved produktionsérets slutning fastseettes oliemellens industrielle udbytte, hvilket
gor det muligt at anvende en nedsettelseskoefficient pa de teoretiske udbytter i

fedt.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den har konstateret, at nogle spanske
oliemeller havde tilskrevet alle producenter det samme udbytte. Ifalge Kommis-
sionen har Kongeriget Spanien hverken inden for rammerne af den kontradik-
toriske procedure eller i nerverende sag fremlagt det mindste modbevis for, at
der var tale om en isoleret heendelse og ikke om en almindelig praksis i alle eller
starstedelen af oliemeollerne. EUGFL’s kontrolbespg i oliemsllen Pedro Valera
Garcia vedrerte produktionsiret 1994/1995. Med hensyn til den af Kongeriget
Spanien pédberdbte rapport af 19. april 1996 har Kommissionen anfert, at den
vedrerer et kontrolbesgg hos AAO’s tjenester og ikke i en oliemplle. Under alle
omsteendigheder bliver det ved lasning af denne rapport klart, at den af
Kongeriget Spanien citerede setning ikke ses i sin rette sammenhzeng,

Kommissionen har gjort geldende, at den finansielle korrektion ikke er baseret
pd nogen oplysning eller konstatering i GD XX’s rapporter, som ikke officielt
eller formelt var tilstillet de spanske myndigheder under den kontradiktoriske
procedure. De vigtigste oplysninger i disse rapporter blev siledes meddelt de
spanske myndigheder ved skrivelse nr. 23.271 af 15. juni 1995. Kongeriget
Spaniens pédstand om, at en oplysning, som det betegner som »fortrolig«, og som
ikke var meddelt det, blev lagt til grund for en finansiel korrektion, er fuldstzendig
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forkert og kan ikke tages til felge. Den sztning i rapporten af 19. april 1996, som
Kongeriget Spanien har citeret, ses desuden ikke i sin rette sammenheng. Ved
kontrolbesagene blev der rent faktisk konstateret utallige problemer med hensyn
til kontrollerne af oliemgllerne.

ii) Domstolens bemzerkninger

Det fremgar af artikel 9, stk. 2, litra a) og e), i forordning nr. 3061/84, at de
meengder oliven, der indgir i en godkendt melle, og de mengder olie, som
fremstilles af disse oliven, skal identificeres og bogferes pracist, sdledes at hvert
parti oliven relateres til det tilsvarende parti olie. P denne méde ber det veere
muligt at vurdere udbyttet for hver enkelt af de pdgeldende producenter.

Artikel 9, stk. 2, litra e), i forordning nr. 3061/84 begraenser undtagelsen fra dette
princip til de tilfeelde, hvor den forarbejdede maengde oliven bestdr af flere
partier, der er mindre end den minimumsmangde, der er nadvendig for at fylde
en olivenpresse, bade nir der er tale om meller med traditionel produktionscyklus
og meller med vedvarende produktionscyklus. I disse tilfzlde skal den samlede
mangde olie, der har forladt mellen veere opfert i lagerregnskabet, idet denne
mangde fordeles mellem modtagerne i forhold til den mzngde oliven, som de
hver for sig har ladet forarbejde. "

Det ma fastslas, at Kommissionen har henvist til et forhold, der viser, at der
hersker alvorlig og rimelig tvivl med hensyn til overholdelsen af artikel 9, stk. 2,
litra €), i forordning nr. 3061/84. Ifelge rapporten af 10. januar 1995, som blev
udarbejdet efter kontrolbeseget i perioden 20.-24. juni 1994, konstateredes det,
at visse mellers forarbejdningsattester var udstedt ved produktionsérets slutning,
og at det gennemsnitlige udbytte var det samme for alle olivendyrkere
(punkt 7.3.2 i den naevnte rapport). I rapporten af 22. januar 1995, som blev
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udferdiget efter kontrolbesgget pd stedet fra den 30. januar til den 3. februar
1995, er der vedrorende mallen La Rentilla SC angivet felgende: »Attesterne for
forarbejdning, en pr. producent og produktionsir, udstedes efter produktions-
arets afslutning med et gennemsnitligt udbytte, som er det samme for sterstedelen
af olivendyrkerne, nemlig 21% for produktionsdret 1993/1994.«

Det pahvilede siledes Kongeriget Spanien at pavise, at der var tale om isolerede
heendelser og ikke om en udbredt praksis i det produktionsir, som svarer til
regnskabsaret 1993. Et sidant bevis er imidlertid ikke blevet fremlagt.

Rapporten fra kontrolbeseget i oliemellen Pedro Valera Garcia indeholder kun
oplysninger om produktionsiret 1993/1994. 1 rapporten af 19. april 1996
redegeres der bl.a. for AAO’s kontrolmetoder. Det er i denne sammenhaeng, at
folgende passage findes: »Efterpravningen af mellens forarbejdningsattest ved-
rorer normalt det foregdende produktionsdr, fordi attesterne udstedes ved
produktionsdrets slutning, og udbyttet i storstedelen af mellerne beregnes pa
grundlag af udbyttet i laboratorium for hver indgdende leverance, korrigeret med
en koefficient for at afstemme den olivenolie, som teoretisk er leveret til meollen,
med den faktisk fremstillede mangde olivenolie.« For det forste er denne
konstatering ikke baseret pd kontrolbeseg i selve mellerne. For det andet
indebzerer den, at der findes andre meller, som ikke anvender samme fremgangs-
mdide som den der beskrives i den citerede passage. Spergsmalet om, hvorvidt
den metode, de1 anvendes i disse andre mpller, er i ovexensstemmelse med
feellesskabsbestemmelserne, behandles imidlertid ikke i rapporten.

For sa vidt angdr Kongeriget Spaniens pdstand om, at princippet om retten til at
blive hert er blevet tilsidesat, fordi rapporten af 19. april 1996 ikke var blevet
fremsendt, ma det fastslas, at det selv benyttede sig af denne rapport i sit forsvar
over for Kommissionens kritik af, at det skulle have tilladt, at producenterne blev
tilskrevet skensmessigt fastsatte udbytter. Det fremgdr ikke, pd hvilken méde
Kongeriget Spanien bereres af rapporten i denne sammenhzng. Princippet om
retten til at blive hert er ikke blevet tilsidesat.

[-3991



128

129

130

DOM AF 8.5.2003 — SAG C-349/97

Det folger af det anferte, at Kongeriget Spanien ikke har kunnet rejse tvivl om
konstateringen af, at de spanske myndigheder ikke har truffet tilstreekkelige
foranstaltninger for at sikre sig, at tilskrivningen af skensmeessigt fastsatte
udbytter til producenterne ikke skete i strid med artikel 9, stk. 2, litra e), i
forordning nr. 3061/84.

g) Produktionen af spiseoliven

Kommissionen anferer i punkt 4.7.2.2.7 i den sammenfattende rapport, at den
selvstyrende region Andalusien uretmassigt udbetaler stotte til spiseoliven, da
betalingen sker uden nedszttelse for de smd producenter, som har markedsfert en
del af deres hast som spiseoliven. EUGFL’s anmodning om en ny beregning af
denne stotte fik ikke nogen virkning.

i) Parternes argumenter

Efter Kongeriget Spaniens opfattelse har EUGFL rejst spergsmadlet om uretmaes-
sigt udbetalt stotte til sma olivendyrkere, som har markedsfert en del af deres
oliven som »spiseoliven«, pd grundlag af en tilsideszttelse af artikel 1, stk. 5, i
forordning nr. 3061/84, i henhold til hvilken »statten udbetales i forhold til de
oliven, der er bestemt til fremstilling af olivenolie«. Ifalge Kongeriget Spanien
foretages betalingen pd grundlag af antallet af anmeldte treeer og udbyttet i det
homogene omrdde (gennemsnittet af de fire seneste produktionsir). EUGFL
havde imidlertid forlangt, at de spanske myndigheder skulle gore det obligatorisk
at angive produktionens destination i dyrkningserkleringen og foretage en ny
beregning af den stette, der var udbetalt til sma producenter i regnskabsarene
1992, 1993 og 1994 pi grundlag af dyrkningserkleringerne og mellernes
attester.
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Ifelge Kongeriget Spanien er det ikke muligt at angive produktionens destination i
dyrkningserkleeringen. Olivendyrkeren bestemmer nemlig for hvert produk-
tionsar og i forhold til markedsprisen — pa salgstidspunktet — hvem han skal
selge eller levere sine oliven til. Han kan derfor umuligt i et dokument som
dyrkningserkleeringen, der ikke kan zndres, angive, hvad han vil beslutte i de
folgende ar.

Det er heller ikke muligt at foretage en ny beregning af den stette, der var
udbetalt til smd producenter, da betalingsdossiererne, som det er fastsat i
feellesskabslovgivningen, kun tager hensyn til antallet af treer og det anslaede
udbytte i det homogene omrade, hvilket vil gere oplysningerne i mgllens attest
vaerdilose for beregningen af stotten.

Kongeriget Spanien har gjort geldende, at det har foresliet en @ndring af
feellesskabsbestemmelserne, der gir ud pd, at samtlige olivendyrkere modtager
stotte for den olie, der faktisk er produceret, idet de smi olivendyrkere — i
almindelighed og efter de geldende bestemmelser — modtager en »skensmaes-
sigt fastsat« stotte, der ikke afheenger af den produktion, der faktisk er opndet pa
deres bedrifter.

Kongeriget Spanien har endvidere gjort geeldende, at hasten af grenne oliven, der
et beregnet til produktion af spiseoliven, finder sted forud for hesten af oliven,
der er bestemt til »mollen« og fer rumfangsmélingen af de repraesentative
parceller i forbindelse med vurderingen af udbyttet i de homogene omrider.
Bortset fra meget specielle omstendigheder tages »spiseoliven« derfor ikke i
betragtning i stotteansegningen.

I Spanien skal enhver olivendyrker desuden angive destinationen for de oliven,
som hestes pd hans bedrift.
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Kommissionen har gjort geldende, at det beleb for produktionsstette for
olivenolie, som de spanske myndigheder yder olivendyrkerne, er i strid med
artikel 2 i forordning nr. 2261/84 og artikel 1, stk. 5, i forordning nr. 3061/84,
for s& vidt som det inkluderer den del af hasten, der afszttes som spiseoliven, og
som derfor ikke er beregnet til fremstilling af olivenolie. Selv om de spanske
myndigheder har erkendt, at der forekom flere uregelmeassigheder i forbindelse
med den stette, som den selvstyrende region Andalusien ydede sma oliven-
dyrkere, foretog de imidlertid ingen kontrol for at sikre overholdelsen af de
nzvnte fellesskabsbestemmelser.

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at alle olivendyrkere i Spanien har en
lovbestemt pligt til at angive destinationen for en olivenhest i lebet af hvert
produktionsdr, og at spiseoliven hgstes forud for vurderingen af udbytterne i de
homogene omrider, som derefter leegges til grund for fastsettelsen af stotten.
Hermed bekrafter Kongeriget Spanien, at de spanske myndigheder kunne have
forelagt EUGFL den beregning af den udbetalte stotte, som fonden havde
anmodet om.

ii) Domstolens bemarkninger

Ifelge artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 2261/84 ydes der produktionsstette for
olivenolie. Det fremgar af denne bestemmelse og artikel 1, stk. 5, i forordning
nr. 3061/84, at en sddan stette ikke kan ydes til dyrkning af oliven, der anvendes
til andet formal end fremstilling af olivenolie, og at sifremt en del oliven er
anvendt til andet formdl end oliefremstilling, udbetales statten i forhold til de
oliven, der er bestemt til fremstilling af olivenolie. I henhold til artikel 1, stk. 2,
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litra d), i forordning nr. 3061/84 skal den ferste dyrkningserklering indeholde
oplysninger om antallet af producerende oliventrzeer, hvorfra oliven anvendes til
produktion af olie.

For s& vidt som Kongeriget Spanien har gjort geldende, at det ikke er muligt at
fastseette produktionens destination i dyrkningserklzringen, er det reesonnement,
som er paberdbt til stotte for denne opfattelse, i realiteten kun en hensigts-
messighedsargumentation.

Hyis forpligtelsen til at angive ikke blot det samlede antal oliventraeer, men ogsd
antallet af producerende oliventrzer, hvis oliven anvendes til fremstilling af olie,
ikke er opfyldt, er det ganske vist vanskeligt at foretage en ny beregning af den
stotte, som reelt skal betales. Men selv om det viser sig at veere umuligt at foretage
en sidan ny beregning, mi Kongeriget Spanien bzre folgerne heraf.

Kongeriget Spaniens argument, der bygger pd, at spiseoliven og oliven, som
anvendes til fremstilling af olivenolie, hostes pa forskellige tidspunkter, kan ikke
berettige den naevnte medlemsstats tilsideszttelse af fzllesskabsbestemmelserne.

Det folger af det anfarte, at Kongeriget Spanien ikke har kunnet rejse tvivl om
EUGFL’s konstateringer vedrerende tilsidesettelsen af forpligtelsen til ikke at yde
produktionsstette for olivenolie til produktionen af oliven, der anvendes til andre
formél, som fastsat i artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 2261/84 og artikel 1, stk. S,
i forordning nr. 3061/84.
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h) Manglende tab for Fellesskabets budget

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har gjort gzeldende, at den pastiede utilstraekkelige kontrol
vedrerende produktionsstetten for olivenolie ikke har medfert et tab for
feellesskabsbudgettet. Kongeriget Spanien har gjort geldende, at den samlede
statte, der blev udbetalt for det pigeeldende produktionsar, blev udbetalt med et
lavere beleb end det, der svarer til den samlede fremstillede mzngde olie og
presserester, hvilket udelukker enhver mulighed for svig pd dette omrade, gor
enhver frygt for risiko for fzllesskabsbudgettet ubegrundet og indebzrer, at den
finansielle korrektion, der er palagt Kongeriget Spanien, ligeledes er ubegrundet.

Alle de i denne forbindelse meddelte tal var specificeret i flere skrivelser. For sa
vidt angdr Kommissionens argument om, at de spanske myndigheder fremsendte
deres oplysninger efter den 29. februar 1996, dvs. efter udlgbet af den frist, der
var fastsat for fremsendelse af supplerende oplysninger med henblik pa afslut-
ningen af EUGFL’s regnskaber, har Kongeriget Spanien anfert, at Kommissionen
flere gange under proceduren afviste at tage hensyn til de spanske myndigheders
forklaringer.

Kommissionen har papeget, at grundlaget for den finansielle korrektion er
dokument VI/216/93. De af Kongeriget Spanien meddelte tal vedrerende
produktionen af olivenolie kan ikke anses for at udgere et tilstraekkeligt bevis
for, at der ikke er indtridt et tab. Kommissionen nzrer desuden alvorlig tvivl om
oplysningernes palidelighed.
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ii) Domstolens bemzrkninger

Som det allerede fremgdr af denne doms preemis 45, finansierer EUGFL kun
interventioner, som foretages efter Fellesskabets regler inden for rammerne af de
feelles markedsordninger for landbruget. Kommissionen er ikke forpligtet til at
godtgere, at der er indtrddt et tab, men kan begrense sig til at fremlegge
tungtvejende indicier herfor. I vanskelige tilfzlde, hvor skadens sterrelse ikke kan
fastslds nejagtigt, md det finansielle tab for Fellesskabet bestemmes ved en
evaluering af den risiko, som manglerne ved kontrollen har medfert (jf. i denne
retning dom af 1.10.1998, sag C-238/96, Irland mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5801, preemis 31).

Mens det pahviler Kommissionen at bevise, at der foreligger en tilsideszettelse af
bestemmelserne i de feelles markedsordninger for landbruget, pahviler det i givet
fald, nir denne tilsidesettelse er fastsliet, medlemsstaten at godtgere, at
Kommissionen har begéet en fejl med hensyn til de gkonomiske virkninger af
tilsideseettelsen. Medlemsstaten skal i s& fald fere det mest detaljerede og
fuldstaendige bevis, der er muligt, for, at dens tal er rigtige og efter omstaendig-
hederne for, at Kommissionens beregninger er forkerte.

Den spanske regering har bestridt, at der er indtrddt et tab for Fellesskabets
budget under henvisning til de oplysninger, der er meddelt Kommissionen ved
FEGA’s skrivelse nr. 14973 af 29. maj 1997, efter AAO’s indsamling af
oplysninger fra de meller, der var omfattet af produktionsaret 1992/1993, samt
de detaljerede oplysninger i FEGA’s skrivelse nr. 25002 af 30. september 1997.

De beviser, Kongeriget Spanien har fremlagt vedrerende produktionsstatte, kan
ikke afkrefte Kommissionens konklusion, hvorefter de spanske myndigheders
kontrol var mangelfuld.
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De taloplysninger, p3 grundlag af hvilke Kongeriget Spanien har forsegt at vise,
at den samlede fremstillede mangde olivenolie overstiger den meengde, som var
genstand for producenternes stotteanspgninger, vedrerer, som Kommissionen
med rette har pipeget, den olie, som mellerne angav at have attesteret under
produktionsaret 1992/1993, idet de efterkom en anmodning, som AAO
fremsendte fire 4r senere. Da der ikke fandtes et edb-register, hvilket er blevet
fastslaet i denne doms praemis 97, godtger disse taloplysninger ikke, at denne olie
er den, som »faktisk er blevet fremstillet«. De uregelmessigheder, der er
konstateret i de forskellige meller, gor det umuligt at fastsld, hvorvidt den
mzngde olivenolie, som er fremstillet ifelge forarbejdningsattesterne, svarer til
den mengde, der faktisk blev fremstillet. Eftersom disse updlidelige oplysninger
blev lagt til grund for bide FEGA’s skrivelse nr. 14973 af 29. maj 1997, som
Kommissionen modtog efter udlebet af den frist, som den havde indrgmmet de
spanske myndigheder, og FEGA’s skrivelse nr. 25002 af 30. september 1997, som
vedrerer afslutningen af regnskaberne for regnskabsirene 1994 og 1995, men
som ogsi indeholder oplysninger om produktionsirene 1992/1993 og
1993/1994, kan disse skrivelser ikke paberdbes som grundlag for at bestride
konstateringen af, at manglerne i det af de spanske myndigheder indferte
kontrolsystem vedrerende produktionsstatte for olivenolie godtger, at der foreld
en betydelig risiko for tab for Fellesskabets budget.

Det er herefter ufornedent at tage stilling til virkningerne af den frist, Kommis-
sionen havde indremmet de spanske myndigheder til at fremsende de enskede
oplysninger.

P4 baggrund af de ovenstdende betragtninger skal anbringendet om, at den
finansielle standardkorrektion vedrerende produktionsstetten for olivenolie var
ulovlig, forkastes.
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2. Punktuel finansiel korrektion af uretmeessigt udbetalt stotte til to anerkendte
producentorganisationer

Ifolge punkt 4.7.2.4 i den sammenfattende rapport beror en inddragelse af
anerkendelsen af en producentorganisation pd en vurdering foretaget af de
selvstyrende regioner, som hverken FEGA eller AAO deltager i. P4 trods af
gentagne anmodninger om detaljerede oplysninger om de kontrolforanstaltning-
er, som efterfolgende skulle have veret gennemfert, nejedes de nationale
myndigheder med at sende en skrivelse til EUGFL, hvori de igen bekrzftede de
selvstyrende regioners kompetence pa dette omrdde. Under disse omsteendigheder
afviste Kommissionen at finansiere den stotte, der var udbetalt til de anerkendte
producentorganisationer OPROL og APROL-JJAA, samt den stotte, der var
betalt gennem disse producentorganisationer.

a) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har medgivet, at AAO’s opfordringer ikke altid forer til en
automatisk inddragelse af anerkendelsen af den pdgezldende producentorganisa-
tion. Det har pdberdbt sig det argument, at ethvert forslag om at inddrage
godkendelsen af en producentorganisation, som AAQ foreleegger en selvstyrende
region, ferst kan vedtages efter en lovbestemt administrativ procedure, som
omfatter en undersogelse vedrerende de af AAO konstaterede overtraedelser,
indsamling af beviser, horing af den bererte og beslutningen om, hvorvidt
anerkendelsen skal tilbagekaldes.

En inddragelse af anerkendelsen er endvidere en forholdsvis alvorlig foranstalt-
ning, som ikke skal foretages, ndr der er tale om en mindre betydningsfuld
overtrzedelse, for si vidt som en sidan inddragelse indebzerer, at resultatet af flere
ars bestraebelser pa at etablere foreningsstrukturer pd landbrugsomridet gér tabt.
I det foreliggende tilfzelde blev der ikke ved AAQ’s inspektionsbesgg konstateret
nogen overtraedelse og endnu mindre en alvorlig overtraedelse.
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Kongeriget Spanien har desuden gjort geldende, at det eneste tilfzlde, hvor
feellesskabsbestemmelserne, i henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning
nr. 2261/84, foreskriver, at belgb fratreekkes de udgifter, som finansieres af
EUGEFL, er, hvis det bekreftes, at belsb, som en producentorganisation har
modtaget, ikke er blevet anvendt helt eller delvis til finansiering af den
virksomhed, der pihviler dem.

Kongeriget Spanien har endvidere gjort geeldende, at fzllesskabsforordningerne,
som indgér i den nationale retsorden, giver de anerkendte producentorganisa-
tioner og deres medlemmer ret til at modtage pengebelab, forudsat at visse
betingelser er opfyldt. At udvide folgerne af en uregelmassighed, der er opdaget i
en producentorganisation, til den stette, der er modtaget af alle dens medlemmer,
er i strid med princippet om, at sanktionen kun pilegges den, der har begiet
overtredelsen, og er i evrigt uforholdsmeessigt og uforeneligt med artikel 7 i
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om
beskyttelse af De Europziske Fellesskabers skonomiske interesser (EFT L 312,
s. 1). Foranstaltningen er i endnu hejere grad uforholdsmassig, nir AAQ’s
inspektionsundersegelser, som det er tilfzldet i den foreliggende sag, har vist, at
ud af et stikpreveudvalg pd 26 olivendyrkere, som er tilsluttet producent-
organisationen APROL-JJAA, har 22 ikke gjort sig skyldige i nogen uregelmaes-
sighed, som har fert til en uretmassig udbetaling af stotte. Kommissionens
standpunkt er vilkarligt, da en korrektion, der i det foregdende regnskabsar blev
foretaget med samme begrundelse, vedrerte det belob, der i fem tilfeelde var
oppebéret til finansieringen af producentorganisationen, og kun i ét tilfeelde var
blevet udvidet til at omfatte den stotte, som var udbetalt til olivendyrkerne.

Kommissionen har for det forste gjort geldende, at fallesskabsbestemmelserne
ikke overlader de kompetente myndigheder nogen skensbefgjelse med hensyn til
at inddrage anerkendelsen af producentorganisationer, nar betingelserne for
anerkendelsen ikke leengere opfyldes. Den har i denne forbindelse understreget, at
en beslutning om at inddrage anerkendelsen ikke er en sanktion.

Ifelge Kommissionen fremgar det af AAO’s inspektioner, at de konstaterede
overtreedelser og uregelmessigheder var af serlig alvorlig karakter. En ind-
dragelse beror desuden ikke pa graden af betydning af det krav, den betingelse
eller den forpligtelse, som producentorganisationen ikke laengere opfylder.

I-4000



160

161

162

SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

I APROL-JJAA’s tilfzlde var uregelmessighederne blevet angivet i EUGFL’s
skrivelse nr. 23.271 af 15. juni 1995. Hvad angdr OPROL har Kommissionen
anfort, at Kongeriget Spaniens udtrykkelige indremmelse af, at der foreld
uregelmessigheder, er tilstraekkeligt til at fastsla, at denne producentorganisation
ikke leengere opfyldte betingelserne i lobet af regnskabsdret 1993, og at den
oppebérne stotte derfor aldrig burde vzre ydet. I denne forbindelse anser
Kommissionen det for »yderst alvorligt«, at der gik to &r mellem p4 den ene side
tidspunktet for konstateringen af overtrzdelserne og AAQ’s forslag om
inddragelse og pd den anden side den faktiske inddragelse ved bekendtgorelse
af 25. april 1995.

Kommissionen har for det andet gjort geeldende, at de alvorlige uregelmaes-
sigheder, der konstateredes i de to producentorganisationer, som er omfattet af
den finansielle korrektion, indeberer, at de tilsluttede producenter ikke kunne
gores til genstand for den effektive kontrol, som disse organisationer i henhold til
fellesskabsbestemmelserne er forpligtet til at udfere, hvilket berettiger, at
korrektionen blev udvidet til den statte, som de tilsluttede producenter havde
modtaget. Hvad angir AAO’s stikprevekontrol af 26 olivendyrkere, som er
medlemmer af APROL-JJAA, fandt kontrollen sted i juni eller juli 1995, hvilket
ikke pd nogen mide beviser, at uregelmessighederne ikke blev begdet i det
produktionsdr, der svarer til regnskabsiret 1993. Endvidere blev der i fire tilfzlde
i forbindelse med stikpraven opdaget uregelmessigheder, hvilket nedvendigvis
har gkonomiske falger for EUGFL.

b) Domstolens bemzerkninger

Det bemeerkes, at i henhold til artikel 20c, stk. 1, litra b), i forordning nr. 136/66
skal anerkendte producentorganisationer veere i stand til at kontrollere deres
medlemmers produktion af oliven og olivenolie. I henhold til bestemmelsens stk. 3
skal anerkendelsen af en producentorganisation eller forening inddrages, hvis
betingelserne for anerkendelsen ikke var eller ikke leengere er opfyldt.
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Artikel S, stk. 3, i forordning nr. 2261/84 przciserer de nzrmere bestemmelser
vedrerende inddragelse af en anerkendelse, der skal foregd efter folgende
fremgangsmdde. Producentorganisationerne skal hvert 4r give den kompetente
myndighed meddelelse om eventuelle zndringer i deres struktur siden anerken-
delsen samt om resultatet af eventuelle kontrolforanstaltninger. Den kompetente
myndighed sikrer sig pa grundlag af denne meddelelse og af det naevnte resultat,
at betingelserne for anerkendelse fortsat opfyldes. S&fremt betingelserne ikke
leengere opfyldes, eller strukturen i en organisation ikke muligger kontrol af
medlemmernes produktion, skal den kompetente myndighed straks og senest
inden begyndelsen af det folgende produktionsir inddrage anerkendelsen og give
Kommissionen meddelelse herom.

Det folger af disse bestemmelser, at med henblik pd at sikre en skzerpet kontrol af
olivendyrkernes produktion og dermed en effektiv forvaltning af stetteordningen,
er en konstatering af, at en anerkendt producentorganisations manglende evne til
at kontrollere sine medlemmers produktion af oliven og olivenolie tilstrackkeligt
til at begrunde, at der sker inddragelse af dens anerkendelse.

Kommissionen har gjort geldende, at Kongeriget Spanien har tilsidesat artikel 20c
i forordning nr. 136/66 og artikel 5 i forordning nr. 2261/84. Kongeriget
Spaniens argument om, at Kommissionen ikke har ret til at foretage en
korrektion, hvis ikke det bevises, at de belab, der er bestemt til producent-
organisationerne, ikke er blevet anvendt til finansiering af den virksomhed, der
pahviler dem, kan ikke tages til felge. Som det fremgar af denne doms praemis 45,
finansierer EUGFL kun interventioner, der foretages efter Fellesskabets regler
inden for rammerne af de fzlles markedsordninger for landbruget. Undladelsen af
at inddrage anerkendelsen udger en tilsideszttelse af de gzldende fellesskabs-
bestemmelser pd dette omrade.

Hvad angir de begiede uregelmassigheder md det fastslds, at det i det
foreliggende tilfzelde ikke er blevet bestridt, at de kontrolforanstaltninger, som
det pahvilede de pdgzldende producentorganisationer at gennemfere, var
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mangelfulde, og at de konstaterede uregelmessigheder med hensyn til disses
funktionsmdde og forvaltning pavirkede organisationernes opgave med at
kontrollere deres medlemmer. Som generaladvokaten har anfert i punkt 74-83
i sit forslag til afgerelse, fremgér det klart, at de klagepunkter, der var fremfert
over for de nzevnte organisationer, var rigtige og af zldre dato, og at der folgelig
foreld uregelmzssigheder.

Det fremgir neermere bestemt af sagens akter, at med hensyn til APROL-JJAA
blev der i forbindelse med to inspektionsbesgg, som de kompetente myndigheder i
den selvstyrende region Extremadura aflagde den 3. og 10. marts 1994,
konstateret visse mangler i det szrlige driftsbogholderi, manglende kopier af
ejendomsretsbeviser, mangler i kvartalsrapporterne om organisationens virk-
somhed og for visse produktionsdr manglende mulighed for at kontrollere, at de
fastsatte frister for overfersel af stotten til producenterne var overholdt. Sidanne
mangler var allerede konstateret ved et inspektionsbeseg, som AAO gennemferte
den 23. september 1993, hvorefter dette organ den 24. januar 1994 foreslog
inddragelse af anerkendelsen. Hvad angdr OPROL har den spanske regering ikke
bestridt, at de kompetente myndigheder forst inddrog anerkendelsen den 25. april
1995, da der efter opfelgning i et ar ikke var sket nogen forbedringer. Eftersom de
spanske myndigheder udtrykkeligt har indremmet, at der foreld uregelmees-
sigheder, inden anerkendelsen blev inddraget, kan det ikke med foje bestrides, at
Kommissionens pastand var velbegrundet.

Hvad angér betingelserne for at inddrage en anerkendelse bemeaerkes det for det
forste, at i henhold til artikel 5, stk. 3, i forordning nr. 2261/84 skal den
kompetente myndighed straks og senest inden begyndelsen af det folgende
produktionsdr inddrage anerkendelsen. Kongeriget Spanien har medgivet, at de
kompetente myndigheder ikke straks inddrog godkendelsen. Selv om det er
rigtigt, som den neevnte medlemsstat har anfert, uden at blive modsagt af
Kommissionen pd dette punkt, at en inddragelse af anerkendelsen kraever
iveerkszettelse af en administrativ procedure, stir det ikke desto mindre fast, at
den kompetence, der er tilkendt medlemsstaterne med hensyn til proceduren
vedrorende inddragelse af anerkendelsen, er begrznset af forpligtelsen til straks
at inddrage anerkendelsen, hvilken forpligtelse fremgédr af ovennazvnte artikel.
Det pdhviler medlemsstaten at sikre sig, at denne forpligtelse opfyldes inden for
den fastsatte frist og i givet fald at tilpasse sine interne procedurer pa en sddan
madde, at de er i overensstemmelse med den ovennzevnte bestemmelse og sdledes,
at de kan anvende procedurerne inden for den siledes fastsatte begrzensning.
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Fzllesskabsbestemmelserne foreskriver desuden ikke nogen skensbefojelse med
hensyn til inddragelse af anerkendelsen, sifremt en af betingelserne for anerken-
delsen ikke leengere er opfyldt.

Det folger af det anferte, at anerkendelsen af APROL-JJAA og OPROL skulle
have veret inddraget inden produktionsdret 1994/1995.

Med hensyn til felgerne af undladelsen af at inddrage anerkendelsen inden for
den frist, der foreskrives i artikel 5, stk. 3, tredje afsnit, i forordning nr. 2261/84,
har Kongeriget Spanien anfert, at den finansielle korrektion under alle
omstendigheder skal begrenses til den stette, som producentorganisationen
har modtaget til sin virksomhed, og ikke md udvides til at omfatte alle de
olivendyrkere, som er tilsluttet organisationen.

Det skal i denne forbindelse understreges, at den pigeldende medlemsstat ikke
kan tilbagevise Kommissionens konstateringer om olivendyrkerne uden at stotte
sine egne pastande pd elementer, som godtger, at kontrolsystemet var palideligt
og funktionsdygtigt. Kongeriget Spanien har imidlertid ikke veret i stand til at
opfylde dette krav. I forbindelse med stikprevekontrollen af 26 olivendyrkere,
som er medlemmer af APROL-JJAA, der blev foretaget i juni og juli 1995
vedrerende produktionsdret 1993/1994, konstateredes der ganske vist kun
uregelmessigheder vedrerende fire olivendyrkere. En siddan konstatering er
imidlertid tilstraekkelig til at fastsld, at forpligtelsen til at fere kontrol ikke var
overholdt.

Den punktuelle finansielle korrektion vedrerende den stotte, der er udbetalt til
producentorganisationer, skyldes, at deres udgifter ikke er blevet anvendt i
overensstemmelse med fzllesskabsreglerne. Der er ikke tale om en foranstaltning,
der begraenser de individuelle rettigheder i forholdet mellem olivendyrkerne og
Fellesskabet, sidan som Kongeriget Spanien synes at gare geeldende.
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Det péhviler producentorganisationerne at fore kontrol med produktionen,
hvilket indebeerer, at konstateringen af alvorlige mangler i gennemferelsen af
denne kontrol eger sandsynligheden for betydelige funktionsforstyrrelser i
producenternes virksomhed. Séfremt kontrollen er mangelfuld, har Fzllesskabet

- ikke mulighed for at sikre, at de betingelser, som begrunder finansieringen af den
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pageldende landbrugssektor, er opfyldt. Udelukkelse af finansieringen af
producentorganisationer, hvis kontrol er mangelfuld, er den mest hensigtsmaes-
sige foranstaltning for at undgs, at stetten anvendes til andre forméil end dem, der
ligger til grund for at bevilge den, medmindre det pdvises, at de olivendyrkere, der
er medlemmer af producentorganisationerne, ikke har begdet nogen uregelmaes-
sighed, som kan rejse tvivl om hele eller en del af fzllesskabsfinansieringen.

Det folger ganske vist af artikel 7 i forordning nr. 2988/95, at faellesskabsfor-
anstaltninger kan anvendes pd fysiske eller juridiske personer, nir de har begiet
uregelmessigheden, pa personer, der har medvirket til gennemforelsen af
uregelmeessigheden, samt personer, der er ansvarlige for uregelmessigheden,
eller som skal forhindre, at den finder sted. En tvist om afslutningen af
medlemsstaternes regnskaber over udgifter finansieret af EUGFL har imidlertid
ikke til formal at fastlegge ansvarsfordelingen mellem nationale erhvervsdri-
vende — i hvert fald kun i det omfang, det tjener til at fastsld, hvilke
uregelmeessigheder der kan tilskrives de kompetente nationale myndigheder. De
finansielle foranstaltninger, der iveerksettes over for en medlemsstat, foregriber
ikke den endelige fordeling af ansvaret for den finansielle korrektion mellem de
berarte erhvervsdrivende. Disse skal under alle omstendigheder vere i over-
ensstemmelse med det princip, der er fastsat i artikel 7, for s vidt som denne
bestemmelse finder anvendelse pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder i
sagen.

Udvidelsen af den finansielle korrektion til ogsd at omfatte olivendyrkerne
indeberer siledes ikke en tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet.

Kongeriget Spaniens argument om, at de korrektioner, som Kommissionen har
foretaget, er vilkarlige, eftersom Kommissionen i forbindelse med det foregiende
regnskabsdr ikke udvidede de finansielle korrektioner til ogsd at omfatte

I - 4005



178

179

180

DOM AF 8.5.2003 — SAG C-349/97

olivendyrkerne — bortset fra i et enkelt tilfzzlde — hvilket den imidlertid gjorde
for det omtvistede regnskabsar, kan heller ikke tages til falge. I denne forbindelse
bemeerkes, at den omsteendighed, at Kommissionen. ikke har draget finansielle
folger af, at der under et regnskabsér er konstateret mangler, ikke kan fratage den
retten til at drage disse folger for senere regnskabsdr, navnlig ndr manglerne
fortsat ikke er blevet afhjulpet, og at der desuden ogsi ved fastsettelsen af
standardkorrektionen kan tages hensyn til de senere konstaterede mangler (jf.
bl.a. dom af 21.10.1999, sag C-44/97, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I,
s. 7177, premis 14, og af 13.9.2001, sag C-374/99, Spanien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 5943, pramis 26). I den foreliggende sag er de konstaterede
uregelmaessigheder af en si alvorlig karakter og af et sidant omfang, at det var
begrundet, at den finansielle korrektion blev udvidet til at omfatte alle de
udgifter, der blev afholdt gennem de pageeldende organisationer.

Det fplger af det anferte, at anbringendet om, at den punktuelle finansielle
korrektion af den til OPROL og APROL-JJAA udbetalte statte, er retsstridig, skal
forkastes.

3. Den punktuelle korrektion af de anmeldte udgifter vedrerende fortegnelsen
over olivendyrkningsarealer

Det fremgdr for det ferste af punkt 4.7.2.5 i den sammenfattende rapport, at de
udgifter, som anmeldtes for regnskabsiret 1993, omfatter en fortjeneste svarende
til 10% af kontraktbelabet for arbejderne vedrarende oprettelsen af fortegnelsen
over olivendyrkningsarealer, som EUGFL ikke har accepteret.

For det andet indgar der i de samlede udgifter i forbindelse med fortegnelsen over
olivendyrkningsarealer »almindelige omkostninger«, der svarer til 15% af det
samlede budget. Da den procentdel, der normalt afszttes til sidanne udgifter i
forbindelse med andre arbejder, som udferes i Kommissionens navn eller for dens
regning, er 2%, anvendtes en korrektion pa 13%.
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For det tredje anvendte EUGFL en standardkorrektion pd 10% af de samlede
stotteberettigede udgifter under hensyn til, at arbejderne var blevet tildelt
Empresa de Transformacién Agraria (herefter »Tragsa«) uden forudgiende

udbud.

a) Afvisningen af finansiering af fortjenesten pad 10% af det samlede kontrakt-
belab for arbejderne

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har bestridt den opfattelse, at de offentlige virksomheder,
som udfarer arbejderne, er forvaltningsorganer. Selv om deres kapital ejes af det
offentlige, er de virksomheder, som har deltaget (Tragsa) eller deltager
(Tecnologias y servicios agrarios SA, herefter »Tragsatec«) i arbejdet med at
oprette fortegnelsen over olivendyrkningsarealer, aktieselskaber, hvis virksomhed
er privatretligt, neermere bestemt handelsretligt, reguleret. De er siledes omfattet
af den lov, der geelder for aktieselskaber. Det er 4benbart, at kriterierne i artikel 3,
stk. 5, i forordning nr. 154/75 kun udelukker udgifter, som vedrerer forvaltning
af og kontrol med arbejder, som udferes af personale i organer, som henhgrer
under en medlemsstats offentlige forvaltning. Disse kriterier kan under ingen
omsteendigheder anvendes med henblik p3 at udelukke udgifter i forbindelse med
den faktiske udferelse af et bygge- og anlegsarbejde eller et arbejde, der er
overdraget et aktieselskab af kommerciel karakter, der er en juridisk person, og
hvis drift finansieres fuldt ud af dets indtaegter.

Kommissionen har gjort geldende, at der ikke i feellesskabsbestemmelserne er
hjemmel til at finansiere en fortjeneste pd 10% af kontraktbelsbet, hvorfor denne
fortjeneste ikke kan finansieres af EUGFL. Fortjenesten og anmeldelsen af den
som en udgift er si meget mere uretmessig, som der er tale om en offentlig
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virksomhed. I henhold til spansk ret er Tragsa en teknisk tjeneste inden for den
spanske stats og de selvstyrende regioners forvaltninger, hvorfor den felgelig
udger et organ inden for den offentlige forvaltning. Arbejdet med fortegnelsen
over olivendyrkningsarealer, som udferes af dette organ eller dets datterselskab
Tragasatec, ma derfor anses for at veere udfert af medlemsstatens egne organer,
hvorfor artikel 3, stk. S, i forordning nr. 154/75 finder anvendelse fuldt ud.’

ii) Domstolens bemzaerkninger

Artikel 3, stk. S, forste afsnit, i forordning nr. 154/75 definerer de refusions-
berettigede udgifter ud fra den retlige kvalifikation af det foretagende, der har til
opgave at udfere arbejdet med at oprette fortegnelsen over olivendyrknings-
arealer, som kan vaere enten en kontraktpart til forvaltningen eller forvaltningen
selv. Saledes kan enten udgifter i forbindelse med kontrakter, der er indgéet med
private erhvervsdrivende, eller udgifter, som ikke vedrerer forvaltning af eller
kontrol med arbejdet, ndr forvaltningen selv udferer arbejdet, vere refusions-
berettigede.

Folgelig er afvisningen af at finansiere fortjenesten for den, der har fiet tildelt
kontrakten, berettiget, hvis det pavises, at sidstnaevnte i realiteten har handlet i
egenskab af et organ inden for den spanske offentlige forvaltning.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at Tragsa, selv om det er oprettet i form af
aktieselskab, der er omfattet af privatretlige regler,

— i henhold til artikel 88, stk. 4, i den spanske lov nr. 66/97 af 30. december
1997 om skattemaessige, administrative og sociale foranstaltninger (BOE

1-4008



SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

nr. 313 af 31.12.1997, s. 39589), som bekrefter den serlige ordning, denne
virksomhed har vzret omfattet af siden oprettelsen, betragtes som et
»instrument« (medio propio instrumental) og et »teknisk forvaltningsorgan«
(servicio técnico de la Administracién)

— 1 henhold til samme nationale bestemmelse »har til opgave, pad eksklusivt
grundlag, selv eller gennem sine datterselskaber, at udfere de arbejder, som
overdrages det af den almindelige statslige forvaltning, de selvstyrende
regioner og de offentlige organer, som henhgrer under disse [...]«

— opererer pa grundlag af offentlig kapital.

187 Et sddant organ, som uanset dets finansielle og regnskabsmassige autonomi er
fuldt ud underlagt statens kontrol, ma anses for at vere en af den spanske
forvaltnings egne organer som ombhandlet i artikel 3, stk. 5, ferste afsnit, i
forordning nr. 154/75.

188 Falgelig er kun udgifter, som ikke vedrerer forvaltning af eller kontrol med
arbejdet, refusionsberettigede. Finansiering gennem EUGFL af en fortjeneste for
virksomheden pa 10% af kontraktbelobet for dette arbejde er ikke omfattet af de
sdledes definerede refusionsberettigede udgifter.

189 Det folger af det anferte, at anbringendet, der bygger pa afvisningen af
finansiering af en fortjeneste pd 10% af det samlede kontraktbeleb for
arbejderne, skal forkastes.
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b) Afvisningen af finansiering af de almindelige omkostninger, som overstiger
2% af det samlede kontraktbeleb for arbejderne

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har for det forste gjort geeldende, at i henhold til artikel 3,
stk. §, 1 forordning nr. 154/75 er udgifter i forbindelse med kontrakter indgdet
mellem producentmedlemsstatens kompetente myndighed og fysiske eller juri-
diske personer, som har fiet til opgave at udfere arbejdet med at oprette
fortegnelsen over olivendyrkningsarealer, berettigede til at modtage finansiering
fra Fellesskabet. Sddanne udgifter skal ikke opgeres efter den szdvanlige
procedure for afslutning af EUGFL’s regnskaber. Det har for det andet gjort
geeldende, at samtlige nedvendige oplysninger (kontrakterne, specifikationerne
og enhedsomkostningerne) blev meddelt Kommissionen med henblik p& godken-
delse af arbejderne og udgifterne, far arbejderne pibegyndtes. Kommissionen gav
sin godkendelse, idet den ansi de af Landbrugsministeriet foresldede udgifter
(herunder generalomkostningerne) for at veere i overensstemmelse med kriteri-
erne 1 artikel 3, stk. 5, i forordning nr. 154/75. Kongeriget Spanien har endelig
gjort geldende, at hvad angdr generalomkostningernes storrelse svarer 15% til
den tilladte procentdel for denne type af arbejder, og at den omstaendighed, at der
ikke er fart driftsbogholderi pr. projekt, ikke kan berettige en afvisning af denne
sats.

[
Kommissionen har anfert, at den ordning, der er indfert ved artikel 3, stk. 5, i
forordning nr. 154/75, ikke omfatter et serligt system for regnskabsfering og
finansiering af udgifterne i forbindelse med arbejdet med at oprette en fortegnelse
over olivendyrkningsarealer. Disse udgifter skal folgelig opgeres efter den
seedvanlige procedure for afslutning af EUGFL’s regnskaber. Det samtykke,
som Kommissionen gav i forbindelse med de oplysninger, som medlemsstaten
meddelte i henhold til denne forordning, vedrerte kun den »tekniske« over-
ensstemmelse med kriterierne i artikel S, stk. 3, i forordning nr. 154/75 og kan
ikke anses for at veere en godkendelse af de anmeldte udgifter med henblik pd
EUGFL’s overtagelse af dem.

I-4010



192

193

194

195

SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

Kommissionen anser de anmeldte generalomkostninger for uforholdsmessigt
store, da de vesentligt overskrider den sats, der normalt afszttes til denne type af
udgifter i forbindelse med andre arbejder, som udferes i Kommissionens navn
eller pd grundlag af en kontrakt med denne. Kongeriget Spanien er aldrig
fremkommet med en begrundelse. Kommissionen bemerker i denne forbindelse,
at den har konstateret, at den virksomhed, som udferer arbejderne —
Tragsatec — ikke har fort et driftsbogholderi for hvert projekt, hvilket gor det
umuligt at f& kendskab til, hvad de anmeldte udgifter er blevet anvendt til. De
spanske myndigheder har ikke kontrolleret faktureringen mellem Tragsatec (samt
andre virksomheder, som har fiet overdraget mindre arbejder) og Tragsa — den
virksomhed, som fik tildelt kontrakten, og som ejer 100% af kapitalen i
Tragsatec, med henblik pa at efterprove, at der ikke er lagt yderligere omkost-
ninger pd underleveranderernes arbejde.

ii) Domstolens bemzrkninger

I henhold til artikel 3, stk. 1 og 3, i forordning nr. 154/75 er en del af
produktionsstetten bestemt til finansiering af oprettelsen af fortegnelsen over
olivendyrkningsarealer. I henhold til det andet afsnit i nevnte stk. 3, sker
finansieringen efter den fremgangsmdde, der er fastsat for de udgifter, der er
omhandlet i artikel 2 og 3 i forordning nr. 729/70.

Som anfert i dokument VI/216/93 skal de udgifter, der afholdes af de udbetalende
organer i EUGFL’s navn, bero pd faktiske transaktioner, og betalingerne skal
veere oppebdret af de retmessige modtagere eller deres befuldmeagtigede.

Da Tragsa ma anses for at have status som et organ, der tilhgrer den spanske
forvaltning, kan EUGFL afholde de udgifter, som ikke vedrerer forvaltning af og
kontrol med arbejderne, samt de generalomkostninger, som er pilsbet i
forbindelse med gennemforelsen af projektet vedrerende oprettelse af fortegnel-
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sen over olivendyrkningsarealer. Finansieringen af udgifterne til dakning af disse
generalomkostninger skal imidlertid vaere konkret begrundet, hvis disse omkost-
ninger er hgjere end de normalt tilladte generalomkostninger.

Kongeriget Spanien har ikke godtgjort, at generalomkostningernes heje niveau i
forbindelse med oprettelsen af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer var
sandsynligt. Det har desuden ikke bestridt, at Tragsatec, som forvalter omkring
200 projekter, ikke har fert et driftsbogholderi for hvert projekt.

Selv hvis EUGFL’s skrivelse nr. 3478 af 18. oktober 1993, som Kongeriget
Spanien har paberdbt sig, og hvorved Kommissionen meddelte de spanske
myndigheder, at de anslede udgifter var i overensstemmelse med de kriterier,
som er fastsat i artikel 3, stk. 5, i forordning nr. 154/75, blev anset for at vaere en
almindelig forhéndstilladelse, kunne en sidan skrivelse ikke fritage medlems-
staten for senere, pa grundlag af en specifikation af udgifterne, at godtgere, at de
faktisk er afholdt, og oplyse, hvilken udgiftstype der er tale om. Det forholder sig
navnlig sddan, eftersom disse generalomkostninger ikke udtrykkeligt nsevnes i
skrivelsen fra Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién af 8. september
1993, som der henvises til i EUGFL’s skrivelse, og heller ikke i bilagene til
ministeriets skrivelse, som er tilfert sagens akter.,

Anbringendet om afvisningen af finansiering af de generalomkostninger, som
overstiger 2% af det samlede kontraktbelob for arbejderne, skal herefter
forkastes.

c) Standardkorrektionen pd 10% af de refusionsberettigede udgifter, som beror
pé, at arbejderne blev tildelt uden udbud

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at den direkte tildeling af arbejderne
fandt sted pd grundlag af den geldende spanske lovgivning om offentlige
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kontrakter, ifolge hvilken den kompetente myndighed (Consejo de Ministros) kan
beslutte at folge en sddan fremgangsmade af tekniske drsager eller pd grund af
ekstraordinzre omstendigheder. I det foreliggende tilfzelde fandt det kompetente
organ, at den fortrolige karakter af de oplysninger, der indsamles med henblik p4
oprettelsen af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer, kunne anses for at veere
en ekstraordiner omstendighed, som berettigede, at der ikke blev ivarksat et
udbud. Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at det under alle omstzendigheder
forholder sig sddan, at selv om medlemsstaten havde tilsidesat fellesskabs-
bestemmelserne om offentlige kontrakter, findes der ikke i disse bestemmelser
hjemmel for at pilegge en sanktion i forbindelse med afslutningen af EUGFL’s
regnskaber.,

Kommissionen har anfert, at den omstendighed, at Tragsa er en del af selve
forvaltningen, ikke udelukker, at der foreligger en overtraedelse af feellesskabs-
bestemmelserne om offentlige kontrakter,

Kommissionen mener, at Radets direktiv 77/62/EQF af 21. december 1976 om
samordning af fremgangsmaderne ved offentlige indkeb (EFT 1977 L 13, s. 1)
finder anvendelse i den foreliggende sag, og at Kongeriget Spanien bl.a. ikke har

overholdt bestemmelserne i dette direktivs artikel 9, som skal sammenholdes med
artikel 3, stk. 5, i forordning nr. 154/75.

I det foreliggende tilfelde har Kongeriget Spanien hverken meddelt Kommis-
sionen de oplysninger, der kreeves i henhold til artikel 3, stk. 5, i forordning
nr. 154/75, eller fremsendt en underretning i henhold til artikel 9 i direktiv 77/62.
Den direkte tildeling af arbejdet med at oprette fortegnelsen over olivendyrk-
ningsarealerne, som iszer begrundes med oplysningernes fortrolige karakter, var
heller ikke berettiget. Ifalge Kommissionen er det i det mindste tvivlsomt, om
Kongeriget Spaniens forklaring er i overensstemmelse med fzllesskabsbestem-
melserne.
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ii) Domstolens bemaerkninger

Det bemaerkes, at EUGFL kun finansierer de interventioner, der foretages efter
Fellesskabets regler inden for rammerne af de felles markedsordninger for
landbruget. Selv om det, som den spanske regering har anfert, er korrekt, at en
tilsideseettelse af andre bestemmelser end bestemmelserne vedrerende de neevnte
markedsordninger ikke automatisk medferer en finansiel korrektion i forbindelse
med afslutningen af EUGFL’s regnskaber, forholder det sig ikke desto mindre
sdledes, at medlemsstaterne i henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 729/70
skal forsikre sig om, at foranstaltninger, som finansieres af EUGFL, er blevet
gennemfert pd beherig mide. Foranstaltninger, som gennemfores i strid med
teellesskabsbestemmelserne om offentlige kontrakter, kan ikke anses for at veere
blevet gennemfort pad beherig made. Heraf folger, at en tilsideszttelse af disse
bestemmelser principielt kan begrunde en finansiel korrektion.

Hvad angir felgerne af, at Tragsa skal betragtes som en del af den offentlige
forvaltning, bemerkes, at Domstolen har fastsliet, at der geelder en undtagelse
fra anvendelsen af direktiverne om indgaelse af offentlige kontrakter, nemlig den
sakaldte »In House Providing«-regel, der geelder med hensyn til kontrakter, som
en ordregivende myndighed indgir med visse offentlige organer, der har
forbindelse til den ordregivende myndighed. Granserne for denne undtagelse er
blevet naermere fastsat i bl.a. dom af 18. november 1999, Teckal (sag C-107/98,
Sml. I, s. 8121, preemis 50), og af 7. december 2000, ARGE Gewisserschutz (sag
C-94/99, Sml. 1, s. 11037, przemis 40). Det fremgar af disse domme, at det, for at
der foreligger en offentlig kontrakt, i princippet er tilstreekkeligt — medmindre
der findes en udtrykkelig undtagelse — at kontrakten er blevet indgdet mellem
pa den ene side en lokal myndighed og pa den anden side en fra denne myndighed
juridisk forskellig person. Forholdet vil kun kunne bedemmes anderledes, sdfremt
den lokale myndighed bide kontrollerer den pigeldende person pd en méde, der
kan sammenlignes med den kontrol, den ferer med sine egne tjenestegrene, og den
pageldende person udgver hovedparten af sin virksomhed sammen med den eller
de lokale myndigheder, den ejes af.

Dette er tilfeldet i den foreliggende sag. I henhold til artikel 88, stk. 4, i lov
nr. 66/97 af 30. december 1997 har Tragsa, der er et instrument og en teknisk
tjeneste for den spanske forvaltning, siledes til opgave selv eller gennem sine
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datterselskaber, at udfere de arbejder, der kun overdrages til dette selskab af den
almindelige statslige forvaltning, de selvstyrende regioner og de offentlige
organer, som henherer under disse. I henhold til artikel 88, stk. 1 og 2, er
Tragsa et statsligt selskab, hvis aktiekapital, de selvstyrende regioner kan eje en
del af ved at erhverve aktier.

De spanske myndigheder var derfor berettigede til at tildele arbejderne i
forbindelse med oprettelsen af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer til
Tragsa uden forudgdende udbud.

Den anfegtede beslutning skal felgelig annulleres, for si vidt den vedrerer
standardkorrektionen pd 10% af de samlede refusionsberettigede udgifter i
forbindelse med oprettelsen af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer.

B — Forbrugsstatie for olivenolie

1. EUGFL’s afvisning af at overtage hele eller en del af den forbrugsstette for
olivenolie, der var ydet to emballeringsvirksomheder

Det fremgér af punkt 4.7.3.2, forste afsnit, i den sammenfattende rapport, at i
overensstemmelse med EUGFL’s indstilling vedrerende regnskabsaret 1992 og i
overensstemmelse med, hvad der var meddelt de spanske myndigheder for samme
regnskabsér, anvendte EUGFL en punktuel finansiel korrektion over for to
emballeringsvirksomheder. Det drejer sig om virksomhederne J.S. Ferndndez og
N.R. Sevillano.

1-4015



DOM AF 8.5.2003 — SAG C-349/97

a) Virksomheden ].S. Ferndndez

200 Ved EUGFL’s kontrolbesag blev der konstateret mangler i lagerregnskaberne hos
virksomheden J.S. Fernandez (herefter »Ferndndez«). Af denne grund blev der
foretaget en finansiel korrektion pad 10%.

i) Parternes argumenter

210 Kongeriget Spanien har anfert, at der kun kunne konstateres en enkelt
uregelmassighed, nemlig den manglende overensstemmelse mellem de fysiske
lagre og de bogforte lagre af tomme emballager. Den starste afvigelse, der blev
konstateret, vedrerte tomme emballager pd 25 1 (11 358 kg). Denne type
emballage anvendes imidlertid ikke til stotteberettiget olivenolie, hvilket for-
klarer, at de ikke var blevet bogfert. Virksomheden har forklaret, at det drejede
sig om en rest fra den aktivitet, den udevede, for den deltog i ordningen for
forbrugsstette. De ovrige afvigelser vedrerende forbrugsstetten drejede sig om
202 | for tomme emballager pad 11, 0,5 | og 26 1 for aftappet olivenolie. Den
manglende overensstemmelse mellem lagrene vedrerte imidlertid kun 202 1
stotteberettiget olivenolie, hvilket ikke kan anses for at vzre en sd alvorlig
uregelmaessighed, at den kan berettige, at virksomheden udelukkes fra stotte-
ordningen. Denne mangde udgjorde kun 0,01% af den stotte, der blev udbetalt
til Ferndndez for produktionsiret 1992/1993.

211 Kommissionen har understreget, at Kongeriget Spanien har indremmet, at der
foreld uregelmassigheder. Den har endvidere anfert, at den pageldende
finansielle korrektion var en videreforelse af den, der allerede var blevet foretaget
for regnskabsdret 1992. De grunde og argumenter, der 13 til grund for dens
beslutning om at foretage en sddan korrektion, bestod fortsat under regnskabs-
aret 1993. Betydningen af den afvigelse, der blev opdaget under kontrolbeseget,
skal vurderes i forhold til de lagre, som blev kontrolleret under dette beseg, og
ikke i forhold til alle lagrene i hele det pigzldende regnskabsir. En relativt
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ubetydelig afvigelse, der konstateres ved et kontrolbesog, som gennemfores pa et
bestemt tidspunkt, kan vaere en indikation af, at afvigelserne er store og meget
alvorlige for sd vidt angar hele regnskabsaret.

ii) Domstolens bemerkninger

Det bemerkes, at i henhold til artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 3089/78 skal
medlemsstaterne indfere en kontrolordning, som sikrer, at det produkt, der
anseges om stotte for, opfylder betingelserne for ydelse af statte.

Artikel 12, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 2677/85, som affattet ved
forordning nr. 571/91, bestemmer, at med henblik pa den i artikel 7 i forordning
nr. 3089/78 omhandlede kontrol efterprover medlemsstaterne alle godkendte
virksomheders lagerregnskab. Ved stikprevekontrol efterprover de ogsa for-
retningsbilagene for de af virksomhederne gennemferte transaktioner.

Samme artikel 12, stk. 1, tredje og fjerde afsnit, bestemmer, at pa de i forste afsnit
nzevnte kontrolbesgg efterpraver medlemsstaterne overensstemmelsen mellem de
samlede maengder uaftappet og aftappet olie og de tomme emballager, der faktisk
forefindes pd virksomhedens omrdde og dens oplagringssted som omhandlet i
forordningens artikel 7, og oplysmng,eme i lqgelregnsk'lbet Opstér der tvivl om
n@]agtlgheden af oplysnmgeme i stotteansegningerne, efterprover medlems-
staterne ogsd de godkendte virksomheders finansbogholderi.
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Det bemerkes ligeledes, at ifolge artikel 3, stk. 1, litra a), b) og f), i forordning
nr. 2677/85, som affattet ved forordning nr. 571/91, skal enhver emballerings-
virksomhed fore et dagligt lagerregnskab, der indeholder oplysninger om de
maengder olivenolie, der er oplagret pd godkendelsesdatoen og ved begyndelsen af
hvert produktionsar, opdelt efter oprindelse og praesentationsform, mengde og
kvalitet for hvert parti olivenolie, som virksomheden har modtaget, samt mangde
emballeret olivenolie og dennes kvalitet. I henhold til samme bestemmelses litra
d) og e) skal lagerregnskabet desuden indeholde oplysninger om antal indre
emballager, der er modtaget af virksomheden, opdelt efter rumfang, og antal
anvendte indre emballager, opdelt efter rumfang.

I den foreliggende sag har Kongeriget Spanien ikke bestridt den manglende
overensstemmelse mellem de fysiske lagre og de bogferte lagre af tomme
emballager.

Lagerregnskabet var sdledes ikke i overensstemmelse med fzllesskabsbestemmel-
serne. Selv om manglen i forbindelse med de tomme emballager pd 110g 0,5 1 ogi
forbindelse med 26 1 aftappet olivenolie kan anses for at vaere ubetydelig, stir det
imidlertid fast, at den vesentligste afvigelse blev konstateret vedrerende de
tomme emballager pd 25 |, som ifelge Kongeriget Spanien ikke blev anvendt til
stotteberettiget olivenolie.

Fellesskabslovgiveren har imidlertid ikke undtaget emballager, hvis indhold
overstiger 5 1 fra forpligtelsen til at angive dem i lagerregnskabet, som det fremgar
af artikel 3, stk. 1, litra d) og e), i forordning nr. 2677/8S.

Det folger af det anferte, at de uregelmessigheder, der konstateredes ved
sammenligningen af de fysiske lagre og de bogferte lagre af tomme emballager,
berettiger en finansiel korrektion pd 10% af den stette, som var udbetalt til
Ferndndez.
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Anbringendet vedrerende den finansielle korrektion p& 10% af den stette, der var
udbetalt til Fernandez, skal herefter forkastes.

b) Virksomheden N.R. Sevillano

Ved EUGFL’s kontroller konstateredes det, at en stetteansegning fra virk-
somheden N.R. Sevillano (herefter »Sevillano«) vedrerte en sterre meengde
olivenolie end den stotteberettigede mangde. Af denne grund blev der fastsat en
finansiel korrektion pa 100%.

i) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at AAO i det foreliggende tilfzelde havde
meddelt SENPA, at det fratrak 274 kg for salg, der 13 forud for godkendelsen af
Sevillano, og 4 kg for en fejl i virksomhedens lagerregnskab. Kongeriget Spanien
har bestridt, at godkendelsen kan tilbagekaldes som falge af, at en stotteanspg-
ning vedrerte en sterre meengde olie end den stotteberettigede meengde. Det har
navnlig paberdbt sig, at artikel 12, stk. 6, i forordning nr. 2677/85, som blev
aendret i marts 1993, foreskriver, at hvis ansegningen om forbrugsstette vedrerer
en meengde, der er storre end den, for hvilken retten blev anerkendt, palegges
virksomheden en bade, der er tre til otte gange storre end den stette, hvorom der
er anspgt med urette, og at medlemsstaten, sdfremt den meaengde olie, hvortil der
uretmeessigt er ansggt om stette, overstiger den kontrollerede maengde olie, for
hvilken retten til stotte anerkendes, med 20% eller mere, tilbagekalder godken-
delsen for en periode pi et til tre ar, foruden at den palegger virksomheden
ovennaevnte bede. Sevillano ansegte om stette i februar 1992 for 15 371 kg, og
AAO havde anerkendt virksomhedens ret til stotte for 15 097 kg, hvilket indebar
en overskydende del pd 274 kg, svarende til kun 1,81% af den mzngde, for
hvilken retten til stotte var anerkendt. Ifelge Kongeriget Spanien er det dbenbart,
at den finansielle korrektion er i strid med proportionalitetsprincippet.
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Kommissionen har gjort gzldende, at forekomsten af en stetteanspgning
vedrerende en maengde olie, som var hgjere end den mengde, som Sevillano
havde ret til, burde have medfert en automatisk tilbagekaldelse af godkendelsen
af denne virksomhed. P4 det tidspunkt, hvor uregelmessigheden vedrerende
stotteanspgningen blev opdaget, var ndringen af den nzevnte artikel 12, stk. 6,
ved forordning nr. 643/93 endnu ikke traddt i kraft.

Ifolge Kommissionen var der under et kontrolbeseg blev konstateret utallige
uregelmeessigheder, som ikke var begreenset til de af Kongeriget Spanien navnte.

ii) Domstolens bemerkninger

Det er ubestridt, at den maengde, for hvilken der uretmaessigt ansggtes om stotte,
er pa 278 kg.

Det fremgér af preemis 52 i dom af 6. juli 2000, Spanien mod Kommissionen (sag
C-45/97, Sml. I, s. 5333), som vedrerer artikel 12, stk. 6, i forordning nr. 2677/85
i dens oprindelige affattelse, at den kompetente myndighed, der er forpligtet til at
tage hensyn til overtraedelsens alvor, derved ogsd er forpligtet til at overholde
proportionalitetsprincippet. I samme doms przemis 54 fastslog Domstolen, at den
version af artikel 12, stk. 6, der folger af forordning nr. 643/93, blot preeciserer de
kriterier, der ifelge Kommissionen skal folges ved anvendelse af proportionali-
tetsprincippet i tilfeelde af, at de fastsatte sanktioner iveerksettes. Ifolge den nye
affattelse af den neevnte bestemmelse bringes sanktionen i form af tilbagekaldelse
af godkendelsen kun i anvendelse, ndr den mangde, hvortil der uretmessigt er
ansggt om stette, overstiger den kontrollerede mengde, for hvilken retten til
stetten anerkendes, med 20% eller mere.
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Det folger af det anferte, at en overskridelse pd 1,81% af den mzngde, for
hvilken retten til stotte er anerkendt, under ingen omstendigheder kan berettige
en tilbagekaldelse af godkendelsen.

Den finansielle korrektion pd 100% af den anmeldte stotte er i det vesentlige
baseret pd den urigtige fortolkning, hvorefter stetteansegningen, eftersom den
mengde, for hvilken retten til stotte var blevet anerkendt, var overskredet med
278 kg, burde have medfert tilbagekaldelse af den godkendelse, der var givet
Sevillano. Kommissionen har imidlertid ikke fremlagt beviser, der godtger, at der
foreld andre uregelmassigheder, som berettigede en korrektion pa 100%.

Den anfegtede beslutning skal derfor annulleres, for s& vidt som den foreskriver
en standardkorrektion pd 100% af den stette, der var anmeldt for Sevillano.

2. Den finansielle standardkorrektion pd 2% af de samlede udgifter, der var
anmeldt af Kongeriget Spanien vedrerende forbrugsstette for olivenolie

Kommissionen anferer i punkt 4.7.3.2 i den sammenfattende rapport, at der
under et kontrolbeseg i perioden 22.-26. januar 1996 vedrerende anvendelsen af
forordning nr. 4045/89 blev konstateret flere overtrzdelser, som er angivet i
skrivelse nr. 14826 af 3. april 1996, og som bl.a. bestod i manglende
finansbogholderi, et ufuldstzendigt lagerregnskab og krydskontrollernes unormalt
lave niveau.

Nermere bestemt indskreenkede de nationale myndigheders stikprevekontrol af
de forretningspapirer, der var registreret i lagerregnskaberne, sig til en

I-4021



232

233

234

DOM AF 8.5.2003 — SAG C-349/97

konstatering af, at de foreld, mens det, for at sikre at kontrollen var effektiv, ville
have vaeret nedvendigt at udvide den til at omfatte registreringen af disse
dokumenter i finansbogholderiet, hvilket er et internationalt revisionsprincip.
Den omstendighed, at manglen pid et finansbogholderi kan undgd AAO’s
kontrol, viser behovet for at forbedre kontrollens effektivitet.

For si vidt angdr AAQ’s inspektionsbesag hos virksomheden Corporacién
Industrial Andaluza SA (herefter » Andaluza«) den 27. januar 1994 begransede
inspektererne sig til i rapporten at angive stedet, hvor finansbogholderiet befandt
sig. Det m4 imidlertid kreeves, at den pigzldende virksomheds finansbogholderi
er til rAdighed i forbindelse med AAQO’s kontrol.

Det fremgir endvidere af punkt 4.7.3.2.4 i den sammenfattende rapport, at
niveauet og kvaliteten af den af AAO gennemferte krydskontrol var unormalt
lavt. I et bestemt tilfelde ndede AAO frem til den konklusion, at den teoretiske
forarbejdnings- og oplagringskapacitet hos en af de besegte virksomheder »synes
at vaere forenelig med den produktion pr. maned, som var anfert i lagerregn-

* skabet [...] hvis arbejdstiden antoges at have veret pd mere end otte timer om

dagen«. En sddan konstatering skal det nzevnte organ efterprove og bekrefte
systematisk, f.eks. gennem en sammenligning med de ansattes lgnsedler, hvis
kontrolpligten i henhold til artikel 7 i forordning nr. 3089/78 skal vere opfyldt.

EUGFL havde allerede i sin skrivelse nr. 22.798 af 13. juni 1995 vedrerende
regnskabsdret 1992 gjort det klart, at det hastede med at f& kontrolsystemet
forbedret. I EUGFL’s skrivelse nr. 18759 af 13. juni 1996 konstateredes en reekke
forbedringer i regnskabséret 1995 og de felgende ar. De udgifter, som Kongeriget
Spanien havde afholdt vedrerende forbrugsstette for olivenolie, og som
anmeldtes i lebet af regnskabsiret 1993, gennemfertes imidlertid under et
kontrolsystem, der var behzftet med mangler, der vedrerte flere dele, som er af
betydning for at fastsld udgifternes retmassighed. De mangler, der var fastsldet i
forbindelse med de foregdende regnskabsafslutninger, og de mangler, der var
konstateret i forbindelse med kontrolbesaget i perioden 22.-26. januar 1996, som
vedrerte anvendelsen af forordning nr. 4045/89, ferte til den konklusion, at
EUGFL var udsat for en reel tabsrisiko.
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a) Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har for det forste gjort geldende, at EUGFL palagde den
finansielle korrektion uden at have aflagt noget beseg pa stedet inden for
rammerne af regnskabsafslutningen for regnskabsaret 1993 i henhold til artikel 9
i forordning nr. 729/70, hvilket indebzerer, at den pilagte sanktion ikke har noget
retsgrundlag. Helt konkret aflagde EUGFL ingen kontrolbesgg i 1993. Den
omhandlede sanktion var felgelig baseret pd de kontrolbesag, som vedrarte
afslutningen af regnskaberne for regnskabsdret 1992,

Kongeriget Spanien har endvidere anfert, at den kontrol, AAO gennemforte for
at efterprove rigtigheden af oplysningerne i emballeringsvirksomhedernes anseg-
ninger om forbrugsstette, aldrig kan sidestilles med den kontrol, der gennemfores
af andre nationale organer eller fellesskabsorganer i henhold til forordning
nr. 4045/89. AAO skal foretage den kontrol, der er nadvendig for at efterprove
oplysningerne inden for de i artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 2677/85 fastsatte
generelle tidsfrister og under overholdelse af de i artikel 12, stk. 1, i samme
forordning fastsatte forpligtelser med hensyn til antallet af kontrolbeseg hos
emballeringsvirksomhederne og indholdet i aktivitetsprogrammet for hvert
produktionsdr. I betragtning af de mange forskellige elementer der skal
undersgges, ber AAO ved sine beseg koncentrere sig om de vasentligste
aspekter. Det kan sdledes ikke foretage en fuldstzendig revision af emballerings-
virksomhedernes finansbogholderi med hensyn til at kontrollere hver enkelt af de
indgivne stetteanspgninger. Hvor grundig kontrollen skal vere, besluttes pa
grundlag af stikprever, ndr der ikke er konstateret nogen unormal adfeerd i den
bespgte virksomhed.

Kongeriget Spanien har tilfgjet, at korrektionen hovedsagelig er stottet pd
uregelmeessigheder, der er konstateret i virksomheden Andaluza, som ikke
modtog forbrugsstette i regnskabsiret 1993,
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Indtil 1996 skulle emballeringsvirksomhedernes lagerregnskaber kun efterpreves
i tvivistilflde. Resultaterne af kontrollerne hos virksomheden Andaluza var — i
betragtning af at det drejede sig om det forste kontrolbesog, efter at virk-
somheden var blevet godkendst til at omfattes af forbrugsstetteordningen — altid
blevet anset for at vere tilstreekkelige til, at der kunne fastslds en overens-
stemmelse mellem den mzngde olivenolie, for hvilken der var ansegt om stette,
og lagertilgangen og -afgangen af olie, i henhold til artikel 7, stk. 2, i forordning
nr, 3089/78.

Med hensyn til virksomhedens emballerings- og oplagringskapacitet, som der
henvises til i punkt 4.7.3.2.4 i den sammenfattende rapport, har Kongeriget
Spanien anfert, at der er rejst tvivl herom pa grundlag af lensedler fremlagt af
virksomhedens direktor. I den pdgzldende region er det imidlertid let at benytte
sig af midlertidig arbejdskraft pd grund af den heje arbejdsleshed, og det er
ligeledes let at forstd, at ejeren for at undgd at blive draget til ansvar for sociale
forpligtelser i forbindelse med sidanne midlertidige ansettelser ikke har
indremmet, at han har ansat et sidant personale og ikke udferdiger lonsedler,
som svarer til de faktisk udbetalte lenninger; dette er imidlertid ikke et
tilstreekkeligt bevis for, at emballeringsarbejderne ikke blev udfert som over-
arbejde, der blev udfert efter en otte timers arbejdsdag.

Med hensyn til de forbedringer af AAQ’s kontrolsystem, som EUGFL har
forlangt, har Kongeriget Spanien anfert, at de anbefalinger, der var indeholdt i
fondens skrivelse nr. 22.798, siden modtagelsen af denne skrivelse i juni 1995 har
indgdet i AAO’s kontrolprocedurer.

Kommissionen har gjort geldende, at EUGFL har konstateret, at de spanske
myndigheder ikke havde foretaget nogen @ndring af kontrolmekanismerne efter
den konstatering af alvorlige mangler, der fandt sted i forbindelse med
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regnskabsafslutningen for regnskabsiret 1992. Det fremgér af EUGFL’s skrivelse
nr. 14826 af 3. april 1996, at EUGFL ved kontrolbeseget i perioden
22.-26. januar 1996 »desuden« besggte to virksomheder, nemlig Andaluza og
Olior Porcuna SA (herefter »Porcunac). I denne skrivelse redegores der udforligt
for de mange og meget alvorlige uregelmassigheder, der blev opdaget i de to
virksomheder.

Disse to inspektioner gjorde det endvidere muligt for EUGFL at f& bekrzftet, at
AAO’s kontrol var seerdeles ineffektiv og mangelfuld. De inspektionsrapporter,
som AAQO udferdigede efter kontrollen i de navnte virksomheder, viste, at
storstedelen af de uregelmessigheder, der var blevet begdet, end ikke var blevet
opdaget.

Kommissionen har i denne forbindelse gjort gzeldende, at de alvorlige uregelmaes-
sigheder, der er blevet konstateret i det af de spanske myndigheder indferte
kontrolsystem, udger en generel tilsideszttelse af de bestemmelser, der finder
anvendelse, som kan efterproves i enhver virksomhed, der har den kraevede
godkendelse og dermed er underlagt kontrolordningen — uanset om den har
oppebdret statte i et givet produktionsar eller ej. Under alle omstendigheder er
der altid en tidsforskydning mellem ansegningstidspunktet og stettens udbeta-
ling, der svarer til tiden mellem produktionsiret og regnskabsaret.

For sd vidt angdr emballerings- og oplagringskapaciteten har Kommissionen
anfert, at Kongeriget Spanien i forsvaret af den kontrollerede virksomhed
anvender argumenter og begrundelser, som virksomheden ikke selv har paberabt
sig. Kommissionen har gjort geldende, at hvis virksomhedens emballerings-
kapacitet forekommer umulig sammenholdt med de lensedler, virksomheds-
lederen har fremlagt, pahviler det i givet fald denne at redegare for denne
afvigelse. Der er intet, der taler for eller beviser, at argumentet om de midlertidige
ansettelser er i overensstemmelse med de faktiske forhold. Det er derfor ikke
muligt at sikre, at den nzevnte uregelmessighed ikke skyldes svig, der vedrorer
den anmeldte emballeringskapacitet.

I-4025



245

246

247

DOM AF 8,5,2003 — SAG C-349/97

b) Domstolens bemaerkninger

Som det fremgar af denne doms praemis 46 og 47, er Kommissionen, selv om det
pahviler den at godtgere, at der foreligger en tilsideszttelse af reglerne
vedrerende de fwzlles markedsordninger for landbruget, dog ikke forpligtet til
udtemmende at godtgere, at medlemsstaternes kontrolforanstaltninger er util-
streekkelige, eller at de afgivne taloplysninger er urigtige. Kommissionen skal blot
fremlsegge bevis for, at den har en begrundet og rimelig tvivl med hensyn til disse
kontrolforanstaltninger eller tal.

I EUGFL’s skrivelse nr. 22.798 af 13. juni 1995 vedrerende regnskabsdret 1992
konstaterede EUGFL uregelmessigheder i kontrolsystemet i forbindelse med
regnskabsafslutningsproceduren for det naevnte regnskabsir og anbefalede
forbedringer af kontrollen. EUGFL tilkendegav, at hvis der ikke blev foretaget
forbedringer, ville der blive anvendt en standardkorrektion for de efterfelgende
regnskabsir. Den konstaterede imidlertid ferst forbedringer vedrerende regn-
skabsdret 1995 og de folgende Ar.

Kongeriget Spanien har ikke tilbagevist denne konstatering. Det har i sin replik
anfert, at anbefalingerne i den nzevnte skrivelse efter modtagelsen af denne i juni
1995 blev integreret i AAQ’s kontrolprocedurer for at bringe disse i over-
ensstemmelse med EUGFL’s krav. Det har imidlertid ikke gjort geeldende, at der
blev taget hensyn til disse anbefalinger i forbindelse med den kontrol, der blev
gennemfert i relation til regnskabsdret 1993. De alvorlige mangler ved kontrol-
ordningen, som blev konstateret i lobet af den periode, der omfattedes af
regnskabsafslutningen for 1992, synes siledes ikke at veere blevet afhjulpet i det
produktionsdr, der svarer til regnskabsdret 1993.
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Denne konstatermg er gyldig vafhengigt af vurderingen af effektiviteten af
AAO’s kontroller i virksomhederne Andaluza og Porcuna.

Kongeriget Spaniens anbringende om, at den finansielle standardkorrektion pa
2% af de samlede udgifter, som var anmeldt af Kongeriget Spanien vedrerende
forbrugsstette for olivenolie, er uberettiget, skal herefter forkastes.

C — Produktionsstotte for tarret foder

Ifolge punkt 4.7.5.1 i den sammenfattende rapport har EUGFL konstateret en
opsigtsvaekkende foregelse af de producerede mangder terret foder, hvortil der
anseges om produktionsstette, mens den spanske kvaegbestand ikke har gennem-
gdet samme udvikling. Denne konstatering sammenholdt med et hurtigt fald i
meengden af solterret foder til fordel for kunstterret foder og fremkomsten af nye,
yderst fremgangsrige kunstterringsvirksomheder i de senere ar viste, at det var
nodvendigt at efterprove, om fellesskabsbestemmelserne blev anvendt korrekt i
Spanien.

Efter denne efterprovning konstaterede EUGFL, at kontrollen af de faktiske
omstendigheder, der giver adgang til stette, nemlig udlagringen af foder fra
virksomheden, var begrenset til en konstatering af, om der fandtes en
salgsfaktura og en veegtattest, der udferdiges af virksomheden selv.

Ved en rzekke kontrolforanstaltninger pa stedet konstaterede EUGFL endvidere,
at et fugtighedsindhold i det torrede foder, milt pa det tidspunkt, hvor det blev
indleveret til forarbejdningsvirksomheden, pd mellem 20% og 25% var
almindelig praksis i Spanien (det mindste konstaterede fugtighedsindhold var
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pad 16%). Sadanne produkter har de karakteristika, der kendetegner soltorret
foder. De spanske myndigheder burde have betLagtet disse produkter som
solterrede og udbetalt den hertil svarende stotte og ikke stotten til kunstterret
foder. De naevnte myndigheder burde have ivaerksat effektive kontrolforan-
staltninger for at imedega den risiko, som det forhold, at solterret foder anmeldes
som kunstterret foder, indebzerer f01 fsellesskabsmldleme (idet stettebelgbet i sd

fald fordobles).

1. Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at hovedargumentet om, at de spanske
myndigheder pd grund af fugtighedsindholdet i foderet ved indleveringen til
forarbejdningsvirksomheden burde have betragtet disse produkter som solterre-
de, er irrelevant. Eftersom fwllesskabsbestemmelserne ikke har fastsat en
mindstegraense for fugtighedsindhold ved indleveringen af foderet med henblik
pa terring, kan et sddant krav ikke ensidigt palegges af FEGA. I fellesskabs-
bestemmelserne er der nemlig ikke fastsat andre betingelser med hensyn til torret
foder end for proteinindhold og fugtighedsindhold ved udlagringen fra for-
arbejdningsvirksomheden. En korrektion, som stettes pd andre krav, er dermed
ikke berettiget.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den omstzndighed, at de spanske
myndigheder ikke fastsatte en mindstegranse for fugtighedsindhold som en
kontrolforanstaltning for den omhandlede stotte, udgjorde en overtraedelse af
fxllesskabsbestemmelserne, hvilket fremgar af formdlet med og baggrunden for
produktionsstetten for denne type foder.

2. Domstolens bemzerkninger

Det bemerkes, at der i artikel 1 i forordning nr. 1117/78 sondres mellem
kunstterret foder og foder, som er terret pa anden vis, det vil sige solterret. De
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sidstnzevnte produkter er omhandlet i bestemmelsens litra b), andet og fjerde led.
Statten til solterrede produkter er lig med stotten til kunstterrede produkter
nedsat med et belab, der fastsettes under hensyntagen til forskellen i pro-
duktionsomkostningerne for kunstterrede og solterrede produkter (artikel S,
stk. 2, andet afsnit, i ovennzvnte forordning).

Kongeriget Spanien har hverken bestridt den markante foregelse af de
producerede meengder, hvortil der blev ansegt om stette, uden en samtidig
forggelse af kvaegbestanden, eller det hurtige fald i meengden af soltarret foder til
fordel for kunstterret foder og fremkomsten af nye, yderst fremgangsrige
kunstterringsvirksomheder i de senere r. P4 denne baggrund er det sandsynligt,
at en del af det pastdede kunstterrede foder i realiteten har kunnet afszttes uden
reelt at have gennemgaet en kunstterring.

Medlemsstaterne skal i henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 729/70 treffe
de fornedne foranstaltninger for at sikre sig, at de af EUGFL finansierede
foranstaltninger virkelig er blevet gennemfert, og at de er blevet gennemfort pa
beharig méde, at forhindre og forfelge uregelmassigheder, og at gennemfore
tilbagebetaling af beleb, der er udbetalt med urette eller pd grund af uregelmaes-
sigheder eller forssmmelser.

Som generaladvokaten med rette har papeget i punkt 360 i sit forslag til afgerelse,
skal det kontrolsystem, der indferes af medlemsstaterne, derfor gere det muligt at
afdeekke svig, som for forarbejdningsvirksomhederne bestdr i at oppebzre
produktionsstette for kunstterret foder, ndr det producerede foder reelt er blevet
solterret, siledes at kunstterringen sivel som omkostningerne i forbindelse
hermed, har veret symbolsk eller ikke-eksisterende.

I-4029



259

260

261

262

263

264

DOM AF 8.5.2003 — SAG C-349/97

Fastszttelsen af en mindstegraense for fugtighedsindhold med henblik pa at lette
identifikationen af denne svigagtige praksis gennem fastsattelse af et objektivt
kriterium, som er fysisk maleligt, er en metode til at modvirke risikoen for, at
produktionsstette for terret foder ydes uretmassigt, ogsd selv om det ikke
foreskrives i fellesskabsbestemmelserne, at en sddan mindstegreense skal fast-
seettes.

I modsztning til hvad Kommissionen har hzevdet, er en sddan foranstaltning
imidlertid ikke det eneste mulige middel til at bekempe svig. At en sidan
mindstegraense ikke er fastsat, medferer siledes ikke nedvendigvis, at artikel 8,
stk. 1, i forordning nr. 729/70 er tilsidesat.

Det star imidlertid fast, at det pahviler den pigeeldende medlemsstat at sikre sig,
at de af EUGFL finansierede foranstaltninger virkelig er blevet gennemfert, og at
de er blevet gennemfart pd behorig médde.

Kongeriget Spanien har ikke pavist, at dets kontrolsystem, det vil sige et system,
der alene er baseret pa anvendelsen af vagtattester og fakturaer udferdiget af
forarbejdningsvirksomheden selv, rent faktisk har mindsket risikoen for, at
produkter som praktisk taget allerede var terre, indleveres til torringsanlaeggene.

Det skal i denne forbindelse understreges, at forebyggelsen af svig er af storste
vigtighed. At de af EUGFL finansierede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfert, og at de er blevet gennemfort pd beherig made, skal sikres pd en
effektiv made, selv i de tilfeelde, hvor fzllesskabsbestemmelserne ikke foreskriver
preaecise midler til at nd dette mal.

Det folger af det anferte, at anbringendet om en tilsideseettelse af feellesskabs-
bestemmelserne om produktionsstette for terret foder skal forkastes.
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D — Tilsidescettelse af de almindelige faellesskabsretlige principper

Kongeriget Spanien har anfort, at den anfzegtede beslutning generelt er baseret pa
fejlagtige og subjektive betragtninger, og at den blandt andet tilsidesztter
princippet om retten til at blive hert, princippet om god forvaltningsskik,
princippet om sanktionernes legalitet og subsidizert proportionalitetsprincippet.
Endvidere er der ikke fort bevis for de klagepunkter, der er gjort gzldende.

1. Manglende bevis

For sd vidt angdr anbringendet om, at der ikke er fort bevis for de klagepunkter,
Kommissionen har gjort geeldende, er det tilstraekkeligt at fastsli, at Domstolen
udever sin provelsesret med hensyn til de omsteendigheder, som er lagt til grund
for den finansielle korrektion under hensyn til fordelingen af bevisbyrden inden
for rammerne af et annullationssegsmal, som en medlemsstat har anlagt mod en
kommissionsbeslutning, der vedrerer afslutningen af regnskaberne for EUGFL.
Spergsmaélet om, hvorvidt der er fort bevis eller ej, indgér allerede i Domstolens
provelse af de anbringender, der er piberdbt af Kongeriget Spanien, og som er
blevet vurderet ovenfor; manglende bevis kan ikke paberdbes som et serskilt
anbringende uden enhver sammenhzng med en konkret situation.

2. Princippet om retten til at blive hert og princippet om god forvaltningsskik

Kongeriget Spanien har i det vaesentlige kritiseret Kommissionen for ikke at have
taget hensyn til dets argumenter, idet den hverken har bestridt eller modbevist
dem.

[-4031



268

269

270

DOM AF 8.5.2003 — SAG C-349/97

Hertil bemerkes, at selv om det pdhviler Kommissionen at foretage en
omhyggelig underspgelse af de argumenter og oplysninger, den pdgeldende
medlemsstat har paberdbt sig, siledes at det i lyset af de fremlagte oplysninger
kan efterproves, om beslutningen om at gribe ind er begrundet, star det ikke desto
mindre fast, at den ikke er forpligtet til udtrykkeligt at bestride eller gendrive
dem.

3. Princippet om sanktionernes legalitet

Det er i denne forbindelse tilstrazkkeligt at bemeerke, at som det fremgér af denne
doms preemis 45, giver bestemmelserne i artikel 2 og 3 i forordning nr. 729/70
kun Kommissionen befgjelse til at lade EUGFL afholde udgifter, der er udbetalt i
overensstemmelse med fellesskabsreglerne. Derfor kan de i det foreliggende
tilfelde anvendte korrektioner ikke betragtes som sanktioner, men som en
nedvendig felge af Kongeriget Spaniens uretmaessige udbetalinger.

Hvad angér kravet om, at der pd forhdnd skal pavises en risiko for en alvorlig
skade for fellesskabsbudgettet, bemeerkes, som det ligeledes fremgér af denne
doms preemis 146, at Kommissionen ikke behaver at godtgere, at der er indtradt
en skade, men kan nejes med at fremlegge tungtvejende indicier herfor (jf.
dommen i sagen Irland mod Kommissionen, przemis 29).

4. Proportionalitetsprincippet

Det bemerkes i denne forbindelse, at proportionalitetsprincippet skal overholdes
ved anvendelsen af finansielle korrektioner, sdledes at disse begrenses til, hvad
der reelt er nedvendigt under hensyntagen til de konstaterede overtreedelsers
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omfang. Hvad angar overholdelsen af proportionalitetsprincippet i forbindelse
med udbetalingen af produktionsststte til to anerkendte producentorganisationer
og i forbindelse med forbrugsstetten til en emballeringsvirksomhed er dette
sporgsmal allerede blevet behandlet i forbindelse med underssgelsen af de
anbringender, som Kongeriget Spanien har fremfort i denne henseende.

Hvad mere generelt angdr ordningen for produktionsstette og forbrugsstatte for
olivenolie og produktionsstette for terret foder, har den spanske regering gjort
geldende, at den har pdvist, at det spanske kontrolsystem ikke udviser si
veesentlige mangler, som Kommissionen har péstiet.

Det er i denne forbindelse tilstraekkeligt at bemeerke, at Kommissionen ifelge fast
retspraksis, for sd vidt angar sterrelsen af den finansielle korrektion, kan nagte at
lade EUGFL overtage samtlige de afholdte udgifter, hvis den konstaterer, at der
ikke foreligger tilstraekkelige kontrolmekanismer (jf. dom af 18.5.2000, sag
C-242/97, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 3421, preemis 122).

Det felger af det anferte, at anbringendet om tilsideszttelse af de almindelige
feellesskabsretlige principper skal forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og Kongeriget Spanien i det vaesentlige har tabt sagen, ber det
pélegges det at betale sagens omkostninger.
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Pi grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 97/608/EF af 30. juli 1997 om zndring af
beslutning 97/333/EF om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over
udgifter for regnskabsiret 1993, der finansieres af Den Europziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen,
annulleres, for sa vidt den vedrerer dels standardkorrektionen pa 100% af
den anmeldte stotte for virksomheden N.R. Sevillano, dels standardkorrek-
tionen pa 10% af de samlede stotteberettigede udgifter i forbindelse med
oprettelsen af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer.

2) 1 evrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Fallesskaber.

3) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

Puissochet Gulmann Skouris

Macken Colneric

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 8. maj 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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