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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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8 péivéni syyskuuta 2005 *

I Johdanto

1. Elintarvikkeissa kéytettdvistd tai kdytetti-
viksi tarkoitetuista savuaromeista 10 piivini
marraskuuta 2003 annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
Nio 2065/20037 ei sitdetd suoraan, miti
savuaromeja sisdmarkkinoilla saa Lkiyttii.
Asetuksessa sididetddn lahinnd menettelystd,
jossa komissio sallii niin sanottujen primaa-
rituotteiden kdyttfimisen savuaromien val-
mistuksessa. Tuotteet, joiden kéyttiminen
tihdn tarkoitukseen on sallittua, sisillytetdin
asetuksen liitteend olevaan sallittuja primaa-
rituotteita koskevaan luetteloon.

2. Asianosaiset kiistelevit siitd, sallitaanko
EY 95 artiklan 1 kohdassa tillaisten “moni-
vaiheisten” sdéntelymallien luominen vai
ainoastaan toimenpiteet, joilla lihennetddn
suoraan jisenvaltioiden lainsdddintod.

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.
2 —EYVLL 309,s. 1.
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Liséksi on kiistanalaista, onko komissiolle
tassd menettelyssd kuuluva toimivalta mia-
ritelty riittdvin tasmillisesti,

II Lihtotilanne ja asiaa koskevat oikeus-
sidnnot

3. Asetuksen oikeudellisena perustana on
EY 95 artilda, jossa maéritidn muun muassa
seuraavaa:

"l. — — Neuvosto toteuttaa 251 artiklassa
midrittyd menettelyd noudattaen ja talous-
ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoi-
den toteuttamista ja toimintaa koskevat
toimenpiteet jisenvaltioiden lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten miériysten lihentimi-
seksi.
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4. Jos sen jilkeen, kun neuvosto tai komissio
on toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpi-
teen, jisenvaltio pitdd tirkeistd 30 artiklassa
tarkoitetuista taikka ympéristén tai tyoym-
péristén suojelua koskevista syistd tarpeelli-
sena pitdd voimassa kansalliset saannéksensi
tai maidrdyksensd, jisenvaltio antaa némé
siannokset ja médrdykset sekd perusteet
niiden voimassa pitimiselle tiedoksi komis-
siolle.

5. Jos sen jilkeen, kun neuvosto tai komissio
on toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpi-
teen, jasenvaltio lisiksi pitdd tarpeellisena
ottaa kiyttédn uuteen, ympiristonsuojelua
tai tydympdristén suojelua koskevaan tieteel-
liseen niyttoon perustuvia kansallisia sdén-
noksid tai madrdyksid kyseisen jisenvaltion
erityisten ongelmien vuoksi, jotka ovat
ilmenneet yhdenmukaistamistoimenpiteen
toteuttamisen jilkeen, jidsenvaltio antaa
suunnitellut siinnékset ja midrdykset sekd
niiden kiyttédnottamisen perusteet tiedoksi
komissiolle, edelld sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta 4 kohdan soveltamista.”

4, Tdytintdénpanotoimivallan siirtimisestd
komissiolle miaratdan EY 202 artiklan kol-
mannessa luetelmakohdassa seuraavasti:

"Turvatakseen tissi sopimuksessa vahvistet-
tujen tavoitteiden toteutumisen neuvosto
tissd sopimuksessa midrityin edellytyksin:

—  hyviksymissddn sdddoksissd siirtdd
komissiolle toimivallan antamiensa
sddntdjen tdytintdonpanoon. Neuvosto
voi asettaa ehtoja timin toimivallan
kiytélle. Se voi lisdksi erityistapauksissa
pidittad itselleen oikeuden kiyttaa vili-
tontd tiytintdonpanotoimivaltaa. Edelld
tarkoitettujen ehtojen on oltava niiden
periaatteiden ja saddntdjen mukaisia,
jotka neuvosto vahvistaa ennalta yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta ja
saatuaan Euroopan parlamentin lausun-

n

non.

5. Savuaromien valmistusta kuvaillaan ase-
tuksen seitsemiinnessd perustelukappaleessa
seuraavasti:

»

— — Niiden savuaromien valmistus kiyn-
nistyy savun kondensoinnilla. Kondensoitu
savu erotellaan tavallisesti fysikaalisilla
menetelmilld vesipohjaiseksi primaariseksi
savukondensaatiksi, veteen liukenematto-
maksi tiheiiksi tervafaasiksi ja veteen liuke-
nemattomaksi 6ljyfaasiksi. Veteen
liukenematon 6ljyfaasi on sivutuote eiki
sovellu savuaromien valmistukseen. Primaa-
riset savukondensaatit ja veteen liukenemat-
toman tihedin tervafaasin fraktiot, niin
kutsutut ‘primaariset tervafraktiot’, puhdis-
tetaan ihmisten terveydelle kaikkein vaaralli-
simpien savun osatekijoiden poistamiseksi.
Niitd voidaan sitten kiyttid sellaisenaan
elintarvikkeissa tai savuaromien valmistuk-
sessa, jossa kilytetdidn asianmukaisia fysikaa-
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lisia menetelmid, kuten uuttamista, tislausta,
tiivistdmistd haihduttamalla, absorbointia tai
kalvojen erottelua sekd elintarvikkeiden ai-
nesosien, muiden aromien, elintarvikelisiai-
neiden tai linottimien lisdystd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yksityiskohtaisem-
man yhteison lainsddddnnén soveltamista.”

6. Savuaromien riskeistd todetaan asetuksen
kuudennessa perustelukappaleessa seuraa-
vaa:

”Savun kemiallinen koostumus on monimut-
kainen ja riippuu muun muassa kilytetystd
puulajista, savun valmistamisessa kiytetystd
menetelmiéstd, puun vesipitoisuudesta seki
savuntuotannon aikaisesta limpdtilasta ja
happipitoisuudesta. Savustetut elintarvikkeet
antavat yleensd aihetta peldtd terveysriskeji
— tdmd koskee erityisesti niihin mahdolli-
sesti sisaltyvid polysyklisid aromaattisia hiili-
vetyjd, Koska savuaromit valmistetaan
savusta, joka on ldpikdynyt fraktiointi- ja
puhdistusprosessin, savuaromien kiyttod
pidetddn yleensi terveyden kannalta turvalli-
sempana kuin perinteistd savustusprosessia.
Turvallisuutta koskevissa arvioinneissa on
kuitenkin otettava huomioon, etti savuaro-
meja voidaan kiyttdd lagjemmin kuin ta-
vanomaista savustusta.”
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7. Asetuksen kahdeksannessa perustelukap-
paleessa kuvataan savuaromien tieteelliseen
arviointiin liittyvid vaikeuksia seuraavasti:

"Elintarvikealan tiedekomitea totesi, ettd
savuaromien suurten fysikaalisten ja kemial-
listen erojen vuoksi niiden turvallisuuden
arviointiin ei voida suunnitella yhteistd
toimintamallia ja ettd niin ollen toksikologi-
sessa arvioinnissa pitdisi keskittyd yksittdis-
ten savukondensaattien turvallisuuteen.

”

8. Savuaromin tai savuaromia sisdltdvin
elintarvikkeen saa asetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan nojalla saattaa markkinoille ainoastaan,
jos komissio on asetuksen mukaisesti sallinut
primaarituotteen, josta savuaromi on saatu.

9. Asetuksen 3 artiklassa midritellddn pri-
maarituotteiksi primaariset savukondensaatit
ja primaariset tervafraktiot, Ndmd primaari-
tuotteet ovat asetuksessa sdéddetyn lupame-
nettelyn kohteena. Komissio piittdd luvan
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mydntimisestd valmistajan hakemuksesta
sidntelykomiteaa® ja Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomaista (jiljempénd elintar-
vikeviranomainen)* kuultuaan. Komission
on arvioitava savuaromia, jota koskeva lupa-
hakemus on esitetty, ja joko siséllytettivi se
taytintéonpanoasetuksella sallittujen savu-
aromien luetteloon tai evittivi lupa hakijalle
osoitettavalla padtoksella.

10. Edellytykset luvan myontémiselle on
midritelty asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
seuraavasti:

"Saviaromeja saa kiyitdd elintarvikkeissa
ainoastaan, jos on riittivilld tavalla osoitettu,
ettd

— niistd ei aiheudu ihmisten terveydelle
riskejé;

3 — Vrt. menettelystd komissiolle siirrettyi tiytintoonpanovaltaa
kiytettdessi 28 piiviind kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston
paitoksen 1999/468/EY (komitologiapiités, EYVL L 184,
5. 23) 5 artikla: "Komitea muodostuu jisenvaltioiden edusta-
jista. Mikali komitean miirienemmistd ei tue komission

iteltua toi idetti, komission on saatettava asia
neuvoston kisiteltaviksi. Neuvosto voi hyliti ehdotuksen tai
antaa ehdotetun tiytintéonpanosiidoksen, Jos neuvosto ei
anna chdotettua tiytintdonpanosiidosti eika ilmoita vastus-
tavansa ehdotusta, komissio voi kolmen kuukauden miiriajan
kuluttua toteuttaa itse tiytintédnpanotoimenpiteen.”

4 — Elintarvikeviranomainen perustettiin elintarvikelinsiidintsi
koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen per i seki elin-
tarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista menettelyistd 28 piivani
tammikuuta 2002 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 178/2002 (EYVL L 31, s.1).

— ne eivit johda kuluttajia harhaan.”

11. Asetuksen 9 artiklan nojalla komissio voi
ottaa paitoksessidn huomioon myds "muut
tarkasteltavana olevan asian kannalta merki-
tykselliset oikeutetut tekijit”.

12. Lisiksi primaarituotteiden valmistuksessa
saa kiyttad asetuksen 5 artiklan nojalla
ainoastaan puuta, jota ei ole tahallisesti tai
tahattomasti kisitelty kaatamista edeltivien
kuuden kuukauden aikana tai kaatamisen
jalkeen kemikaaleilla, paitsi jos voidaan
osoittaa, etti kisittelyssd kiytetty aine ei
palaessaan aiheuta mahdollisesti toksisia
aineita. Asetuksen liitteeseen I siséltyy muita
valmistusmenetelmélle asetettuja edellytyk-
sii sekd raja-arvot bentso(a)pyreenille ja
bentso(a-)antraseenille.

III Asianosaisten vaatimukset

13. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta on nostanut
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11.2.2003 pdivitylld asiakirjalla, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
16.2.2004, EY 230 artiklan nojalla kanteen
Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin
neuvostoa vastaan ja vaatii, ettd yhteisdjen
tuomioistuin

1) julistaa elintarvikkeissa kiytettdvists tai
kaytettaviksi tarkoitetuista savuaro-
meista 10 pédivind marraskuuta 2003
annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2065/2003
péateméattomaksi

2) velvoittaa Euroopan parlamentin ja
Euroopan unionin neuvoston korvaa-
maan Yhdistyneen kuningaskunnan
oikeudenkidyntikulut.

14. Euroopan parlamentti ja Euroopan unio-
nin neuvosto puolestaan vaativat, ettd yhtei-
sdjen tuomioistuin

1) hylkai kanteen ja

2) velvoittaa Yhdistyneen kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

15. Euroopan yhteis6jen komissio hyviksyt-
tiin yhteiséjen tuomioistuimen presidentin
24.6.2004 antamalla médrdykselld yhteisojen
tuomioistuimen perussddnnén 40 artiklan
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1 kohdan ja tydjarjestyksen 93 artiklan
1 kohdan nojalla véliintulijaksi tukemaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston vaati-
muksia.

IV Oikeudellinen arviointi

16. Kanteessa esitetddn ensisijaisesti kysy-
mys, onko EY 95 artiklan 1 kohta oikea
oikeudellinen perusta asetukselle. Yhdistynyt
kuningaskunta kyseenalaistaa kuitenkin
myo6s sen, onko asetuksen sddntelymalli
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Lopuksi
Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd ase-
tuksella rikotaan EY 202 artiklan kolmatta
luetelmakohtaa, koska asetuksessa siirretddn
komissiolle jdsenvaltioiden lainsdddinnén
lahentdmiseen liittyvid keskeisid tehtdvii.
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan sallit-
tua on kuitenkin ainoastaan "tdytdntdénpa-
non” siirtiminen.

A EY 95 artiklan 1 kohta asetuksen
oikeudellisena perustana

17. EY 95 artiklan 1 kohdan nojalla neuvosto
toteuttaa sisimarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevat toimenpiteet jdsenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maidrédysten ldhentimiseksi.
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18. EY 95 artiklan 1 kohta tulee kyseeseen
oikeudellisena perustana ainoastaan, jos toi-
mesta ilmenee tosiasiallisesti ja obéektiivisesti
todennettavissa olevalla tavalla,” ettd sen
tarkoituksena on sisimarkkinoiden toteutta-
mista ja toimintaa koskevien edellytysten
parantaminen. 6

19. Ndin on nyt esilli olevassa asiassa.
Asetuksen mukaan sallittuja primaarituot-
teita voidaan kiyttdd koko yhteison alueella.
Kuten komissio on todennut kenenkaén sitd
kiistAmiittd, jisenvaltiot sovelsivat aiemmin
omia lupamenettelyjaén, jotka saattoivat
ainakin potentiaalisesti johtaa erilaiseen lop-
putulokseen, mikéd puolestaan saattoi vaikut-
taa primaarituotteiden, niistd valmistettujen
aromien ja tillaisia aromeja sisiltdvien elin-
tarvikkeiden vapaaseen liikkuvuuteen ja vié-
ristis vapaata kilpailua. Sikali kun primaari-
tuotteita on jatkossa asetuksen perusteella
vedettivd markkinoilta, timé olisi perus-
teltua ihmisten terveyden suojelemiseksi,
jonka tason on EY 95 artiklan 3 kohdan
mukaan oltava korkea.

20. EY 95 artiklan 1 kohdassa sallitaan
kuitenkin yksinomaan "toimenpiteet jisen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
midriysten lihentdmiseksi”. Tatd ilmaisua

5 — Asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991
(Kok. 1991, s. 1-2867, Kok. Ep. X1, s. 1-211, 10 kohta) ja asia
C-110/03, Belgia v. komissio, tuomio 14.4.2005 (Kok. 2005,
s. [-2801, 78 kohta).

6 ~— Vrt. asia C-376/98, Saksa v. parlamentti ja neuvosto, tuomio
5.10.2000 (Kok. 2000, s. I-8419, 84 ja 85 kohta).

asianosaiset tulkitsevat eri tavoin. Erilaiset
nikemykset voidaan tiivistdd seuraavasti:

21. Yhdistyneen kuningaskunnan kisityksen
mukaan “toimenpiteiden jisenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten médériys-
ten lahentdmiseksi” on kohdistuttava jisen-
valtioiden lainsaidint66n eikd EY 95 artiklan
1 kohtaa voida kiyttdd oikeudellisena perus-
tana toimenpiteille, jotka ylittdisivit jasenval-
tioiden toimintamahdollisuudet. Ratkaiseva
kysymys on Yhdistyneen kuningaskunnan
mukaan titen se, saavutetaanko toimenpi-
teelld tulos, joka olisi voitu saavuttaa identti-
sen lainsdidinnén samanaikaisella antami-
sella jasenvaltioissa.

22. Tahiin kysymykseen on nyt esilli ole-
vassa asiassa vastattava Yhdistyneen kunin-
gaskunnan mukaan kieltdvisti, koska asetuk-
sessa ei aseteta aineellisia edellytyksia jasen-
valtioiden oikeusnormien lihentimiselle eiké
oteta kansallisessa lainséididnnossi kiyttéon
yhdenmukaistettuja normeja. Asetuksella
perustetaan pikemminkin yhteisén tasolla
keskitetty lupamenettely, jossa komissio ja
Euroopan elintarvikeviranomainen valtuute-
taan laatimaan sallittuja savouaromeja kos-
keva luettelo. Tillaista toimenpidettd jdsen-
valtioiden lainsdatéjdt eivit voi toteuttaa
myoskdidn antamalla samanaikaisesti asetusta
sisilloltadn vastaavia kansallisia sdfinnoksia.
Niin ollen EY 95 artiklan 1 kohta on
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan viird
oikeudellinen perusta asetukselle. Sen oikeu-
dellisena perustana olisi sen sijaan kiytettivi
EY 308 artiklaa.
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23. Yhdistyneen kuningaskunnan EY
95 artiklan 1 kohdan tulkintaa koskeva viite
vastaa ennen kaikkea Saksan oikeuskirjalli-
suudessa lagjasti esitettyd nikemystd, joka
tukeutuu myds edelld mainitun miirdyksen
kohtaan "jésenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méérdysten ldhentimiseksi”
mutta jossa pidetddn pafasiallisena ongel-
mana yleensd yhteisén toimesta tapahtuvaa
jéisenvaltioiden hallinnollisen toimivallan

"anastamista”,”

24, Euroopan parlamentin ja Euroopan
unionin neuvoston mukaan EY 95 artiklan
1 kohta sitd vastoin mahdollistaa monivai-
heiset toimenpiteet. Nyt esilli olevan kal-
taista saddostd ei saa niiden mukaan tarkas-
tella erilldéin, vaan ainoastaan yhdessd sen
perusteella annettavien tiytint66npanotoi-
menpiteiden kanssa. Asetus johtaa niin ollen
hyvinkin jdsenvaltioiden lainsd&déinnén
lahentimiseen, nimittdin komission asetuk-
sen perusteella laatiman sallittuja primaari-
tuotteita koskevan luettelon muodossa.

7 — Vit. Wyatt, D. ja Dashwood, A, European Union Law, 4.
pamos, Sweet & Maxwell, London, 2000, s. 521; Miiller-Graff,
P.-C., "Die Rechtsangleichung zur Verw1rkl|chung des Bin-
nenmarktes, Emoparecht, Beck, Miinchen, 1989, s. 107 ja
129; von Borries, R., “Verwaltungskompetenzen der Europdi-
schen Gemelnschaft Festschri }{t Siir Ulrich Everling, nide 1,
1995, 5. 127~; Ludwxgs, M., Rechtsangleichung nach Artikel 94,
95 EG-Vertrag, Nomos, Baden-Baden, 2004, s. 236—; Schrei-
ber, S., Verwaltungskompetenzen der Europdischen Germein-
schaft, Nomos, Baden-Baden, 1997, s, 122—; Blervert, B, Der

Myos tilld tulkinnalla on mkeusklrjalhsuu—
dessa omat kannattajansa.

25. Namé perustelut huomioon ottaen on
muistutettava siitd, ettd riidanalainen asetus
ei sindlldén johda suoraan jisenvaltioiden
lainsdddédnnén ldhentimiseen. Asetukseen
sisdltyvit aineelliset edellytykset koskevat
nimittdin komissiota, joka sallittuja primaa-
rituotteita koskevan luettelon laatii. Vasta
komission asetuksen perusteella antama tiy-
tantéonpanoasetus voidaan katsoa ldhenti-
mistoimenpiteeksi, joka toteutetaan sallittuja
primaarituotteita koskevan luettelon muo-
dossa. Asetuksella sdéinnellddn siten korkein-
taan yhtd vilivaihetta savuaromien kéyttod
koskevien jdsenvaltioiden s#idnndsten lahen-
tdmisessd.

26. Niin ollen on tutkittava, sallitaanko EY
95 artiklan 1 kohdassa tillaisten monivai-
heisten s#éntelymallien luominen vai ai-
noastaan toimenpiteet, jotka lihentévit suo-
raan jasenvaltioiden lainsdadantod.

8 — Vrt. Pipkorn, J., Bardenhewer-Rating, A. ja Taschner, H.-C.,
"Artikel 95 EG — Anglelchung von Vorschriften mit Bezug auf
den Binnenmarkt”, Kowmmentar zum Vemag iiber dxe
Europdische Union und zur Grii er Eur
Gemeinschaften, nide 2, 6. painos, Nomos, Baden-Baden,
2003, 36 kohta ja sitd seuraavat kohdat; Herinfeld, H.-H.,
”Arnkel 95 EGV — Angleichung der Rechtsvorschriften”, EU-

Missbrauch von Handlungsformen im G recht,
Nomos, Baden-Baden, 1999, s. 146— I(lepper, M Vallzugs-
der Europdisch aus
Recht: Zuldissigkeit, Modalztaten, Rechtsfolgen, Nomos, Baden—
Baden, 2001, s. 62— ja Wahl, R. ja Grof, D, "Die
Europiisierung des Genehmlgungsrechts am Beispiel der
Novel Food-Verordnung”, Deutsches Verwaltungsblatt,
Rechts- und staatswissenschaftlicher Verlag, Hamburg, 1998,

I-10562

; Nomos, Baden-Baden, 2000, 23 ja 37 kohta,
Lelble, "Artlkel 95 EGV”, EUV/EGV — Vertrag iiber die
Eumpatsche Union und Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, Beck, Miinchen, 2003, 28 kohta ja sitd
seuraava kohta ja Streinz, R, "Die EG-Verordnung iiber
neuartige Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzusitze —
Eine Analyse der Novel Food-Verordnung®, Europdische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, Beck, Mi‘mchen, 1997, s. 487
ja 490,
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27. EY 95 artiklan 1 kohdassa kaytetty
"toimenpiteen” kisite kattaa kiistattomasti
ainakin kaikki EY 249 artiklassa tarkoitetut
oikeudelliset toimenpidemuodot, siis asetuk-
sen, direktiivin, pditdksen ja lausunnon.
Asetuksen antaminen EY 95 artiklan 1 koh-
dan perusteella on titen muodollisesti perus-
teltua.

28. Yhdistynyt kuningaskunta keskittyy tar-
kastelussaan kuitenkin muihin kyseisen koh-
dan yksittdisiin osiin ja ottaa tarkastelunsa
perustaksi ennen kaikkea sanat "lihentimi-
seksi” ja "jisenvaltioiden” seuraavasti:

29. EY 95 artiklan 1 kohdassa my6nnetiin
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan toi-
mivalta lihentii jésenvaltioiden lakeja, ase-
tuksia ja hallinnollisia magriyksid. "Lahenta-
misen” kisitteelli on sen mukaan jo yhteys
jasenvaltioiden lainsdadiantoon, koska yhte-
niisesti sovellettavaa yhteison oikeutta ei ole
muutenkaan tarpeen lihentdd, Direktiivi on
klassinen lihentdmistoimenpide juuri siitd
syystd, ettd se edellyttdéd jasenvaltioiden
lains#ddéinnon mukauttamista yhteisiin séin-
noksiin. Asetus on toimenpidemuotona
direktiivid voimakkaampi, silld se syrjayttid
kansallisen lainsisidinnén vilittomasti sovel-
lettavalla yhteisén lainséidannolld. Asetuk-
sen lainsaidintdd yhdenmulkaistava vaikutus
voidaan kuitenkin ymmartdd lainsdéddnnon
lihentdmisen "intensiivisimpinid muotona”,
Jasenvaltioiden lainsdddiantod voidaan léhen-
tid myos jisenvaltioille osoitetuilla paatok-
silli. Edelld mainittujen toimenpiteiden
yhteinen piirre on Yhdistyneen kuningas-
kunnan mukaan se, ettd ne johtavat yhteisén
lainsaddinndstd mahdollisesti poikkeavan

kansallisen lainsdiddnnén mukauttamiseen
tai korvaamiseen. Lainsddddnnon ldhentd-
mistd koskevat toimenpiteet voivat siten
kohdistua ainoastaan kysymyksiin, joita
jasenvaltioiden olisi mahdollista saannella
oman toimivaltansa puitteissa.

30. EY 95 artiklan 1 kohdassa my6nnetién
lisiksi toimivalta jésenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méérdysten lihenti-
miseen. Viittauksesta jisenvaltioiden lainsda-
dintéoén voidaan Yhdistyneen kuningaskun-
nan mukaan samoin péaitelld, ettd yhteisolle
annetaan toimivalta toteuttaa ainoastaan
toimenpiteitd, joita olisi my6s mahdollista
toteuttaa jisenvaltioiden lainsddddnndssi.

31. Yhdistyneen kuningaskunnan kisitys on
vakuuttava siltd osin kuin sanamuoto “jisen-
valtioiden” lakien, asetusten ja hallinnollisten
miairdysten "lihentdmiseksi” edellyttid
toteutettujen (yhdenmukaistamis)toimenpi-
teiden yhteytti kansalliseen lainsdadantdon.
Tillainen yhteys on olemassa, kun yhteisén
oikeuden tdytdntéonpantavien sdinndsten
myé6td kaikissa jdsenvaltioissa annetaan
lihennettyji kansallisia sddnnoksid. Yhteys
kansalliseen lainsdddidntoén on kuitenkin
myos vilittémisti ja ensisijaisesti sovelletta-
valla yhteisén oikeudella, jolla syrjiytetidn
siitd poikkeava kansallinen lainsdddantd tai
estetiiiin tillaisen lainsididinnén antaminen.
Puhtaasti yhteisdn toimenpiteet, joita toteu-
tetaan kansallisen lainsdddinnén rinnalla ja
jotka eivit muuta kansallisen sadntelyn sisil-
64, eivit sitd vastoin tosiasiallisesti ldhenné
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jasenvaltioiden lainsdiddntod. Yhteisojen
tuomioistuin on tehnyt tillaisen padtoksen
esimerkiksi henkisen omaisuuden alalla syn-
tyvistd uusista oikeuksista, jotka luotiin
olemassa olevien kansallisten oikeuksien rin-
nalle,”

32. Tastd valttdmattomastd yhteydesti jisen-
valtioiden lainsdiddnt66n seuraa kuitenkin
ainoastaan, ettd toimenpiteiden on lihennet-
tivd jasenvaltioiden lainsdddintod. Madrayk-
sid ldhentdmisen tavasta eli siitd, miten
léhentdmisen on tapahduttava ja miti sen
on koskettava, ei voida vield johtaa pelkis-
tddn néistd kahdesta kyseiseen kohtaan
sisiltyviistd sanasta.

33. Téltd osin on yhdyttivd parlamenttiin ja
neuvostoon, jotka piittelevit ilmaisusta "toi-
menpiteet — — ldahentdmiseksi”, ettei niiden
toimenpiteiden sinéinsd tarvitse lihentds
suoraan jisenvaltioiden lainsdddintodi.
"Léhentdmistoimenpiteet”, “lihentédvit toi-
menpiteet” tai “toimenpiteet, jotka Iihentd-
vit” tapaisista muotoiluista poiketen kysei-
nen sanamuoto sallii nimittdin niiden
mulkaan vaiheittaisen lihentdmisen, Myds
muut perustamissopimuksen kieliversiot,
esimerkiksi ranskankielinen, englanninkieli-
nen, espanjankielinen, italiankielinen ja por-
tugalinkielinen versio, vahvistavat timin
eron. '® Tistd syysti niin kauan kuin toimen-

9 — Vit. asia C-377/98, Alankomaat v. parlamentti ja neuvosto,
tuomio 9.10.2001 (Kok. 2001, s. I-7079, 24 ja 25 kohta); asia
C-350/92, Espanja v. neuvosto, tuomio 13.7.1995 (Kok. 1995,
s. 1-1985, 23 kohta) ja lausunto 1/94, 15.11.1994 (Yhteison
toimivalta tehdd kansainvilisia sopimuksia palvelujen seki
teollis- ja tekijinoikeuksien alalla, Kok. 1994, s. I-5267, Kok.
Ep. XVI, s. [-237, 59 kohta).

10 — Kyseinen kohta kuuluu edelld mainituilla kielilld seuraavasti:
ranskaksi "mesures relatives au rapprochement”; englanniksi
"measures for the approximation”; espanjaksi “medidas
relativas a la aproximacién”; italiaksi “misure relative al
ravvicinamento” ja portugaliksi “medidas relativas & aproxi-
magio”.
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pide palvelee kokonaisuutena ottaen jisen-
valtioiden lainsiddédnnén ldhentimistd, siind
voidaan sddtdd myds menettelyistd, jotka
eiviit johda suoraan jdsenvaltioiden lains#i-
danndn lhentimiseen vaan joissa lihentd-
minen tapahtuu monivaiheisen mallin
mukaisesti vasta vilivaiheiden kautta.

34, Tamd nikemys ei ole vastoin Yhdisty-
neen kuningaskunnan kisitystd ristiriidassa
kyseiseen kohtaan siséltyvid sanoja jédsenval-
tioiden ja lghentdmiseksi koskevan tulkinnan
kanssa. Toimielimet tunnustavat nimittiin
vaatimuksen, jonka mukaan toimenpiteilld
on oltava yhteys kansalliseen lains#ddintoon,
mutta ndkevit enemmin mahdollisuuksia
tdmén tavoitieen saavuttamiseen kuin Yhdis-
tynyt kuningaskunta.

35. Asetuksen tavoitteena oleva sallittuja
primaarituotteita koskeva luettelo, joka on
laadittava tdytdntdonpanoasetusten avulla,
syrjayttdd ndin ollen jdsenvaltioiden asian-
omaisen lainsddddnndén tai estdd sellaisen
antamisen. Luettelolla on siten kokonaisuu-
tena ottaen ldhentdvd yhteys jisenvaltioiden
lainsddddnt6on, kuten myds Yhdistynyt
kuningaskunta myontia.

36. Myds kyseisen kohdan yhteys muihin
perustamissopimuksen médriyksiin vahvis-
taa jésenvaltioiden lainsdddinnén lihentd-
mistd koskevan monivaiheisen mallin hyvik-
syttdvyyden. EY 202 artiklan kolmanteen
luetelmakohtaan siséltyvin perusperiaatteen
mukaan yhteison lains#dtijin toimenpitei-
den ei tarvitse olla tyhjentdvid, vaan niihin
voi liittyd komission téytintéénpanotoimen-
piteitd. EY 202 artiklassa ja EY 95 artiklassa
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ei ole asetettu erityisii rajoituksia EY 95 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd
koskevan tdytintéénpanotoimivallan siirt-
miselle. Kuten parlamentti perusteliusti huo-
mauttaa, EY 95 artiklan 4 ja 5 kohta
edellyttivit pikemminkin, ettd "komissio on
toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpi-
teen”, Téstd syystd EY 202 artiklassa tarkoi-
tetut komission tiytintéonpanotoimenpiteet
katsotaan EY 95 artiklassa yhdenmukais-
tamistoimenpiteiksi.

37. Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta
viittad tullitietojirjestelmid koskevaan tuo-
mioon vedoten,'! asetuksessa siddetyn sal-
littujen primaarituotteiden luettelon laadin-
taa koskevan menettelyn lainsdddintod
lahentivd vaikutus ei ole mydskddn niin
etdinen, etti lainsdiidinnon ldhentimistd
voitaisiin pitid pelkistdin asetuksen liitdn-
niisvaikutuksena. Lainsadddnnon léhentdmi-
nen on pikemminkin asetuksessa séddetyn
sallittujen primaarituotteiden luettelon laa-
dintaa koskevan menettelyn ainoa tarkoitus.

38. Yhdistynyt kuningaskunta on lisdksi
vAdrissa viittiessddn, ettd asetuksella perus-
tetaan yhteis6n elin, miké ei ole sen mukaan
mahdollista EY 95 artiklan nojalla. Sopimuk-
sefla perustetun toimielimen toteuttamaa
menettelyi ei voida rinnastaa uuden yhteison
elimen perustamiseen.

11 — Asia C-209/97, komissio v. neuvosto, tuomio 18.11.1999
(Kok. 1999, s. 1-8067, 35 kohta ja sita scuraavat kohdat).

12 — Siti, mahdollistaako EY 95 artikla uusien yhteison elinten
perustamisen, on tutkittava yhteisdjen tuomioistuimessa
vireilli olevassa, Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston
perustamista koskevassa asiassa C-217/04, Yhdistynyt kunin-
gaskunta v. parlamentti ja neuvosto.

39. Lainsaidinnén lihentdmistd koskevan
monivaiheisen menettelyn lopputulosta ei
voida mydskadn riitauttaa vdittimilld, ettd
asetuksessa annetaan komissiolle tiytdn-
téonpanotoimivaltaa, joka varataan perus-
tamissopimuksessa jasenvaltioille. "> Tami
vdite on perusteeton nyt esilla olevassa
asiassa riidanalaisen asetuksen osalta riippu-
matta siit3, tunnetaanko yhteison oikeudessa,
kuten esimerkiksi Saksan perustuslaissa,
tillaista lainsdddintdtoimivallan ja tdytdn-
téonpanotoimivallan erottamista. " Vaikka
primaarituotteiden lupamenettelyyn sisiltyy
hallinnollisia elementtejd, siti on kokonai-
suutena ottaen pidettivi tavoiteltavan lop-
putuloksen eli tiettyjen primaarituotteiden
yleisen ja yhteisonlaajuisen hyvilksymisen
perusteella lainsdddantétoimintana. Jasenval-
tioille jid my6skin vield huomattavia téytan-
téénpanoon liittyvid tehtévid. Primaarituot-
teen sisillyttiminen sallittujen tuotteiden
luetteloon ei nimittdin tarkoita luvan my&n-
timistd sitd sisiltivien lopputuotteiden
markkinoille saattamiseen. Titd koskeva
paitds kuuluu edelleenkin jisenvaltioiden
toimivaltaan. Jidsenvaltioita on ainoastaan
estetty kieltimistd sallittujen primaarituot-
teiden kiyttd savuaromien valmistuksessa, ja
niiden on estettivd sellaisten savuaromien
markkinoille saattaminen, joiden valmistuk-
sessa on kiytetty primaarituotteita, jotka
eiviit sisilly sallittuja tuotteita koskevaan
luetteloon.

40. Yhteenvetona on titen todettava, ettd EY
95 artiklan 1 kohta on oikea oikeudellinen
perusta asetukselle, koska tdssa madrdyksessd
annetaan mahdollisuus ottaa kiyttéon ase-

13 — Ks. timin viitteen osalta edelld 23 kohta,

14 — Tamd nikemys torjuttiin asiassa C-359/92, Saksa v. neuvosto,
tuomio 9.8.1994 (Kok. 1994, s. 1-3681, 38 kohta).
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tukseen sisdltyvin Lkaltaisia monivaiheisia
sddntelymenettelyjd, jotka johtavat lopulta
jasenvaltioiden lainsddddnnén lihentdmi-
seen.

B Yhdistyneen kuningaskunnan muut perus-
telut

41. Yhdistynyt kuningaskunta on oikeuden-
kéynnin kuluessa esittinyt perusteluja, jotka
eivit liity asetuksen oikeudelliseen perustaan
vaan asetuksen oikeasuhteisuuteen jésenval-
tioiden toimivaltaan ja EY 202 artiklassa
tarkoitettua toimivallan siirtimistd koskeviin
rajoihin nihden.

42, Kuten komissio ja neuvosto toteavat
toimivallan siirtimisen osalta, timi viite on
kuitenkin molemmissa tapauksissa esitetty
yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen
42 artiklan 2 kohdan mukaan lilan my8hén.
Kyse on uusista perusteista, jotka on esitetty
vasta vastineessa tai komission viliintulokir-
jelmddn annetussa vastauksessa. Kannekir-
jelmdssd ei mainita oikeasuhteisuutta eiki
toimivallan siirtoa koskeville mahdollisuuk-
sille asetettujen rajoitusten mahdollista rik-
komista. Mikéli Yhdistyneelld kuningaskun-
nalla oli téllaisia epilyjs, oli kisittdimaténts,
miten se saattoi kannekirjelmissi pitda
asetuksen antamista EY 308 artiklan nojalla
taysin hyviksyttdvind. Sikdli kun Yhdistynyt
kuningaskunta on alusta alkaen viittinyt,
ettd EY 95 artiklaan perustuvassa asetuksessa
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olisi sdddettivd aineellisista edellytyksisti,
tamd viite koskee yksinomaan kysymyst4,
voidaanko asetus katsoa lainsddddnnon
ldhentédmistoimenpiteeksi.

43. Tutkin asetuksen oikeasuhteisuutta ja
toimivallan siirtoa koskevia mahdollisuuksia
ndin ollen ainoastaan toissijaisesti.

1. Asetuksen oikeasuhteisuus

44. EY 5 artiklan, jonka 1 kohdassa mé#éri-
tadn rajoitetun erityistoimivallan periaat-
teesta ja 2 kohdassa toissijaisuusperiaat-
teesta, 3 kohdassa médritdin, ettd yhteisén
toiminnassa ei saada ylittdd siti, mikd on
tarpeen tdmén sopimuksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tdmd ilmentdd yhteisén toi-
mielinten toimivaltaa koskevaa suhteelli-
suusperiaatetta. Yhteison oikeuden yleisiin
oikeusperiaatteisiin kuuluvan suhteellisuus-
periaatteen mukaan yhteisén toimielinten
saadoksilld, paatoksilld ja muilla toimenpi-
teilld ef saa ylitt4d niit4 rajoja, jotka johtuvat
siitd, mikd on tarkoituksenmukaista ja tar-
peellista niilld lainmukaisesti tavoiteltujen
pddmédrien toteuttamiseksi, koska on selvii,
ettd kun on mahdollista valita usean tarkoi-
tuksenmukaisen toimenpiteen vililli, on
valittava védhiten pakottava, eivitkd toimen-
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piteistd aiheutuvat haitat saa olla liian suuria
tavoiteltuihin paimadriin nahden. 13

45. Koska kyse on yhteison toimenpiteiden
ja jasenvaltioiden toimivallan vilisestd suh-
teesta, on pohdittava, eikd asetuksen péi-
midria voida toteuttaa muilla, yhtd tehok-
kailla toimenpiteills, joissa jdsenvaltioille
annetaan suurempi vastuu.

46. Tassd yhteydessii on kuitenkin otettava
huomioon, etti yhteisén lainsditijilla on
laaja harkintavalta, kun on tehtdvi poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia valintoja, jotka
edellyttivit monitahoisia arviointeja. 16 Niin
on nyt esilli olevan asetuksen tapauksessa.
Luvan mydntiminen elintarvikkeissa kiytet-
tivien savuaromien markkinoille saattami-
seen edellyttdd monitahoisia arviointeja,
jotka ovat aromien valmistuksen ja myynnin
osalta luonteeltaan taloudellisia seki ihmis-

15 — Vet. yhdistetyt asiat C-96/03 ja C-97/03, Tempelman ja van
Schaijk, tuomio 10.3.2005 (Kok. 2005, s. 1-1895, 47 kohta);
asia C-189/01, Jippes ym., tuomio 12.7.2001 {Kok. 2001, s. 1-
5689, 81 kohta); yhdistetyt asiat C-27/00 ja C-122/00, Omega
Air ym., tuomio 12.3.2002 (Kok. 2002, s. I-2569, 62 kohta);
asia C-112/00, Schmidberger, tuomio 12.6.2003 (Kok. 2003, s.
1-5659, 79 kohta) ja asia C-220/01, Lennox, tuemio 3.7.2003
(Kok. 2003, s. 1-7091, 76 kohta).

16 — Vrt. viimeksi asia C-210/03, Swedish Match, tuomio
14.}12.2()04 (Kok. 2004, s. 1-11893, 47 kohta ja sitd seuraava
kohta).

ten terveyden ja kuluttajien suojelun osalta
tieteellisid ja sosiaalisia.

47. Nyt esilli olevassa asiassa mikddn ei
niytd tukevan sitd, ettd yhteison lainsaatdja
olisi ylittinyt tdmdn harkintavallan rajat.
Kaikki viittaa pikemminkin siihen, ettd
valittu ratkaisu soveltuu erilaisista mahdolli-
sista siidntelymalleista parhaiten sen piamaa-
rin toteuttamiseen. Yhieison lainsdatdjd ei
voisi antaa direktiivid, jossa asetetaan jdsen-
valtioille savuaromien lupamenettelyi koske-
via edellytyksid ja jossa saddetddn lupien
vastavuoroisesta tunnustamisesta, koska ase-
tuksen kahdeksannessa perustelukappaleessa
todetaan, etti savuaromien valmistuksessa
kiytettdvien primaarituotteiden turvallisuu-
den arviointiin ei voida objektiivisista ja
tieteellisisti syistd suunnitella yhteistd toi-
mintamallia ja ettd ndin ollen toksikologi-
sessa arvioinnissa on keskityttiva yksittdisten
savukondensaattien turvallisuuteen.
"Yhteensovittamisratkaisu”, '’ jonka mukaan
jasenvaltiot myontivit lupia, jotka tunnuste-
taan automaattisesti kaikissa muissa jisen-
valtioissa, ellei niitd vastusteta, olisi nimen-
omaan ilman yhteisid edellytyksid johtanut
jisenvaltioiden vilisiin kiistoihin, joita

17 — Vrt. tilta osin elintarvikkeissa kiytettyji tai kiytettaviiksi
tarkoitettuja aromiaineita koskevan yhteison menettelyn
midrdimisestad 28 piivini lokakuuta 1996 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2232/96 (EYVL
L 299, s. 1); elintarvikelainsiidintéd koskevista yleisistd
periaatteista ja vaatimuksista, Eurcopan clintarviketurvalli-
suusviranomaisen perustamisesta seki elintarvikkeiden tur-
vallisuuteen liittyvisti mencttelyisti 28 piivina
tammikuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asctus (EY) N:o 178/2002 (EYVL L 31, s. 1) biosidi-
tuotteiden markkinoille saattamisesta 16 pdivind
helmikuuta 1998 annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 98/8/EY (EYVL L 123, s. 1); pesuaineista
31 paivini maaliskuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 648/200¢4 (EUVL L 104, s. 1);
cliinlidkkeitd koskevista yhteison siinnoista 6 pdivind mar-
raskuuta 2001 annettu Eurcopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/82/EY (EYVL L 311, s. 1); ihmisiile tarkoi-
tettuja lidkkeitd koskevista yhteison sidnndistd 6 piivind
marraskuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2001/83/EY (EYVL L 311, s. 67) ja clintarvik-
keissa kiytettiviaksi tarkoitetuista makeutusaineista
30 piivini kesikuuta 1994 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 94/35/EY (EYVL L 237, s. 3).
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komission olisi sitten jilleen soviteltava.
Sallittuja primaarituotteita koskevan luette-
lon vilitdn vahvistaminen yhteispéitésme-
nettelyssd, toisin sanoen parlamentin ja
neuvoston toimesta komission ehdotuksesta,
kuten Yhdistynyt kuningaskunta lopuksi
kehottaa tekemdin, rajoittaisi jasenvaltioiden
toimjvaltaa yhtd paljon kuin nyt valittu
ratkaisu, mutta tekisi savuaromien lupame-
nettelystd samalla huomattavan raskaan ja
pikemminkin rajoittaisi valmistajien osallis-
tumisoikeuksia.

48. Edelld esitetyn perusteella myds jisen-
valtioiden toimivallalle aiheutuvat “haitat”
ovat oikeasuhteisia EY 95 artiklan 1 kohdan
ja asetuksen pddmédriin ndhden.

49. Asetus vastaa niin ollen oikeasuhteisuu-
den vaatimuksia.

2. EY 202 artiklassa tarkoitetun toimivallan
siirron rajat

50. EY 202 artiklan kolmannen luetelma-
kohdan ja EY 211 artiklan neljinnen luetel-
makohdan nojalla komissiolle on pi#isaantoi-
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sesti siirrettdvi toimivalta johdetun oikeuden
tiytintéénpanoon. *®  Arvioidakseen toimi-
vallan komissiolle siirtimisen laillisuutta
yhteis6jen tuomioistuin tekee eron sellaisten
sddntojen vilills, jotka ovat kisiteltivén asian
kannalta olennaisia ja jotka on niin ollen
sadnneltdvd perussdddoksessd, ja toisaalta
sellaisten sddntdjen vililld, jotka koskevat
ainoastaan tdytdntGonpanoa ja joiden osalta
toimivalta voidaan siirtdd komissiolle,
Kuten Yhdistynyt kuningaskunta perustel-
lusti katsoo, ratkaisevaa on siten tidssid
yhteydessd se, kuuluuko siirretty toimivalta
"késiteltdvdd asiaa koskevien olennaisten
sddntdjen” vai "tdytintoénpanon” alaan.

51. Yhdistynyt kuningaskunta epiilee siti,
etti nyt esilli olevassa tapauksessa kisi-
teltdvdd asiaa koskevat olennaiset sdinnét
madriteltdisiin perusasetuksessa. Neuvosto ja
parlamentti eiviit sen mukaan ole asettaneet
aineellisia edellytyksié jasenvaltioiden lain-
sddddnnon ldhentimiselle, vaan antavat vasta
komission tehtédviksi laatia sddntelyd koske-
vat aineelliset edellytykset.

52. Tadhdn on vastattava, etti yhteisojen
tuomioistuin tulkitsee “kisiteltdvdd asiaa
koskevien olennaisten siintdjen” késitettd

18 — YhteisGjen tuomioistuin on tismentinyt, e
kyseisten kohtien uudessa sanamuodossa méagritd:
toimivallan péésiintoisestd siirtimisestd: vrt. asia 16/88,
komissio v. neuvosto, tuomio 24.10.1989 (Kok. 1989,
s. 3457, Kok. Ep. X, s. 245, 10 kohta).

19 — Vrt. asia C-240/90, Saksa v. komissio, tucmio 27.10.1992
(Kok. 1992, s. 1-5383, Kok. Ep. XIII, s. 145, 36 kohta);
yhdistetyt asiat C-63/90 ja C-67/90, Portugali ja Espanja v.
neuvosto, tuomio 13.10.1992 (Kok. 1992, s. 1-5073, Kok. Ep.
XIII, 5. 125, 14 kohta); asia 46/86, Romkes, tuomio 16.6,1987
(Kok. 1987, s. 2671, 16 kohta); asia 230/78, Eridania, tuomio
27.9.1979 (Kok. 1979, s, 2749, Kok. Ep. 1V, s. 547, 7 kohta) ja
asia 25/70, Kaster, tuomio 17.12.1970 (Kok. 1970, s. 1161,
Kok. Ep. |, s. 515, 6 kohta).
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hyvin suppeasti ja katsoo tillaisiksi sddn-
ndiksi ainoastaan sifinnokset tai madraykset,
joiden tarkoituksena on ilmentdd yhteison
politikkan perussuuntaviivoja. 20 Vastaavasti
yhteisdjen tuomioistuin tulkitsee “tdytén-
tédnpanon” kisitettd vakiintuneessa oikeus-
kiytdnndssa erittdin laajasti *' ja antaa siten
neuvostolle mahdollisuuden myontid komis-
siolle laajan toimivallan. *2

53. Yhteisojen tuomioistuin perustaa tiytin-
téonpanon kisitteen laajan tulkinnan toi-
saalta EY:n perustamissopimuksen systema-
tiikkkaan ja toisaalta kiytinnén vaatimuksiin
erityisesti maatalousmarkkinoilla ja ulko-
maankauppaoikeudessa. Ainoastaan komis-
sio pystyy sen mukaan seuraamaan jatkuvasti
ja tarkkaavaisesti maatalousmarkkinoiden
kehitystd tai kansainvilisten markkinoiden
kehitystd sekd toimimaan tilanteen vaati-
malla ripeydella. >

20 — Vit. asia C-356/97, Molkereigenossenschaft Wicdergeltingen,
tuomio 6.7.2000 (Kok. 2000, 5. }-5461, 21 kolta} ja edelld
alaviitteessi 19 mainittu asia Saksa v. komissio, tuomion 36 ja
37 kohta).

21 — Vit. asia C-159/96, Portugali v. komissio, tuomio 19.11.1998
(Kok. 1998, s. 1-7379, 40 kohta); asia 23/75, Rey Soda, tuomio
30.10.1975 (Kok. 1975, s. 1279, Kok, Ep. IL, 5. 509, 10 kohta);
yhdistetyt asiat C-9/95, C-23/95 ja C-156/95, Belgia ja Saksa
v. komissio, tuomio 4.2.1997 (Kok. 1997, s. 1-645, 36 kohta);
asia 22/88, Vreugdenhil, tuomio 29.6.1989 (Kok. 1989,
s. 2049, 16 kohta); asia C-478/93, Alankomaat v. komissio,
tuomio 17.10.1995 (Kok. 1995, s. 1-3081, 30 kohta) ja

hdistetyt asiat 279/84, 280/84, 285/84 ja 286/84, Walter
Rau, tuomio 11.3.1987 (Kok. 1987, 5. 1069, 14 kohta).

22 — Vrt. edelld alaviitteessd 21 mainittu asia Belgia ja Saksa v.
komissio, tuomion 36 kohta; edelli alaviitteessd 21 mainittu
asia Vreugdenhil, tuomion 16 kohta; edelld alaviittcessi 21
mainittu asia Alankomaat v. komissio, tuomion 30 kohta ja
edelld alaviitteessi 21 mainittu asia Walter Rau, tuomion
14 kohta.

23 — Vit. maatalousmarkkinoiden osalta edelld alaviitteessd 21
mainittu asia Belgia ja Saksa v. komissio, tuomion 36 kohta;
edelld alaviitteessd 21 mainittu asia Vreugdenhil, tuomion
16 kohta ja edelli alaviitteessd 21 mainittu asia Rey Soda,
tuomion 10/14 kohta scki ulkomaankauppaoikeuden osalta

54. Tdamin linjan mukaisesti yhteisdjen tuo-
mioistuin on toistaiseksi asettanut ainoas-
taan hyvin vihiisid vaatimuksia komissiolle
siirrettdvin toimivallan méérittelyn tarklkuu-
den osalta. Yhteis6jen tuomioistuin paatti-
kin, ettd komissiolle voidaan siirtdd yleinen
toimivalta olennaisten sa@nt6jen soveltamista
koskevien yksityiskohtaisten sééntdjen anta-
miseen. Erityisesti siirretyn toimivallan kes-
keistd sisdltod ei tarvitse tdsmentdd. Sadnnds,
jossa kyseinen toimivallan siirto ilmaistaan
yleisesti, on riittdvi peruste kyseiselle toimi-
vallan siirrolle. ?* Tillaiset yleiset toimivallan
siirrot ilmaistaan esimerkiksi seuraavasti:
“kyseisen asetuksen soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnét annetaan — —
menettelyd noudattaen.” *®

55. Tillaista epidselvdd toimivallan siirtoa ei
voitaisi hyviksyd nyt esilld olevassa asiassa.
Kyse ei ole maatalousmarkkinoiden kaltai-
sista nopeasti muuttuvista aloista, joille ovat
samalla tunnusomaisia yhteisén voimakkaat
interventiot. Yritysten taloudellisen toimin-
tavapauden ja sisaimarkkinoilla harjoitettavan
terveyden ja kuluttajien suojelun vilistd
tasapainoa on pikemminkin punnittava ker-
ran kunkin primaarituotteen osalta tieteellis-
ten arviointien perusteella. Timi ei edellytd
joustavuutta eiki ripeyttd vaan kaikkien asian
kannalta merkityksellisten tietojen huolel-
lista tutkintaa ja arviointia.

24 — Vrt. asia C-374/96, Vorderbriiggen, tuomio 16.12.1998
(Kok. 1998, s. 1-8385, 36 kolta); edelld alaviitteessii 19
mainittu asia Saksa v. komissio, tuomion 41 kohta; asia
C-48/98, Sohl & Sohlke, tuomio 11.11.1999 (Kok. 1999, s. I-
7877, 34 kohta) ja edelld alaviitteessi 20 mainittu asia
Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, tuomion 23 kohta.

25 — Vit. esim. edelld alaviitteessi 19 mainitussa asiassa Saksa v.
komissio annetun tuomion perustana olevan, maatalouden
siirtymikauden tulotukia koskevan jirjestelmin kdyttoon-

edelli alaviitteessi 21 mainittu asia Portugali v. komi
tuomion 40 kohlta ja sitid seuraava kohta.

ott 21 piivind maaliskuuta 1989 annetun neuvoston
asctuksen (ETY) N:o 768/89 (EYVL L 84, s. 8) 12 artikia.
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56. Toimivallan siirtoa koskevia tiukempia
vaatimuksia puoltavat lisiksi niiden parla-
mentin osallistumisoikeuksien kunnioittami-
nen, joita se ei saa my9skidn itse kohtuutto-
masti luovuttaa, ja uhka perustamissopimuk-
sessa madrdtyn lainsdddintémenettelyn kier-
tamisestd. Riidanalaisessa asetuksessa
sifidettyyn komiteamenettelyyn (komitolo-
gia), johon parlamentti voi osallistua ai-
noastaan teoriassa ja poikkeustapauksessa, °
verrattuna EY 95 artiklassa midritylle
menettelylle ovat ominaisia suurempi avoi-
muus ja selkedisti vahvempi demokraattinen
legitimiteetti.

57. Vaikka nyt esilld olevaan asiaan sovellet-
taisiin tallaisia alakohtaisia tiukempia kritee-
rejd, joista l0ytyy viitteitd oikeuskiytin-
néstd, > kyseinen toimivallan siirto on lailli-
nen. Erityisesti asetuksen 4 ja 5 artiklassa,
joita luetaan yhdessi liitteen I kanssa,
madritellddn riittdvin selkedisti siddoksen
kohteena olevan asian padmiird ja kohde.
Kuten osapuolina olevat toimielimet perus-
tellusti toteavat, kyseiset sdéinnokset palvele-
vat ndin samalla yhteisén politiikan perus-
suuntaviivojen toteuttamista ja vahvistavat

26 — Vrt. edelld alaviitteessi 3 mainitun komitologiap#itéksen
8 artikla, jonka mukaan parlamentti voi vaatia komissiota
tarkastelemaan uudelleen ehdotuksia tdytintéénpanotoi-
menpiteiksi perussiddoksessi siddetyn téytantdénpanovallan

littimisen vuoksi. Vuosina 2000 ja 2001 parlamentti on
kayttanyt tati mahdollisuutta ainoastaan kerran vuonna 2000
(ks. komission kertomus komiteoiden tydskentelystd
vuonna 2000, KOM(2001) 783 lopullinen, 20.12.2001, s. 6
ja sitd seuraava siva ja komission kertomus komiteoiden
tybskentelystd vuonna 2001, KOM(2002) 733 lopullinen,
13.12.2002, 5. 4 ja sitd seuraava sivu).

27 — Vrt. asia 291/86, Central-Import, tuomio 5.7.1988
(ICok. 1988, 5. 3679, 13 kohta); edelli alaviitteessd 21 mainittu
asia Vreugdenhil, tuomion 17 kohta ja edelld alaviitteessi 3
mainittu komitologiapaitds, jonka normatiivista sisaltod
vahvistettiin asiassa C-378/00, komissio v. parlamentti ja
neuvosto, 21.1.2003 annetussa tuomiossa (Kok, 2003, s. I-
937, 40 kohta ja sitd seuraavat kohdat). Komitologiapitak-
sen 1 artiklan 1 kohdassa edellytetéén, ettd perussiddoksessi
on tdsmennettivi siirretyn toimivallan keskeinen sisdltd.
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siis kisiteltdvidd asiaa koskevat olennaiset
sddnnot. Lisdksi asetuksessa maidritelldin
tarkasti, miten siirrettyd toimivaltaa on
kaytettava,

58. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa médri-
telladn kolme keskeisté edellytystd, joiden on
tdytyttdvi, jotta savuaromeille voidaan
myontdd lupa ja jotta niitd saa kiyttdd
elintarvikkeissa. Niistd ei saa aiheutua ihmis-
ten terveydelle riskeji, ne eiviit saa johtaa
kuluttajia harhaan ja niiden on tiytettivi
lupaan mahdollisesti liitetyt erityiset kiytts-
ehdot. Saman artiklan 2 kohdassa kielletdin
vastaavasti sellaisten savuaromien markki-
noille saattaminen, joita ei ole hyviksytty tai
jotka eivit ole kiyttéehtojen mukaisia.

59. Osapuolina olevat toimielimet huomaut-
tavat perustellusti, ettd asetuksen 3 artiklassa
ja 7, 11 ja 17 perustelukappaleessa viitataan

direktiiviin 88/388/ETY %® ja asetukseen (EY)
N:o 178/2002%, jotka tarjoavat asetuksen
yleisille Lisitteille kontekstin, jossa nditd
kasitteitd konkretisoidaan teknisen taustatie-
don avulla. Erityisesti direktiivin 88/388/ETY
4 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 178/2002
3, 5, 14 ja 16 artiklassa annetaan tarkempia
viitteitd siitd, milloin elintarvike ei ole riski

28 — Elintarvileissa sallittuja aromeja ja niiden valmistusaineita
koskevan jisenvaltioiden lainsidddnnén Iihentdmisestd
22 piivind kesikuuta 1988 annettu neuvoston direk-
tiivi 88/388/ETY (EYVL L 184, s. 61).

29 — Elintarvikelainsiddidntéd kosk yleisistd periaatteista ja
vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuasviranomaisen
perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liitty-
vistd menettelyisti 28 pdivind tammikuuta 2002 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
Nio 178/2002 (EYVL L 31, s. 1).
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ihmisten terveydelle ja milloin kuluttajaa ei
johdeta harhaan. Sitd, onko asetuksessa
kuitenkin jo havaittavissa "ammattitermeja”,
kuten parlamentti vdittdd, ei ole tarpeen
tutkia, silli kisitteet on joka tapauksessa
médritelty riittévin tasmallisesti.

60. Komissio on lisdksi erityisesti korostanut
kenenkddn sitd kiistimdttd, ettd primaari-
tuotteiden valmistusmenetelméd vaikuttaa
ratkaisevasti savuaromien mahdolliseen myr-
kyllisyyteen. Asetuksen 5 artiklassa kielletddn
tistd syysti kemiallisesti kisitellyn puun
kiyttd primaarituotteiden valmistuksessa,
mikili téllaisen kisittelyn vaarattomuutta ei
voida osoittaa. Liitteessd 1 tdsmennetdin
primaarituotteiden valmistusta koskevia
edellytyksid lisdaineiden, limpokisittelyn,
kondensaattien ja faasien saamiseen kiytet-
tdvien kemiallisten ja fysikaalisten menetel-
mien sekd niiden kondensaattien ja faasien
jatkokisittelyn osalta. Siind vahvistetaan
my6s enimmiispitoisuudet kahdelle aineelle.
Muita olennaisia viitteitd sisdltyy
liitteeseen II, jossa tarkastellaan tieteellisessi
arvioinnissa tarvittavia tietoja.

61. Asetuksessa asetetaan siten konkreettiset
ja joka tapauksessa riittdvin tdsmilliset
kriteerit primaarituotteiden valmistusmene-
telmille ja sddnnelldéin selkedsti muutakin
kuin pelkistidn asiaa koskevia olennaisia
siantsji. Kaikki muu ja erityisesti asetuksen
4 artiklassa tarkoitettua terveyden- ja kulut-
tajansuojelua koskevien konkreettisten kri-
teerien laatiminen kuuluu Yhdistyneen

kuningaskunnan viitteistd poiketen "tdytan-
todnpanon” laajaan alaan, sellaisena kuin se
ilmenee yhteistjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnéstd. Téytintoonpanosiddoksiin ja
soveltamista koskeviin yksityiskohtaisiin
sdantdihin, joita komissio voi antaa sille
siirretylld toimivallalla, kuuluu nimittdin
juuri yleissdfintdjen soveltamista yksittdista-
pauksiin koskevien edellytysten, timin
soveltamisen ulottuvuuden ja muiden ehto-
jen vahvistaminen. *

62. Komissio on lisdksi esittinyt vakuutta-
vasti, etti kiytinnon ja lainsddddnnolliset
tarpeet estivit laajemman yksityiskohtaisen
sadntelyn sisillyttimisen itse asetukseen
esimerkiksi kaikkia sallittuja primaarituot-
teita koskevan luettelon muodossa. Asetuk-
sen kahdeksannessa perustelukappaleessa
tismennetiddn tissd mielessé, ettei primaari-
tuotteiden turvallisuuden arviointiin voida
objektiivisista ja tieteellisistd syistd suunni-
tella yhteistd toimintamallia.

63. Tiltd osin on otettava erityisesti huo-
mioon, etti EY 95 artiklan 3 kohdassa ja EY
152 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa edelly-
tetddn ihmisten terveyden korkeatasoista
suojelua. Mikili savuaromien ainesosilla ja
niiden sekoitussuhteella on kuitenkin niin
ratkaiseva vailcutus savuaromien mahdolli-
seen myrkyllisyyteen, ettd primaarituotteilla

30 — Vrt. edelli alaviiticessa 18 mainittu asia komissio v. neuvosto,
tuomion 10 ja 11 kohta ja edella alaviitteessi 24 mainittu asia
Sohl & Séhlke, tuomion 34 kohta.
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ja niiden valmistusmenetelmilld on olennai-
nen merkitys savuaromien myrkyllisyyden
kannalta, sallittuja primaarituotteita koskeva
luettelo voidaan siind tapauksessa laatia
ainoastaan yksittdistapauksessa tehtivien
toksikologisten arviointien perusteella, !
Koska lisiksi jokaisella yksittédiselld primaa-
rituotteella on ilmeisesti erityinen vaikutus
savuaromien valmistusmenetelmién, kemial-
liseen koostumukseen ja myrkyllisyyteen, on
selvad, ettd jokaiseen lupaan on liitettivi
yksilolliset kiyttéehdot.

64. Sadntelyn padmadrid, sidntelyn kohdetta
ja ratkaisevia Lriteereji koskevat olemassa
olevat tiedot huomioon ottaen asetuksen
9 artiklan 1 kohtaan sisiltyvd vaatimus, jonka
mukaan komission on otettava arvioinnis-
saan huomioon 4 artiklan 1 kohdan vaati-
musten ja yhteison lainsddddnnén ohella
myds "muut tarkasteltavana olevan asian
kannalta merkitykselliset oikeutetut tekijit”,
ei aiheuta my6skidn ongelmia. Tekijit, jotka
voidaan perustellusti katsoa tillaisiksi
"oikeutetuiksi tekijoiksi”, on nimittdin mah-
dollista rajata riittdvalld tavalla nyt esilld
olevan perusasetuksen yleisten piitavoittei-
den, asetuksen oikeudellisena perustana ole-
van EY 95 artiklan 1 kohdan tavoitteiden,
asetuksessa vahvistettujen kriteerien ja lain-
sddddnnéllisen kontekstin avulla.

31 — Tistd syystd on myds ollut tarpeen vaatia yrityksii esittimidn
yksityiskohtaisia hakemuksia markkinoilla saatavilla olevista
tuotteistaan, mikd samalla vihentdd tillaisten tuotteiden
arvioitua m#dréé alle 20:een.
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65. Molempien kisiteltédvad asiaa koskevien
keskeisten aineellisten nikékohtien, nimit-
tdin savuaromien kiyttéd ja markkinoille
saattamista koskevien olennaisten turvalli-
suusvaatimusten ja savuaromien valmistusta
koskevien edellytysten osalta asetuksessa
vahvistetaan siis jasenvaltioiden lainsdddén-
noén lihentdmiseksi toteutettavien toimenpi-
teiden olennaiset sididnnét ja sdddetdan riitta-
vin selkedsti siirretyn toimivallan keskeisesté
sisallostd.

66. Lopuksi asetuksen 6, 8—12 ja 19 artiklassa
vahvistetaan, miten komissio kiyttad sille
siirrettyd toimivaltaa. Komission tehtdvini
on laatia sallittuja primaarituotteita koskeva
luettelo. Menettelysidnnoksissi sdddetdén,
ettd komissio arvioi primaarituotteita elin-
tarvikeviranomaisen avustuksella aineellisten
edellytysten perusteella ja pdittdd tuotteen
sisdllyttimisestd luetteloon siintelykomiteaa
kuuituaan. Kyseisissd siddnnoksissi késitel-
lddn myds lupamenettelyd sekd lupien vai-
kutuksia, voimassaoloaikaa, muuttamista,
keskeyttdmistd, peruuttamista ja uusimista
samoin kuin niiden epddmisen seurauksia.

C Loppupddtelmiit

67. Edelld esitetyn perusteella on siis todet-
tava, ettd EY 95 artiklan 1 kohta on riittivi
oikeudellinen perusta asetukselle, asetukseen
sisdltyvd sadntelymalli on oikeasuhteinen ja
tdytdntéonpanotoimivallan siirtiminen
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komissiolle vastaa EY 202 artiklan kolman-
nessa luetelmakohdassa asetettuja edellytyk-
sid. Kanne on niin ollen hylattiva.

V Oikeudenkiyntikulut

68. Yhteis6jen tuomioistuimen tyojarjestyk-
sen 69 artiklan 2 kohdassa médritddn, ettd
asianosainen, joka hévidi asian, velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska parlamentti ja

VI Ratkaisuehdotus

neuvosto ovat nyt esilli olevassa asiassa
tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti vaatineet oikeudenkdyntikulujensa kor-
vaamista ja koska Yhdistynyt kuningaskunta
edelid esitetyn arvioinnin mukaan havidd
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkdyntikulut.

69. Tydjarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan
mukaan toimielimet, jotka ovat asiassa
viliintulijoina, vastaavat omista oikeuden-
kiyntikuluistaan. Komissio vastaa niin ollen
omista oikeudenkéyntikuluistaan.

70. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettéd yhteisjen tuomioistuin ratkaisee asian

seuraavasti:

1) Kanne hyldtdén,

2) Yhdistynyt kuningaskunta korvaa oikeudenkdyntikulut lukuun ottamatta
komission kuluja. Komissio vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan.
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