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Bakgrund

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) inrdttades under perioden
2007-2013 som ett sitt att visa solidaritet med och stddja arbetstagare som blivit uppsagda pé
grund av genomgripande strukturférdndringar inom varldshandeln orsakade av globaliseringen.
Tillimpningsomradet for den ursprungliga forordningen® utvidgades 20092 till att 4ven omfatta
uppségningar till f6ljd av den globala finansiella och ekonomiska krisen. For perioden 2014—
2020 utvidgades tillimpningsomradet ytterligare® till att dven omfatta uppsidgningar som
orsakats av en ny global finansiell och ekonomisk kris. Under perioden 2014-2020 var EGF:s
medfinansieringsgrad upp till 60 %* for de &tgirder som vidtogs av medlemsstaterna for att
hjélpa arbetstagare som blivit uppsagda att dterintegreras pd arbetsmarknaden. For att hantera
effekterna av covid-19-pandemin lade kommissionen fram en &terhdmtningsplan f6r
ekonomin®, dir EGF ingick som ett nddverktyg for att hjalpa ménniskor som forlorade sina jobb
till f6ljd av den globala finansiella och ekonomiska krisen. Det europeiska instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure-instrumentet)®
mobiliserade fram till utgdngen av 2022 betydande finansiella medel for att bekdmpa de
negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin.

For perioden 2021-2027 éndrades fondens namn till Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF). Stora forindringar infordes®.
Exempelvis utvidgades stodberittigandet sé att uppsagda arbetstagare kunde {2 stod oavsett vad
som orsakat omstruktureringen, minimiantalet uppsdgningar sinktes fran 500 till 200,
forfarandena forenklades och paskyndades och fondens medfinansieringsgrad anpassades till
Europeiska socialfonden+ (ESF+)°. Kommissionen foreslog den 1 april 2025 en dndring av
EGF-forordningen som innebdr att dven arbetstagare som riskerar att forlora jobbet i1 foretag
som genomgér omstrukturering omfattas. Detta dndringsforslag presenteras kortfattat i slutet
av det hdr dokumentet.

Halvtidsutvirderingens omfattning

I enlighet med artikel 22 1 EGF-forordningen genomforde kommissionen en
halvtidsutvérdering for att bedoma hur och i vilken utstrackning fonden ar pa vig att uppna sina
mél under perioden 2021-2027. Utvirderingen beddmde fondens &ndaméilsenlighet,
effektivitet, konsekvens, relevans och EU-mervirde. Begrinsade ldardomar for fondens
genomforande och utformning ingdr ocksa.

Utvirderingen fokuserar pa de dndringar som infordes for perioden 2021-2027 for att bedoma
1 vilken utstrickning dessa dndringar ledde till forvéntat resultat. Eftersom utnyttjandet av

1 Forordning (EG) nr 1927/2006, EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.

2 Forordning (EG) nr 546/2009, EUT L 167, 29.6.2009, s. 26.

3 Forordning (EU) nr 1309/2013 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 855), (EGF-férordningen).

“Under perioderna 2007-2009 och 2012-2013 uppgick medfinansieringsgraden fran fonden till 50 %, och den
okade till 60 % under 2009-2011 och 2014-2020 (se bilaga 6 i atfljande arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar).

5 Se meddelandet EU-budgeten som motor i den europeiska aterhamtningsplanen, 27.5.2020.

6 Radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020, EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.

" Forordning (EU) 2021/691 (EUT L 153, 3.5.2021, s. 48).

8 Andringarna infordes till stor del pa grundval av den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till férordning
om EGF 2021-2027, efterhandsutvarderingen av EGF 20142020 samt tidigare utvarderingar av och rapporter om
EGF, sasom efterhandsutvéarderingen av EGF 2007-2013, Europeiska revisionsrattens sérskilda rapport nr 7
(2013) om EGF, Europaparlamentets bedémning av genomférandet av EGF 2007-2014.

9 EGF:s medfinansieringsgrad anpassas till den hogsta medfinansieringsgraden for ESF+ i den berorda
medlemsstaten, samtidigt som miniminivan 60 % bibehalls.

10 COM(2025) 140.
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fonden var relativt lagt och det tillgdngliga underlaget begriansat omfattar utvarderingen ocksa
frigan om varfor utnyttjandet var sa lagt, trots de forenklade tillimpningsregler som infordes
genom EGF-forordningen 2021-2027. Syftet &r att faststdlla om EGF, med de nuvarande
reglerna, fortfarande pa ett andamalsenligt sitt stoder arbetstagare som paverkas av globala
ekonomiska omvandlingar och dédrmed ligger i linje med EU:s 6vergripande socialpolitiska mal.

Trots kommissionens anstrangningar att géra en sa bred utviardering som mdjligt och samrada
sa brett som mojligt maste resultaten av utvdrderingen tolkas med forsiktighet eftersom de
uppgifter som fanns tillgdngliga var begrinsade. Den tidiga tidpunkten for
halvtidsutvirderingen av fonden innebar att information, bevis och erfarenheter frin
innevarande period endast var tillgdngliga i begrinsad utstrickning. Uppgangen i ekonomin var
ett skél till det lagre antalet ansokningar till EGF, som i sin tur forklarar de begransade uppgifter
som fanns tillgéngliga vid denna tidpunkt. Andra utmaningar i samband med utvérderingen var
bristen pa resultatindikatorer, begriansade ldmpliga jamforelsepunkter med data fran den forsta
programperioden och begrdansade resurser for att genomfora utvirderingen.

Utvirderingen bygger pa samrad med berorda parter, riktade intervjuer och samrdd med berérda
parter pd nationell niva och EU-nivé vilka deltar i genomforandet av fonden.

Utviarderingen omfattar 18 EGF-drenden (dvs. godkinda ansdkningar), som mottogs mellan
EGF-forordningens ikrafttrdidande den 3 maj 2021 och den 31 december 2024. Av dessa
undersoks elva ansdkningar utan analys av resultaten, d& drendena fortfarande pagar och
resultaten blir tillgéingliga forst mellan 2025 och 2027. Arendena, som rdr sju medlemsstater
(Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien och Spanien), omfattar 13
ekonomiska sektorer, déribland sektorerna for fordon, magasinering och stodtjdnster till
transport, grossisthandel, lufttransport samt stal och metall.

Det finns flera forklaringar till det ldga antalet ansdkningar under perioden 2021-2024. Ett av
de skél som har understrukits 1 tidigare utvarderingar dr att antalet ansokningar till fonden alltid
har foljt konjunkturcyklerna och varit kopplat till den allminna trenden nér det géller
sysselséttningen och den ekonomiska verkligheten i medlemsstaterna. P4 grund av covid-19-
pandemin Okade antalet foretagsnedldggningar och forlorade arbetstillfdllen kraftigt 1 hela
Europa under 2021. De europeiska ekonomierna lyckades dock hantera krisen pa ett bra sitt,
delvis tack vare de system for korttidsarbete som infordes pd EU-niva och nationell nivd. Som
ett resultat av detta intrdffade farre storskaliga omstruktureringar samtidigt som
medlemsstaterna stod béttre rustade att hantera stdrre omstruktureringar.

Sedan 2024 visar dock Eurofounds europeiska databas for 6vervakning av omstruktureringar
(ERM)*? att antalet omstruktureringar med 200 eller fler forlorade arbetstillfillen dkade kraftigt
med 50 % fran 2023 till 2024 och nadde sin hdgsta niva under perioden 2021202413, Dessutom
oversteg under 2024, for forsta gingen sedan 2020, det totala antalet forlorade arbetstillfdllen
det antal arbetstillfdllen som skapats under de storre omstruktureringarna, sérskilt inom de

11 Resultaten for de forsta sju EGF-arendena blev tillgangliga forst under andra halvaret 2024.
12 ERM ir den mest omfattande uppgiftskillan som registrerar alla tillkéinnagivanden om uppsigningar under ett

visst ar. Registreringen av tillkdnnagivanden om omstrukturering i ERM bygger pa 6vervakning av de viktigaste
mediekéllorna 1 var och en av medlemsstaterna. Europeiska databasen for overvakning av omstruktureringar

(ERM) | Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor.

13 Under 2024 registrerades 309 omstruktureringar med 200 eller fler forlorade arbetstillfillen i EU, jimfort med
205 under 2023.


https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/european-restructuring-monitor

héardast drabbade sektorerna tillverkning, transport/magasinering och detaljhandel*. Detta visar

pa en konjunkturnedgéng som med viss fordrojning (beroende pa omstruktureringarnas
varaktighet och omfattning) kan leda till fler ans6kningar till EGF i framtiden.

Halvtidsutvdrderingen redovisas i ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
Arbetsdokumentet har utarbetats av kommissionens generaldirektorat for sysselséttning,
socialpolitik och inkludering pé grundval av skrivbordsundersdkningar och féltforskning,
aterkoppling fran berorda parter, analys av ansOkningar till EGF och slutrapporter fran
medlemsstaterna. Aven tidigare rapporter om och utvirderingar av EGF samt resultaten av
samradet med relevanta berdrda parter fran alla medlemsstater har anvédnts som kéllor.
Ytterligare bevis samlades in och analyserades med dels erfarenheterna hos flera av de
kommissionsmedarbetare som forvaltar EGF, dels kommissionens interna databas 6ver fonden,
med uppgifter om alla EGF-drenden mellan 2007 och 2024, som killor. Resultaten av
utvirderingen bidrar med lardomar for genomforandet av EGF.

Dessa resultat lamnas for kdnnedom till EU:s institutioner och organ samt arbetsmarknadens
15
parter=.

Huvudsakliga resultat per utvirderingskriterium

Stod fran EGF erbjuds alltid retroaktivt, efter det att uppsdgningarna dgt rum. Stodet ges 1 tillagg
till medlemsstaternas egna &tgérder pd nationell, regional och lokal nivd, endast nir de
offentliga arbetsformedlingarna sétts under ett extraordinért tryck till f6ljd av plotsliga
kollektiva uppsédgningar och nér en medlemsstat beslutar att ansdka om finansiering fran EGF.

EGF erbjuder bidragsmottagarna ett riktat, skriddarsytt och individanpassat stod®®,
vilket ger dem en mer gynnsam stillning &n personer som inte far stod fran fonden nér det géller
att ta sig tillbaka in pa arbetsmarknaden®’. EGF-atgirderna anpassas till bidragsmottagarnas
individuella behov och 6nskemél. EGF undanrdjer hinder for deltagande och sikerstéller att
alla bidragsmottagare behandlas lika'®, samtidigt som fonden inriktas mot utsatta grupper,
sdsom missgynnade bidragsmottagare, inbegripet unga och éldre arbetslosa samt personer som
16per risk for fattigdom. EGF gor det mgjligt for méanniskor att forbéttra sina kunskaper och
fardigheter eller dra nytta av andra lampliga atgérder (t.ex. flyttbidrag, bidrag f6r barnomsorg
eller dldreomsorg).

EGF gor det mojligt for medlemsstaterna att experimentera med innovativa aktiva
arbetsmarknadsatgirder som kanske inte vanligtvis &r tillgéngliga for arbetstagare som blivit

14 Buropeiska databasen for dvervakning av_omstruktureringar (ERM) | Europeiska fonden for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor. Exempelvis registrerade ERM under 2024 att 39 706 arbetstillfdllen gick forlorade i
EU-27, medan endast 5 727 arbetstillfillen skapades, i sektorn for motorfordonstillverkning (ingaende Nace-
sektorer: C27.1,29.1, 29.2, 29.3, 30.3, 30.9, 74.9).

51 enlighet med artikel 22.2 i EGF-férordningen.

16 | de sju bidragsmottagarenkater om EGF som genomforts holl 62 % av uppgiftslamnarna (sammanlagt 645
svar) med om att fonden utformad sa att den passar deras behov.

17 Study supporting the ex post evaluation of the European Globalisation Adjustment Fund (2014-2020) (inte
Oversatt till svenska), s. 13, https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/ceb95383-a24f-11eb-b85c-
0laa75ed71al.

18 | Spanien &gnas ocksa sarskild uppmarksamhet &t tillgéngligheten pa alla de platser dar projektverksamheten
genomfordes (informationsatgérder, medvetandehojande atgarder osv.) for att sakerstélla deltagande pa lika villkor
for personer med funktionsnedsattning. | Belgien anvands &atgarder med ekonomiska incitament for alla
arbetsgivare inom den sociala ekonomin som anstéller en arbetstagare som r 50 &r eller dldre. Ett annat exempel
fran Belgien &r att manniskor som loper risk for fattigdom erbjuds kollektiv information om skatteeffekterna av
att ga fran arbetstagare till arbetslos, och om hur man kan férebygga 6verskuldsattning. Bade Belgien och Spanien
forsdker Overvinna konsstereotyper genom att erbjuda ekonomiska incitament till kvinnor som deltar i
uthildningsprogram eller arbete som vanligtvis genomgas eller utfors av man.
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uppsagda. Om de innovativa atgiarderna visat sig vara framgangsrika har vissa
medlemsstater, som Belgien, Tyskland och Spanien'®, sedan inforlivat dessa atgirder i sitt
standardstod.

Andamalsenlighet

Kriteriet for @ndamalsenlighet avser hur effektivt EGF uppfyllde sitt syfte, bade pa
instrumentnivd och pé drendenivd. EGF syftar till att 1) visa solidaritet med arbetstagare som
har blivit uppsagda och att ii) i varje EGF-drende sdkerstilla att s& ménga bidragsmottagare
som mojligt far hallbar sysselséttning sa snart som mojligt. Resultaten av denna beddmning
presenteras nedan.

Det utvidgade tilliimpningsomridet, de iindrade insatskriterierna, de forenklade
ansokningsforfarandena (som undanrdjer kravet att visa pa en koppling till orsaken till
uppsdgningarna) och de kortare forfarandefristerna for sivdl kommissionen som
medlemsstaterna har gjort fonden mer rittvis, mer inkluderande och mer Littillginglig.
Dessutom ansags det faktum att EGF:s medfinansieringsgrad anpassats till ESF+ (samtidigt
som en miniminivd pa 60 % bibeholls) vara en faktor som uppmuntrat till att anséka om
ekonomiskt stod frdn EGF.

Fonden stoder alla stodberittigade bidragsmottagare pa ett mer skriddarsytt och
intensivt siitt iin nationella atgiirder och andra EU-instrument. Fondens flexibilitet nér det
giller olika typer av atgdrder uppskattas mycket. Vissa medlemsstater skulle vilja anvédnda en
hogre procentandel &n 35 % till bidrag?®, sisom arbetssokarbidrag, utbildningsbidrag,
traktamenten och flyttbidrag.

EGF-atgirder forstirker nationella atgirder eftersom EGF-atgirderna alltid erbjuds utéver
nationella atgirder. Resultat frdn tidigare utvérderingar och é&terkoppling fran
bidragsmottagarna bekréftar att den hjdlp som erbjuds annars inte skulle ha varit tillgdnglig.
Det ar en tydlig indikation pa att EGF-dtgirderna kompletterar och bygger vidare pd det som
finns tillgdngligt pa nationell niva.

Genom att involvera arbetsmarknadsparter och foretag vid uppségning av arbetstagare
kunde man forbattra EGF-arendenas utformning och genomférande, vilket inverkade positivt
pa andamalsenligheten. | Frankrike och Spanien ledde dessa parters deltagande i vissa fall till
att bidragsmottagarna snabbt kunde végledas till nya jobb.

Den aterkoppling som bidragsmottagare gett i riktade enkéter visar att den allminna
medvetenheten om EGF har 6kat jamfort med tidigare perioder, &ven om det fortfarande finns
utrymme for forbattring. Kommissionens frimjande av anvéndningen av fonden ansags 1 flera
fall vara en tillgang for bidragsmottagarna. I vissa medlemsstater (exempelvis BE, CY, DE, EE,
ES, IT, FI, HR, HU, IE, LT, LV, PT, SE) har medvetenheten om fonden okat till foljd av att
arbetstagarorganisationer, genomforandeorgan, beslutsfattare och arbetsmarknadens parter
deltagit i att genomfOra vissa av atgirderna. I andra medlemsstater (exempelvis FR, CZ, MT,
PL, SI, PL, RO, SE), var inte alla relevanta berorda parter, t.ex. bidragsmottagare, medvetna

19| Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland, Italien och Spanien. | Belgien har man i Flandern exempelvis anordnat
jobbmassor for att hjalpa uppsagda arbetstagare att hitta nya jobb medan man i Vallonien har gett bidragsmottagare
incitament att delta i digital utbildning. | Tyskland har bidragsmottagare som slutfort en digital utbildning fatt en
surfplatta. | Spanien har EGF-&renden anvénts som referenspunkt vid utformningen av andra projekt for placering
av arbetssokande och lokala sysselséttningsinitiativ.

20 Medfinansieringen av bidrag #r fortfarande, precis som under perioden 2014-2020, begriinsad till 35 % av det
totala paketet av individanpassade &tgérder, for att ge proportionerligt stod, och i linje med resultaten av en revision
av EGF 2007-2013Europeiska revisionsritten (2013), s. 28). Sddana bidrag kan endast medfinansieras om aktivt
deltagande i EGF-atgérder 4r ett villkor for att de ska betalas ut.
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om fonden och dess potentiella fordelar, nagot som kan vara ett hinder for att fondens syften
ska uppnés. Det finns utrymme for att forbdttra kommunikationen och medvetenheten om
fonden bland arbetstagare och deras foretrddarorganisationer pa EU-niva och pa nationell niva.
Omkring 80 % av uppgiftslimnarna i bidragsmottagarenkiten kénde till att det stod de fick
medfinansierades av EGF/EU, medan 20 % inte gjorde det.

I enlighet med resultaten frén tidigare utvirderingar konstaterades bland annat foljande faktorer
utgora hinder for EGF:s andamalsenlighet (forteckning utan inbordes prioritering): a) Den langa
och komplexa beslutsprocessen pd EU-niva (i genomsnitt 5,5 méanader, vilket &r en forbattring
jamfort med perioden 2014-2020, da genomsnittet var 7,2 ménader). b) Det fordrojda
inledandet av genomforandet. ¢) De nationella administrativa forfarandena i medlemsstaterna.
d) Problem med handldggningen av drendena pa nationell/regional niva och medlemsstaternas
bristande erfarenhet av att anvinda EGF. e) Problem kopplade till bidragsmottagarnas alder
(t.ex. dldre personer som behdver sirskilt intensiv utbildning). f) Svarigheter att nd ut till och
aktivera uppsagda arbetstagare (ibland till foljd av att personuppgiftsskyddet gor det svért att
fi tag 1 deras kontaktuppgifter). g) Arbetstagares begrinsade vilja att flytta och genomfora
fordndringar. h) Problem och forseningar rorande utformningen och genomfoérandet av EGF-
atgirder. i) Bristande medvetenhet om fonden i1 vissa medlemsstater. j) Institutionella
svarigheter med att forvalta ytterligare finansiering, inklusive andra instrument som ESF+,
Fonden for en réttvis omstédllning (FRO), faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Utover att hjdlpa bidragsmottagarna tillbaka in pd arbetsmarknaden hade EGF ocksa
varaktiga effekter pa deras allménna anstillbarhet, t.ex. genom att de fick nya fardigheter
och kvalifikationer. Bland dessa effekter ingér att bidragsmottagarna fatt digitala fardigheter
och miljorelaterade/grona fardigheter, stirkt sjdlvkdnsla, en kinsla av att vara battre
kvalificerad for arbete, en upplevelse av att ha stod i att forsoka bortse fran konsstereotyper vid
valet av arbete samt utvidgade sociala nétverk tack vare deltagandet i EGF-atgidrderna. Dessa
mjuka resultat dr latta att se 1 den bidragsmottagarenkét som genomfors for varje EGF-drende
och som utgér en mer kvalitativ metod for utvdrdering av dndamadlsenligheten. Bittre
arrangemang for insamling och rapportering av uppgifter observerades efter det att de
sarskilda gemensamma indikatorerna och bidragsmottagarenkdten for varje EGF-drende hade
inkluderats i EGF-forordningen 2021-2027. Det gar dock inte att beddma resultaten for varje
enskilt drende, eftersom det for nérvarande inte finns ndgot krav pa faststillande av
drendespecifika mal i ansokningsskedet. Kommissionens forslag att faststélla drendespecifika
mél och att inkludera rapportering per anstéllningstyp togs dock inte med 1 den slutliga
overenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet om EGF-forordningen for perioden
2021-2027. Generellt sett har dvervakningen av fondens indamalsenlighet forbittrats
under 2021-2024.

Pa det hela taget dr fonden dndamadalsenlig och uppnidde sitt mil att visa solidaritet med
arbetstagare som har blivit uppsagda och egenforetagare vars verksamhet har upphort till f61;d
av omstruktureringar och ge dem stdd att hitta nya hallbara anstillningar eller starta egna
foretag. Den genomsnittliga andelen uppsagda arbetstagare som aterintegrerats pa
arbetsmarknaden var runt 50 % for de sju slutforda drendena, vilket var ldgre dn under tidigare
programperioder (60 %, 46 drenden). Resultaten maste tolkas forsiktigt med tanke pé den
begridnsade urvalsstorleken for perioden 2021-2024. Denna andel paverkas av sdvil
arendespecifika forhdllanden som externa faktorer (t.ex. situationen pé arbetsmarknaden, vilka



specifika verksamhetssektorer som berdrs) och bidragsmottagarnas personliga skil. Pa lingre
sikt forbittras dterintegreringsgraden i de flesta fall?l.

Effektivitet

Effektivitetskriteriet analyserar i vilken utstrdckning kostnaderna kopplade till genomforandet
av fonden var motiverade med tanke pa resultaten (kostnads-nyttoanalys)??. Detta gjordes
genom en analys av de resurser som anvénts fOr att uppna resultaten samt av beslutsprocessen.
Det har ocksa analyserats huruvida det finns négra fall av ineffektivitet eller onodiga bordor pa
drende- eller instrumentniva.

De étgirder som omfattas av EGF kan per definition inte ingd i ndgon programplanering
eftersom omstruktureringarna som orsakar uppsédgningarna dr oviantade. Det gar déarfor inte att
1 forvig faststilla hur manga massuppsédgningar som kommer att dga rum under ett visst ar och
inte heller vilken profil bidragsmottagarna kommer att ha. Nar medlemsstaterna utarbetar sina
ansokningar om stdd frdn EGF ar det dessutom svért att exakt uppskatta hur manga personer
som kommer att anméla sig for deltagande 1 EGF-atgérder, vilken typ av dtgidrder som kommer
att behovas och hur linge de kommer att behovas eller hur stor del av den planerade budgeten
for ett visst paket med individanpassade tjdnster som kommer att utnyttjas.

Paskyndandet av forfarandena for att anta enskilda ansdkningar for savdl kommissionen som
medlemsstaterna forbéttrade EGF:s effektivitet. Den totala tiden for forfaranden pa EU-
nivd under perioden 2021-2024 var i genomsnitt 5,5 minader?3, en minskning fran 7,2
ménader under perioden 2014-2020. Trots detta anser 16 medlemsstater’* fortfarande att
beslutsprocessen pa EU-nivd ir lingdragen och/eller komplex. I vissa medlemsstater?®
betraktas det 1dngdragna forfarandet som det enda hindret for att ansdoka om stod fran fonden.
En sadan langdragen process leder till forseningar i projektgenomforandet. Resultaten visar
dock att forfaranden pé nationell/regional niva 1 vissa fall utgor ett mer betydande hinder for
effektiviteten.

Enligt samrdden med berdrda parter pd drendeniva anses de belopp som iir tillgiingliga for
atgirderna vara tillrickliga. De flesta av deltagarna i kommissionens skriftliga samrad ansag
att samma resultat inte kunde ha uppnétts med mindre resurser eller pa kortare tid.

Utnyttjandegraden (den procentandelen av det beviljade stédet som anvidnds) granskas i
samband med analysen av anvinda resurser fran fall till fall. Den &terspeglar dock inte
kostnadseffektiviteten pé drendeniva. Det finns inte heller nagot drendespecifikt mal for
utnyttjandegraden och den kan darfor inte betraktas som en resultatindikator eller
framgangsindikator for ett d&rende. Liksom under tidigare programperioder utnyttjas for de flesta
EGF-édrenden endast en brikdel av de tilldelade resurserna. Under perioden 2021-2024 har
framsteg gjorts nir det giller utnyttjandegraden for EGF-medfinansiering. For de sju drendena

2L For samtliga sju EGF-drenden fran 2021 dir bidragsmottagarenkiiterna var tillgingliga visade &terkopplingen
fran bidragsmottagarna att aterintegreringen pa arbetsmarknaden hade forbéttrats pa langre sikt, jamfort med kort
efter deltagandet i den senaste EGF-atgérden. Samma sak har konstaterats vid tidigare utvérderingar av EGF.

22 For att bedoma EGF:s kostnadseffektivitet beaktas det i vilken utstrackning kostnaderna star i proportion till
resultaten (dvs. antalet bidragsmottagare som fatt stdd, antalet bidragsmottagare som aterintegrerats,
procentandelen bidragsmottagare under utbildning och som fétt en kvalifikation samt langvariga effekter pa
bidragsmottagarnas allménna anstallbarhet) samt huruvida resultaten kunde ha uppnétts med mindre resurser
(utnyttjandegrad) och/eller pa kortare tid. De aspekter som har beaktats vid analysen av tidsatgangen ar dels
ansokningsforfarandenas tidpunkt och langd, dels ateranstallningsétgardernas tidpunkt och ldngd.

23 Fran ansokningsdagen till utbetalningsdagen.

#AT, CY, CZ, DE, FI, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, SE, SI (enligt den skriftliga enkatundersokning
som kommissionen genomforde i november 2024 bland medlemsstater som inte ansokt om medel fran EGF
under 2021-2024).

B AT, CY, FI, HR.



under perioden 2021-2024 var den genomsnittliga utnyttjandegraden 63 % (for sju EGF-
drenden), en forbittring jimfort med foregaende perioder (i genomsnitt 55 % for 73 drenden
under perioden 2007—2013 och i genomsnitt 59 % for 46 drenden under perioden 2014-2020)%.
Detta indikerar i ndgon mén att de tilldelade resurserna utnyttjats béttre.

P& medlemsstatsniva visar en jimforelse mellan det totala belopp fran EGF som spenderats och
antalet bidragsmottagare att den allminna trenden var att fler bidragsmottagare fick stdd i
drenden som fick mer finansiering frdn EGF. Ett storre antal bidragsmottagare kriaver storre
ekonomiska resurser. Detta giller dock ndr bidragsmottagarna behdver mer intensiv eller
komplex och kostsam utbildning. Sammantaget kunde inga meningsfulla slutsatser dras om
kostnadseffektiviteten per bidragsmottagare, eftersom de resurser som spenderats per drende,
och antalet bidragsmottagare som fick stdd och som aterintegrerades pa arbetsmarknaden till
foljd av detta, varierade avsevdrt mellan olika &renden, sektorer och medlemsstater.
Kostnaderna beror till stor del pa nationella och regionala faktorer, savél som péd de erbjudna
atgdrdernas karaktéir och bidragsmottagarnas bakgrund.

Den mgjlighet att omfordela medel mellan dtgidrder pa grundval av behov som uppstétt under
genomforandeperioden som funnits under tidigare programperioder kvarstod. Vid
omfordelningar pd mer dn 20 % maste medlemsstaterna dock informera kommissionen. Sddana
omfordelningar gjordes i 22 % av drendena (4 av 18)?’ medan de under perioden 2014—2020
forekom i omkring 10 % av drendena (5 av 46).

Konsekvens

Fonden é&r forenlig med nationell, regional och lokal politik och erbjuder tillricklig flexibilitet
for att komplettera och/eller utoka de arbetsmarknadsitgirder som medlemsstaterna
tillhandahaller pa nationell niva. I vissa fall ingick EGF-insatsen i en bredare politisk ram som
syftade till att minimera foljderna av massuppsdgningar 1 en region, vilket sdkerstillde
konsekvens mellan de verksamheter som genomfordes av andra regionala och lokala berdrda
parter och dven stirkte hallbarheten i fondens resultat?,

P& drendeniva konstaterades inga Overlappningar med annan EU-finansiering eller nationell
finansiering. En stark komplementaritet mellan EGF och ESF+ kunde konstateras.
Komplementaritet sikerstills sarskilt genom samordning mellan fonderna pa nationell niva.
Det finns utrymme for ytterligare anpassning av EGF och ESF+ ndr det giller fondernas
tillganglighet. Vissa medlemsstater véljer ndmligen att finansiera atgérder av EGF-typ via
ESF+, FRO eller faciliteten for dterhdmtning och resiliens, eftersom dessa instrument redan ar
tillgdngliga och erbjuder storre flexibilitet for snabb omférdelning av medel.

Det finns numera ett krav pd medlemsstaterna att i varje ansokan till EGF forklara hur
samordningen ska sédkerstéllas, i enlighet med rekommendationerna i EU:s kvalitetskriterier for
planering for fordndringar och omstruktureringar (en ram byggd pa bésta praxis for planering

26 Efterhandsutvardering av EGF 20142020, SWD(2021) 381/13.12.2021, s. 37.

27 For EGF/2021/002 IT/Air Iltaly och EGF/2021/003 IT/Porto Canale har Italien begart flera
budgetomférdelningar. Inom ramen for Air Italy-drendet starktes tva atgarder i syfte att ge storre ersattning for
flyttkostnader och stérre bidrag for logi- och resekostnader i samband med utbildning. Dessutom justerades
budgetposterna for tekniskt stod for att det belopp som inte anvants for forberedande atgarder i stallet skulle kunna
anvandas inom forvaltnings- och kontrollverksamheten. Néar det géller Porto Canale syftade den begérda
budgetomfdrdelningen till att erbjuda mer utbildningsstdd. | &rendet EGF/2021/006 ES/Catalufia automotive lades
en ytterligare atgard till, ett incitament som erbjods arbetstagarna for att uppmuntra dem att delta. Medlen for
denna atgiard kommer fran ateranstallningsincitamentet. | drendet EGF/2022/003 ES/Alu lbérica begéardes
omfordelningen for att erbjuda mer stéd i arbetssékandet och fler kurser.

28 Efterhandsutvardering av EGF 2014-2020, SWD(2021) 381/13.12.2021, s. 43.



for och hantering av foretagsomstruktureringar), vilket ger ytterligare underlag om EGF:s
komplementaritet med atgérder och instrument pa nationell niva.

EU-mervirde

EU-mervérdet anger i vilken utstrackning fordndringar kommit till stdnd tack vare den aktuella
EU-insatsen. Mervirdet faststélls genom att man analyserar dels de ytterligare fordelar som
uppnétts jamfort med ett scenario med stod endast fran medlemsstaterna, dels de effekter det
skulle fa om EGF lades ned.

Trots det begrinsade underlag som samlats in vid samraden med berdrda parter visar resultaten
av denna utvérdering att EGF ger ett mervirde jamfort med vad medlemsstaterna skulle ha
kunnat uppna pa egen hand genom nationella dtgarder till stod for arbetstagare som blivit
uppsagda. Omkring 70 % av uppgiftslimnarna i de skriftliga samraden ansiag att EGF
skapar ett mervirde?®. Ungefir 62 % av uppgiftslimnarna i bidragsmottagarenkiten
bedomde EGF positivt jamfort med andra kéllor till stod pa nationell/regional nivé, och angav
att en av fordelarna med stodet fran fonden var att det skriddarsys efter bidragsmottagarnas
siarskilda behov.

Fonden har varit framgangsrik och skapat ett betydande EU-merviirde under perioden 2021—
2024. Sasom bekriftas av tidigare utvarderingar av fonden ar detta sérskilt sant nar det géller
dess volymeffekter, tillimpningsomride (t.ex. innovativa Atgdrder’®), roll- och
processeffekter®, dven om dessa skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna och till stor del &r
beroende av nationella stodstrukturer. Mervérdet dr betydande nir det géller volymeffekter;
stodet frdn fonden Okar alltsd inte bara antalet och mangfalden av tjinster som erbjuds, utan
dven deras intensitetsniva, med ambitionen att ingen ska ldmnas utanfor.

Eftersom fonden till stor del kompletterar andra EU-instrument (sdrskilt ESF+) tillfor den ett
EU-virde jamfort med dessa instruments tillimpningsomraden och malgrupper.

Sammanfattningsvis fortsitter EGF, med beaktande av denna utvirderings begrinsningar, inom
ramen for géllande regelverk, att tillfora ett EU-merviarde genom att pa ett andamaélsenligt satt
stodja arbetstagare som paverkas av globala ekonomiska omvandlingar, 1 linje med EU:s
overgripande socialpolitiska mal.

Relevans

Utvérderingskriteriet relevans anvénds for att bedoma EGF:s relevans. Kriteriet omfattar de tre
huvudaspekterna 1) lampligheten 1 och nyttan av EGF:s utvidgade tillimpningsomradde, ii)
EGF:s dndrade insatskriterier, sasom dessa faststills i EGF-forordningen 2021-2027, och iii)
den utstrackning i vilken EGF tillgodosett medlemsstaternas behov.

Underlag fran perioden 2021-2024 visar att det utvidgade tillimpningsomrddet ér relevant
och dndamalsenligt, eftersom det battre aterspeglar den ekonomiska situationen och gér fonden
mer lattillgédnglig. De flesta beroérda parter som deltagit 1 samrdd var ocksd eniga om att
ansokningsforfarandet har blivit enklare och snabbare sedan kravet pd att visa pd orsaken till
uppsigningarna avskaffades.

2 Skriftliga enkatundersokningar med berérda parter fran alla medlemsstater genomférda under oktober—
december 2024.

30| Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland, Italien och Spanien. | Tyskland bjdds tidigare anstallda vid Vallourec
(EGF/2023/003 DE/Vallourec) in till en dagslang busstur dar de besokte och samtalade med moéjliga anstallande
foretag. | Tyskland har bidragsmottagare som slutfort en digital utbildning fatt en surfplatta. | Belgien anordnades
en jobbmassa i Flandern (EGF/2024/002 BE/Limburg machinery and paper), medan bidragsmottagare i Vallonien
erbjods incitament for att delta i digital utbildning.

31 Efterhandsutvardering av EGF 2014-2020, SWD(2021) 381/13.12.2021, s. 46.



Det utvidgade tillimpningsomradet och det forenklade ansokningsforfarandet gor EGF
tillginglig pd ett sitt som medger att alla arbetstagare som sdgs upp under en storre
omstrukturering kan omfattas, med ambitionen att ingen ska limnas utanfor. Beslut om
medfinansiering frin EGF baseras pa de forvintade effekterna av uppsidgningarna (med
troskelviardet 200 uppsagda arbetstagare), snarare &n pa orsaken till dem. Detta ger
medlemsstaterna storre flexibilitet nar det giller att tillgodose de uppsagda arbetstagarnas
behov. Insamlad bevisning indikerar att detta har gjort EGF:s tillimpningsomrade ladmpligt
for att hantera de stindigt fordnderliga arbetsmarknadsbehov som automatisering, Al, den
digitala och den grona omstillningen mer mera ger upphov till.

De dndrade insatskriterierna, dir minimiantalet uppsdgningar har sénkts till 200, anségs vara
relevanta och meningsfulla. Flera medlemsstater uppgav att mindre arbetsmarknader nu skulle
kunna dra nytta av ett sinkt troskelvirde for antalet uppségningar. De flesta berorda parter
anser att det sinkta troskelvirdet uppmuntrar medlemsstaterna att ansoka, medan det
troskelvarde som gillde 2014-2020 ansags vara ett hinder. I allmédnhet dr det totala antalet
berdrda arbetstagare lidgre dn antalet uppsidgningar eftersom inte alla uppsagda arbetstagare
behover stod. Nér det giller troskelvardet for uppsagda arbetstagare var antalet uppsagda under
500 1 5 ansokningar (av de totalt 18 som inkom 2021-2024), dvs. i 27 % av ansdkningarna,
medan antalet i Ovriga ansOkningar (13 stycken) Oversteg 500. Nir det giller antalet
arbetstagare som berors av EGF-atgérder var det antalet under 500 1 elva ans6kningar och 6ver
500 i sju ansokningar.

P& grundval av tidigare utvirderingar av EGF @ndrades referensperioden for berdkning av
troskelvirdet pa 200 uppsagda arbetstagare till fyra ménader (for uppsidgningar i ett foretag eller
en region) och sex méanader® (for uppsigningar i en sektor®®) i EGF-férordningen 2021-2027.
Utanfor referensperioden pa fyra eller sex ménader kan fler uppsagda arbetstagare och
egenforetagare vars verksamhet upphort inkluderas som stodberittigade bidragsmottagare,
forutsatt att uppsigningen sker sex ménader fore referensperiodens borjan eller mellan
referensperiodens slut och den sista dagen fore den dag d& kommissionen slutfér sin
bedomning. I allmédnhet ansdgs denna dndring 6ka mojligheten att tillgodose de uppsagda
arbetstagarnas behov.

Den édndring av insatskriterierna som gjorde det mojligt att stodja arbetstagare som sagts upp
frén verksamheter inom flera olika ekonomiska sektorer i en och samma region genomfordes
till f6ljd av &terkoppling frén nationella och regionala myndigheter i samband med den
foregdende utvirderingen, dir det hoga troskelvardet ansags utgora ett hinder for att ans6ka om
stod fran EGF. Dérfor tillimpar EGF nu en mer flexibel strategi for omstruktureringar som
beror fler dn ett foretag. Detta alternativ anvéndes 1 ett sektorsspecifikt drende som omfattade
arbetstagare fran tvd ekonomiska sektorer (maskiner och utrustning respektive papper).

Nar det galler relevans och fragan om i vilken utstrackning EGF tillgodoser medlemsstaternas
behov bekraftar den har utvarderingen resultaten fran tidigare utvéarderingar, namligen att det
rader bred enighet i samtliga grupper av berorda parter om att EGF ar tillrackligt anpassad
till de relevanta malgruppernas sarskilda behov. Intervjuer som genomforts pa EU-niva
pekar ocksa pa att utformningen av atgardspaket pa medlemsstatsniva har forbattrats for varje
programperiod och att EGF-atgarderna i allt hogre grad beaktar det socioekonomiska
sammanhanget. Arbetstagarnas behov hanterades med stérre hansyn till helheten, t.ex. genom

32 Referensperioden for att berdkna troskelvardet pa 500 uppsagningar i regionala drenden var nio manader under
perioden 2014-2020.

33 »Sektorsspecifika drenden” infordes infor perioden 2021-2027. Sadana drenden avser minst 200 arbetstagare
som sags upp (eller egenforetagare vars verksamhet upphor) under en referensperiod pa fyra manader dar samtliga
arbetstagare arbetat i foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, som tillnér samma eller olika ekonomiska sektor
enligt huvudgrupperna i Nace Rev. 2 i samma region pa Nuts 2-niva.



att man erbjod ytterligare stod for barnomsorg och formaner under omskolningsprocessen (i
Spanien).

Precis som under tidigare programperioder medger EGF-férordningen3* en viss flexibilitet att
omfordela medel mellan atgarder baserat pa behov som uppstar under
genomfoérandeperioden, forutsatt att den totala EGF-budgeten inte dverskrids.

Sammanfattningsvis visar utvdrderingen att EGF-finansieringen under perioden 2021-2024 i
hog grad har varit relevant. Underlaget visar ocksa att det utvidgade tillimpningsomradet och
de dndrade insatskriterierna &r relevanta, bittre dterspeglar den ekonomiska verkligheten och
gor EGF mer tillginglig.

Nar det géller framtida behov forefaller uppgifterna peka pa ett tringande behov av nya
fardigheter. Den slutsatsen kan dras utifran megatrender® for manniskors sétt att arbeta och
lara, utmaningarna med den digitala och den grona omstédllningen samt Al:s paverkan i
kombination med den minskande och aldrande befolkningen i EU och den geopolitiska miljon.
Investeringar 1 omskolning och kompetenshdjning for arbetstagarna, sérskilt utsatta
arbetstagare t.ex. inom tillverknings- eller fordonssektorerna, skulle kunna stdodja
omvandlingsprocessen inom dessa sektorer och i vissa fall eventuellt ocksd forhindra att
arbetstillfallen gér forlorade i framtiden. Nir en omstrukturering inte kan forhindras stéar
arbetstagare som redan har omskolats béttre rustade att snabbt hitta ett nytt arbete och undvika
arbetsloshet.

Liardomar

Samraden med berdrda parter pekar pa flera viktiga lirdomar som dragits bade i
medlemsstaterna och pad EU-niva, och som har stirkt EGF:s &ndamalsenlighet, effektivitet och
relevans.

Pa& medlemsstatsnivd har flera viktiga ldrdomar dragits.

e En snabbare ansokningsprocess blir mojlig for medlemsstater med tidigare erfarenhet
av EGF-drenden, genom att de utarbetar mer fullstindiga ansdkningar. Detta ger
stordriftsfordelar som bygger pa tidigare erfarenhet av ansdkningsprocessen. Det
utdragna forfarandet dr dock fortfarande en himmande faktor for vissa medlemsstater.

e Anvindningen av stod fran EGF frdmjar inrdttandet av en allmén
genomforandemekanism for omstruktureringsstdd i medlemsstater med liten erfarenhet
av att hantera massuppségningar.

o Tidig inledning av nationella forfaranden for att sdkerstilla tidiga insatser.

e Utformning av arbetsmarknadsétgirder som syftar till att inkludera skridddarsytt stod
baserat pa bidragsmottagarnas behov.

e Vikten av geografisk ndrhet och ldttillgdngligt stid till bidragsmottagarna. I ménga fall
har stodet frdn EGF haft en positiv inverkan péd sdttet att hantera aktiva
arbetsmarknadsatgirder pa nationell niva och pa de partnerskap som bidrar till sddana
atgarder.

e Behovet av att forbattra kommunikationsarbetet. Detta kan uppnas genom att man, med
kommunikation anpassad till olika berdrda parter (bidragsmottagare, foretag och
utbildningsleverantorer) utéver de nationella EGF-aktdrerna, forklarar vilka atgarder
och verksamheter som EGF kan stddja och pa vilket satt. Medlemsstaterna bor aktivt

34 Se artikel 17.5 i férordning (EU) 2021/691.
35 ESPAS-Global-Trends-to-2040-Choosing-Europes-Future-EN.pdf.
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kommunicera och 6ka medvetenheten om fonden, sérskilt bland bidragsmottagarna,
eftersom detta inte gors systematiskt eller i samma utstrackning i alla EU-lander.

Aven pa EU-niv4 har flera viktiga lirdomar dragits.

o Utvidgningen av tillimpningsomrddet till att omfatta uppsdgningar i samband med
vilken storskalig omstrukturering som helst, oavsett orsak, har gjort EGF mer
tillgénglig.

e Snabbare och enklare mobilisering av EGF till f6ljd av en ans6kningsprocess med lagre
krav pa underlag och kortare tidsfrister har gjort EGF mer tillganglig. Forfarandet anses
dock fortfarande ta for lang tid och vara for komplext. Att ytterligare paskynda
beslutsprocessen skulle géra EGF mer tillganglig och ¢ka anvandningen av fonden.

De nya rapporteringskraven forbattrar dvervakningen av fondens d&ndamalsenlighet. Det skulle
vara mojligt att ytterligare forbattra matningen och 6vervakningen av fondens andamalsenlighet
om medlemsstaterna faststallde arendespecifika mal. Vissa medlemsstater anser dock att
dvervaknings- och rapporteringskraven redan ar alltfor betungande.

Kommissionens forslag om éindring av EGF-forordningen 2021-2027

Kommissionen foreslog den 1 april 2025 en #éndring av EGF-forordningen®. Kommissionen
foreslar att tillampningsomradet utvidgas till att &ven omfatta arbetstagare i foretag under
omstrukturering som riskerar att bli uppsagda inom en snar framtid. Arbetstagarna skulle fa
stod frdn EGF for att forvérva de fardigheter som krévs for att overgd till en annan roll eller
byta jobb. Genom att snabbt mobilisera stdd innan kollektiva uppsdgningar genomfors och
ménniskor forlorar sina jobb kan EGF forhindra storre storningar och underlitta vergingen till
nya jobb. Foretagen skulle behdva medfinansiera en del av stodet till arbetstagarna.

Baserat pd de begridnsade resultat som finns tillgdngliga kan vissa lairdomar dras avseende
forslaget om dndring av forordningen, d&ven om den aspekten inte ingick 1 utvdrderingens
ursprungliga omfattning. PA grundval av resultaten av denna utvirdering foreslar
kommissionen att forfarandena for att mobilisera stod fran EGF effektiviseras och paskyndas,
sa att stodet snabbt blir tillgéngligt ddr det behovs som mest.

Enligt gillande regler maste Europaparlamentet och radet granska och godkédnna varje ansékan
om stdd fran EGF. Enligt forslaget skulle de i stéllet kunna godkdnna EGF-budgeten en géng
per ar, medan kommissionen skulle fordela medlen till medlemsstaterna baserat pa deras
begiranden.

Utover ett snabbare mobiliseringsforfarande pd EU-nivd foresldr kommissionen kortare
tidsfrister bdde for medlemsstaterna och f6r kommissionen vid behandlingen av begéranden om
bistand. Detta skulle forkorta den totala tiden for godkdnnande av ett drende frén 21 veckor till
11 veckor, och ddrmed atgirda den aspekten av utvirderingsresultaten.

Forslaget diskuteras i nuldget av Europaparlamentet och ridet.

3 COM(2025) 140.
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