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KOMMISSION

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 26. maj 1978

til Irland og et udkast til bekendtgerelse om gennemforelse af Radets direktiv
74/562/EQF om adgang til erhvervet med personbefordring ad landevej i
indenlandsk og international transport

(78/519/EQF)

Ved skrivelse af 2. august 1977 meddelte Irlands faste
representation ved De europ=ziske Fallesskaber med

henblik pd en hering Kommissionen ordlyden af et °

udkast til bekendtgerelse om gennemfeorelse af Radets
direktiv 74/562/EQF af 12. november 1974 om ad-
gang til erhvervet med personbefordring ad landevej i
indenlandsk og international transport (1).

Denne meddelelse er givet i medfer af artikel 6, stk. 1,
1 ovennavnte direktiv.

Kommissionen beklager, at den irske regering ved
den sene meddelelse af gennemferelsesforanstaltnin-
gerne ikke rettidigt har opfyldt de forpligtelser, der
- pahviler den i henhold til artikel 6 i direktiv 74/562/
EQF og ydermere har gjort det umuligt for Kommis-
sionen at afgive denne henstilling i rette tid.

Med liensyn til ovennaevnte udkast til bekendtgerelse
fremsaetter Kommissionen felgende henstilling :

1. Kommissionen konstaterer, at for sa vidt angér
adgang til erhvervet personbefordring ad landevej er
den irske regerings udkast til bekendtgerelse principi-
elt 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 oven-
navnte direktiv, med forbehold af godkendelse af de
gennemferelsesbestemmelser, som endnu ikke er ud-
stedt, og med felgende @ndringer:

2. Artikel 2 i udkastet til bekendtgerelse indeholder
felgende definition :

»Ved udtrykket personbefordring ad landevej for-
stas enhver aktivitet, som udeves af en person, der
udferer erhvervsmaessig personbefordring ad lande-
vej, men det omfatter ikke tilbud om eller tilrette-
leegning af personbefordring ad landevej, hvis den
person, der udever denne aktivitet, hverken ejer

(') EFT nr. L 308 af 19. 11. 1974, s. 23.

det keoretoj, der benyttes, eller er indehaver af en
tilladelse til at udfere offentlig transport, der er
udstedt for et sadant keretoj.«

Kommissionen bemarker, at denne definition kun
omfatter erhvervsmassig virksomhed, som udferes af
personer, men ikke af virksomheder; desuden omfat-
ter definitionen af erhvervsmaessig personbefordring
ad landevej ikke transportydelser, der udferes af perso-
ner ved hjelp af keretgjer, som de ikke selv ejer, eller
keretejer, for hvilke de ikke har tilladelse til at udfere
offentlig transport, og den afviger derfor vaesentligt fra
definitionen af erhvervet personbefordring ad landeve;j
i direktivets artikel 1, stk. 2.

Kommissionen henstiller derfor, at ordlyden af denne
definition 1 artikel 2 i udkastet til bekendtgerelse @n-
dres saledes, at den bringes i overensstemmelse med
den navnte definition i direktivet.

3. I artikel 3, stk. 1, i udkastet til bekendtgarelse
bestemmes det, at det efter den 1. januar 1978 er for-
budt enhver person, der udever erhvervsmaessig per-
sonbefordring ad landevej, at udfere personbefordring,
hvis vedkommende ikke har en national eller interna-
tional tilladelse til personbefordring ad landeve;.
Denne artikel omfatter sdledes kun »personers, der
ikke er narmere defineret, og ikke virksomheder.

I denne forbindelse har den irske regering meddelt, at
ordet »person« i irsk lovgivning omfatter savel fysiske
som juridiske personer.

I betragtning af, at definitionen af ordet virksomhed i
direktivets artikel 1, stk. 2, andet afsnit omfatter sam-
menslutninger, kredse eller organer, hvoraf visse ma-
ske ikke er fysiske eller juridiske personer, henstiller
Kommissionen imidlertid til den irske regering, at
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den udtrykkeligt preciserer, at bestemmelserne i den
patenkte bekendtgerelse finder anvendelse pa adgan-
gen til erhvervsmaessig udevelse af transportvirksom-
hed for sdvel personer som for virksomheder.

4. Kommissionen bemarker ligeledes, at der ifolge
udkastets artikel 3, stk. 2, for visse transportkategorier
skal gelde en undtagelse fra udkastets artikel 3, stk. 1,
dvs. fra kravet om, at vedkommende skal vere i besid-
delse af en tilladelse til personbefordring ad landevej
som bevis for, at betingelserne vedrerende hzderlig-
hed, ekonomisk evne og faglig dygtighed, er opfyldt.

Ifolge direktivets artikel 1, stk. 3, er der imidlertid
ikke mulighed for at fravige disse krav for visse trans-
portformers vedkommende, men kun i forhold til fysi-
ske personer eller virksomheder, der udelukkende ud-
ferer visse former for transport.

Af hensyn til klarheden henstiller Kommissionen der-
for, at artikel 3, stk. 2, i udkastet til bekendtgerelse
@ndres saledes, at bestemmelserne i direktivets artikel
1, stk. 3, overholdes. :

5. Kommissionen bemarker ligeledes, at visse trans-
portformer ifelge artikel 3, stk. 2, i udkastet til be-
kendtgerelse skal vaere undtaget fra kravet om besid-
delse. af en tilladelse til personbefordring ad landeve;.
I denne forbindelse skal Kommissionen anfere feol-
gende : ’

Hvad angar undtagelsen 1 artikel 3, stk. 2, litra a), i
udkastet til bekendtgerelse, dvs. befordring af bern,
har Kommissionen ingen indvendinger mod den pa-
teenkte bestemmelse, da denne form for befordring
udferes af personer, som har anden hovedvirksomhed
end personbefordring ad landevej ; det er dog en forud-
setning, at denne transportvirksomhed kun har ringe
indflydelse pa transportmarkedet, jf. direktivets artikel
1, stk. 3.

Kommissionen har intet at indvende mod de pé-
tenkte yderligere undtagelser 1 artikel 3, stk. 2, litra b),
c) og d), i udkastet til bekendtgerelse, dvs. befordring
af personer til deres arbejdssted, befordring af skoleele-
ver og befordring, som udferes af foreninger med vel-
gerende formal, for sa vidt disse former for befordring
1 overensstemmelse med direktivets artikel 1, stk. 3,
udelukkende udferes i ikke-erhvervsmassigt ejemed.

Ifalge artikel 3, stk. 2, litra e), i udkastet til bekendtge-
relse undtages desuden felgende transportkategori fra
kravet om besiddelse af en tilladelse til personbeford-
ring ad landeve;j :

Befordring med et mekanisk fremdrevet keretoj, som
opfylder de krav, der er fastsat i § 6, stk. 1, litra a) og
b), i Road Transport Act af 1935 (lov nr. 23 af 1935),
(nemlig at keretajet er fremstillet eller indrettet til pes-
sonbefordring ad landevej af mere end 6 personer, fo-

reren ikke medregnet, og at det tilherer en person,
som har bopz! uden for Irland, eller, hvis denne er
medejer, har sit hovedforretningssted uden for Irland,
eller, hvis der er tale om et selskab, at dette har sit
hjemsted uden for Irland) ; det er en betingelse, at ke-
retojet anvendes til personbefordring ad landevej pa
grundlag af en tilladelse til personbefordring ad lande-
vej, og at denne befordring udferes ved en eller flere
lejligheder eller over visse strekninger i international
trafik, der er naevnt i tilladelsen.

Efter Kommissionens opfattelse falder disse former for
befordring ind under direktivets anvendelsesomrade,
da de ikke er omfattet af undtagelsen 1 direktivets arti-
kel 1, stk. 3, om visse former for personbefordring,
som udelukkende udferes i ikke-erhvervsmassigt oje-
med af fysiske personer eller virksomheder, som har
anden hovedvirksomhed end personbefordring ad lan-
devej, for s vidt deres transportvirksomhed kun har
ringe indflydelse péa transportmarkedet.

Kommissionen henstiller derfor, at artikel 3, stk. 2, i
udkastet til bekendtgerelse ®ndres séledes, at der tages
hensyn til ovenstaende bemarkninger.

6. Hvad angdr kravet om haderlighed, bemarker
Kommissionen, at det i direktivets artikel 2, stk. 2, be-
stemmes, at hver medlemsstat, indtil yderligere sam-
ordning har fundet sted, fastsetter de krav, som anse-
geren skal opfylde med hensyn til haederlighed.

Kommissionen konstaterer imidlertid, at bestémmel-
serne herom, serlig artikel 5, stk. 5, 7 og 9, i udkastet

_ til bekendtgerelse er upracise og ufuldstendige.

Under disse omstaendigheder opfordrer Kommissio-
nen af klarhedshensyn den irske regering til i det fore-
liggende udkast til bekendtgerelse at indfeje bestem-
melser, der gor det muligt at pracisere de krav med
hensyn til haderlighed, som de pagaldende skal op-

fylde.

7. T artikel 8, stk. 1 og 2, i udkastet til bekendtge-
relse er der fastsat bestemmelser, der skal sikre, at drif-
ten af en transportvirksomhed midlertidigt kan videre-
fores i tilteelde af, at indehaveren af en transporttilla-
delse afgir ved deden eller rammes af sygdom.

Efter Kommissionens opfattelse er disse bestemmelser
ufuldstendige i forhold til bestemmelserne i1 direkti-
vets artikel 3, stk. 1, af felgende grunde :

— udkastet til bekendtgerelse indeholder ikke be-
stemmelser om, pa hvilke betingelser driften af
transportvirksomheden kan viderefere,

— 1 udkastet til bekendtgarelse er kun omtalt de til-
feelde, hvor en person afgar ved deden eller bliver
uskikket til at udfere erhvervet pa grund af syg-
dom, hvorimod retlig uskikkethed ikke er omtalt.
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Kommissionen henstiller derfor til den irske regering,
at artikel 8, stk. 1 og 2, i udkastet til bekendtgerelse
endres saledes, at direktivets artikel 3, stk. 1, overhoi-
des.

8. Ifelge artikel 13, stk. 4, i udkastet til bekendtge-
relse kan et bevis for faglig dygtighed udstedes af mi-
nisteriet til enhver anseger, som er i besiddelse af:

— et eksamensbevis (ferste eller anden grad) udstedt
af Chartered Institute of Transport, '

— et eksamensbevis fra et universitet eller ethvert
andet bevis for hejere uddannelse, som dokumente-
rer studier inden for transportomradet,

— enhver anden kvalifikation, som efter ministeriets
opfattelse svarer til ovenstaende kvalifikationer.

Kommissionen bemarker, at der 1 direktivets artikel
2, stk. 4, gives medlemsstaterne mulighed for at fritage
ansegeren for at fere bevis for, at kravet om faglig dyg-
tighed er opfyldt, hvis vedkommende er i besiddelse
af visse eksamensbeviser for hgjere eller teknisk uddan-
nelse, nar disse beviser forudsatter et godt kendskab
til de emner, der er omhandlet i den i bilaget til direk-
tivet indeholdte fortegnelse. En siadan bestemmelse
medferer en forpligtelse for de medlemsstater, der
mener, at de ber gere brug af denne mulighed, til nej-
agtigt at angive, hvilke eksamensbeviser der kan give
anledning til den pégzldende fritagelse.

Bestemmelsen om, at det overlades til ministeriets
sken, om faglige kvalifikationer svarer til de i direkti-
vet foreskrevne, er herefter ikke forenelig med bestem-
melserne i direktivets artikel 2, stk. 4, og ber udga.

(AN

9. I artikel 13, stk. §, litra a), i forslaget til bekendt-
gorelse bestemmes det, at »sifremt en person over for
ministeriet godtger, at han er 1 besiddelse af en kvalifi-
kation, og denne kvalifikation i henhold til denne be-
kendtgerelse forudsatter et tilstreekkeligt kendskab til
et eller flere af de emner, der er anfert i et bilag til
Rédets direktiv, kan ministeriet give den péageldende
person fritagelse for s& vidt angar dette eller disse em-
ner.«

Denne delvise fritagelse for at godtgere et kendskab
til et eller flere emner er imidlertid ikke i overensstem-
melse med direktivets artikel 2, stk. 4, hvorefter »med-
lemsstaterne kan fritage indehavere af visse eksamens-
beviser for hejere eller teknisk uddannelse fra at op-
fylde disse bestemmelser, nér disse beviser forudsaetter
et godt kendskab til de emner, der er omhandlet i den
i bilaget indeholdte fortegnelse.«

Kommissionen henstiller derfor, at artikel 13, stk. 5,
litra a), i forslaget til bekendtgerelse ®ndres siledes, at
direktivets artikel 2, stk. 4, overholdes.

Udferdiget i Bruxelles, den 26. maj 1978.

Pd Kommissionens vegne
Richard BURKE

Medlem af Kommissionen



