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P9 TA(2021)0124

Inrittande av Horisont Europa - faststillande av dess regler for deltagande och spridning

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 april 2021 om rddets staindpunkt vid forsta behandlingen

infér antagandet av Europaparlamentets och rddets foérordning om inrittande av Horisont Europa -

ramprogrammet for forskning och innovation, om faststillande av dess regler for deltagande och spridning

och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (07064/2/2020 — C9-0111/2021
— 2018/0224(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande andra behandlingen)

(2021/C 506/25)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av radets standpunkt vid forsta behandlingen (07064/2/2020 — C9-0111/2021),

— med beaktande av yttrandena fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 17 oktober 2018 (!) och den
16 juli 2020 (),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 9 oktober 2018 (%),

— med beaktande av sin stdndpunkt vid forsta behandlingen av drendet (*), en behandling som avsdg kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2018)0435),

— med beaktande av kommissionens dndrade forslag (COM(2020)0459),
— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av den prelimindra Gverenskommelse som godkints av det ansvariga utskottet enligt artikel 74.4
i arbetsordningen,

— med beaktande av artikel 67 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frén utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
(A9-0122/2021).

1. Europaparlamentet godkinner ridets stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet godkdnner Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma uttalande som bifogas
denna resolution.

3. Europaparlamentet godkdnner sitt uttalande, som bifogas denna resolution.
4. Europaparlamentet tar del av rddets och kommissionens uttalanden, som bifogas denna resolution.
5. Europaparlamentet konstaterar att rattsakten dr antagen i enlighet med radets stdindpunkt.

6.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna akten i enlighet med
artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

7. Europaparlamentet uppdrar dt sin generalsekreterare att, nar det har kontrollerats att alla forfaranden vederborligen
avslutats, underteckna akten och i samforstind med rddets generalsekreterare se till att den offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.

8.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda parlamentets staindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

EUT C 62, 15.2.2019, s. 33.

EUT C 364, 28.10.2020, s. 124.

EUT C 461, 21.12.2018, s. 79.

Antagna texter 17.4.2019, P8_TA(2019)0395.
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Gemensamt politiskt uttalande om dteranvindning av frigjorda medel inom Horisont Europa

I den gemensamma forklaringen om d&teranvdndning av frigjorda medel i frdga om forskningsprogrammet () kom
Europaparlamentet, rddet och kommissionen Gverens om att dtagandebemyndiganden motsvarande ett belopp pé upp till
0,5 miljarder euro (i 2018 ars priser) under perioden 2021--2027 for de tillbakadraganden som gjorts pa grund av att
projekt som tillhér ramprogrammet Horisont Europa eller dess foregangare Horisont 2020 inte genomforts eller bara delvis
genomforts, ska goras disponibla pa nytt till formén for forskningsprogrammet enligt vad som foreskrivs i artikel 15.3
i budgetforordningen. Utan att det paverkar budgetmyndighetens befogenheter eller kommissionens befogenheter att
genomfora budgeten dr Europaparlamentet, rddet och kommissionen eniga om att den prelimindra fordelningen av detta
belopp ska vara foljande:

— 300000000 EUR i fasta priser 2018 for klustret "Digitala frdgor, industri och rymden”, sirskilt kvantforskning,
— 100000 000 EUR i fasta priser 2018 for klustret "Klimat, energi och mobilitet” och

— 100000 000 EUR i fasta priser 2018 for klustret "Kultur, kreativitet och inkluderande samhillen”.

Uttalande frin parlamentet om associeringsavtal

"I artikel 218.6 andra stycket a i) i EUF-fordraget foreskrivs att Europaparlamentet ska ge sitt godkdnnande till avtal som ar
associeringsavtal i den bemirkelse som avses i artikel 217 i EUF-fordraget. Till detta kommer att villkoren for ett tredjelands
associering till Horisont Europa ofta dr en del av sddana associeringsavtal. For att kunna ge sitt godkdnnande ska
Europaparlamentet, i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget, omedelbart och fullstindigt informeras i alla skeden av
forfarandet. For att sikerstilla att Europaparlamentet kan ut6va vederborlig parlamentarisk tillsyn maste avtalen dessutom
omfatta alla relevanta aspekter av unionens forbindelser med ndgot visst tredjeland med avseende pa Horisont Europa.

Europaparlamentet forvintar sig ddrfor att ndr rddet i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget antar ett beslut om vilka
standpunkter unionen ska anta i ett organ som inrittats med stod av ett avtal som innebir associering av ett tredjeland
till Horisont Europa, ska dessa stindpunkter inte innebéra att kravet pd utverkande av Europaparlamentets godkdnnande
kringgds genom att det overldts till det ovanndmnda organet att faststilla de visentliga aspekterna av tredjelandets
deltagande i Horisont Europa.

Dirfor anser Europaparlamentet att sddana radsbeslut i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget bor férekomma sé sillan
som ndgonsin mojligt, om de berdr delar av associeringsavtal som handlar om associering av ett tredjeland till
Horisont Europa. Om unionens forhandlare eller ridet eller dess sirskilda kommitté vid utfardandet av forhandlingsdirektiv
overvager att ett sadant rddsbeslut ska antas forvintar sig Europaparlamentet dartill att omedelbart och fullstindigt
informeras i alla skeden av forfarandet, ocksd genom att fi ett motiverat yttrande om varfor det anses nodvindigt for
uppndendet av unionens mél enligt [férordningen om Horisont Europa] och [rddets beslut om inrittande av det sirskilda
programmet] att det antas en standpunkt for unionen av ett organ som inréttats med stod av ett avtal.

Uttalande frin kommissionen om skil 47

Kommissionen har for avsikt att genomféra budgeten for EIC Accelerator pd ett sitt som sikerstdller att stodet i form av
rena bidrag till sma och medelstora foretag, diribland uppstartsforetag, motsvarar det stod som utbetalas fran budgeten for
instrumentet for sma och medelstora foretag inom ramen for Horisont 2020, i enlighet med villkoren i artikel 48.1 och
skal 47 i forordningen om Horisont Europa.

Uttalande frin kommissionen om artikel 6

Kommissionen dmnar pd begdran diskutera med Europaparlamentets ansvariga utskott om (i) forteckningen over
potentiella partnerskapskandidater, med utgangspunkt i artiklarna 185 och 187 i EUF-fordraget, vilket kommer att omfattas
av (inledande) konsekvensbedomningar, (i) forteckningen over prelimindra uppdrag, enligt vad uppdragsstyrelserna
kommit fram till, (iii) resultaten av den strategiska planen innan den formellt antagits, varjimte kommissionen (iv) kommer
att ldgga fram och dela med sig av dokument med anknytning till arbetsprogrammen.

() EUT C 4441, 22.12.2020, s. 3.
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Uttalande frin kommissionen om etik-/stamcellsforskning — artikel 19

For ramprogrammet Horisont Europa foresldr Europeiska kommissionen en fortsittning med samma etiska ramverk som
i ramprogrammet Horisont 2020 i samband med beslut om EU-finansiering av forskning pa stamceller frdn manskliga
embryon.

Europeiska kommissionens foresldr en fortsittning for detta etiska ramverk eftersom det, pa grundval av erfarenheterna,
utmynnat i en ansvarstagande hdllning inom ett mycket lovande vetenskapligt omrdde. Ramverket har ocksd visat sig
fungera tillfredsstillande i de forskningsprogram med medverkande forskare frin ménga linder med hogst olika regelverk.

1. Beslutet om ramprogrammet Horisont Europa utesluter otvetydigt foljande tre forskningsomrdden fran
unionsfinansiering:

— Forskningsverksamhet som syftar till méansklig kloning for reproduktionsindamal.

— Forskningsverksamhet som syftar till forindring av manniskors arvsmassa och kan leda till att sddana forandringar blir
arftliga.

— Forskningsverksamhet som syftar till skapandet av minskliga embryon enbart for forskningsindamal eller for
produktion av stamceller, inbegripet genom somatisk 6verforing av cellkdrnor.

2. Verksamhet som ar forbjuden i samtliga medlemsstater kommer inte att finansieras. Verksamhet som ar forbjuden i en
medlemsstat kommer inte att finansieras i den medlemsstaten.

3. Beslutet om Horisont Europa och bestimmelserna om det etiska ramverket som styr unionens finansiering av
forskning pé stamceller frdn ménskliga embryon ir inget virdeomdome om det regelverk eller etiska ramverk som styr
sddan forskning i medlemsstaterna.

4. I ansokningsomgdngarna uppmanar Europeiska kommissionen inte uttryckligen till anvindning av stamceller frdn
miénskliga embryon. Anvidndningen av manskliga stamceller, oavsett om de 4r vuxna eller embryonala, beror pd den
bedomning som gors av forskarna mot bakgrund av de mél de vill uppna. Den overldgset storsta delen av unionens medel
for stamcellsforskning ges till anvindning av vuxna stamceller. Det finns ingen anledning till att detta skulle komma att
genomgripande dndras i Horisont Europa.

5. Alla projekt dar det foreslds anvindning av stamceller frin ménskliga embryon kommer att granskas vetenskapligt av
oberoende vetenskapliga experter som kommer att avgora om det dr nodvindigt att anvinda sddana stamceller for att
uppnd de vetenskapliga mélen.

6. De forslag som klarar den granskningen kommer direfter att genomga en string etisk kontroll som anordnas av
Europeiska kommissionen. I den etiska kontrollen beaktas de principer som dterspeglas i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och relevanta internationella konventioner som Europarddets konvention om manskliga
rittigheter och biomedicin som undertecknades i Oviedo den 4 april 1997 och dess tilliggsprotokoll och den universella
deklaration om humangenomet och minskliga rittigheter som antagits av Unesco. Den etiska kontrollen ska ocksa tjana
som kontroll av att forslagen respekterar reglerna i de linder dar forskningen kommer att utforas.

7. Isirskilda fall kan en etisk kontroll utforas under den tid ett projekt pagér.

8. Innan ett projekt, som innehdller forslag pd anvdndning av stamceller frdn ménskliga embryon, inleder berord
verksamhet mdste ett godkdnnande inhidmtas fran den nationella eller lokala etikkommittén. Alla nationella regler och
forfaranden maste foljas, till exempel sddana som ror foraldrars samtycke, avsaknad av ekonomiska attraktionselement, etc.
Kontroller kommer att géras av om projektet innehdller hanvisningar till godkdnnanden och kontroller som ska utfardas
respektive utforas av de behoriga myndigheterna i de medlemsstater dir forskningen kommer att utforas.

9.  Forslag som godkinns vid den vetenskapliga granskningen, de nationella eller lokala etiska kontrollerna samt den
europeiska etiska kontrollen kommer i varje enskilt fall att liggas fram for godkdnnande fér medlemsstaterna som
sammantrdder i form av en kommitté som fungerar enligt granskningsforfarandet. Projekt som innebar att stamceller fran
miénskliga embryon anvinds maste godkdnnas av medlemsstaterna for att fa bidrag.

10.  Europeiska kommissionen kommer att fortsitta arbeta for att resultaten frn unionsfinansierad stamcellsforskning
ska bli vidstrackt tillgdngliga for alla forskare, vilket i sista hand gynnar patienter i alla lander.
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11.  Europeiska kommissionen kommer att stodja dtgarder och initiativ som bidrar till att forskningen kring stamceller
fran ménskliga embryon samordnas och rationaliseras pa ett etiskt sitt. Kommissionen kommer framfor allt att fortsitta
stodja ett europeiskt register over stamcellslinjer frin minskliga embryon. Stod till ett sddant register kommer att
mojliggora overvakning av befintliga stamceller fran minskliga embryon i Europa, varjamte det kommer att bidra till att
forskare kan anvinda dessa celler i maximal utstrickning, och kan bidra till att man undviker onodiga avledningar av nya
stamcellslinjer.

12.  Europeiska kommissionen kommer att fortsitta tillimpa nuvarande praxis och kommer inte att for kommittén som
arbetar enligt granskningsforfarandet ligga fram projektforslag om forskning som forstér minskliga embryon, exempelvis
for att erhdlla stamceller. Att denna fas av forskningen utesluts fir stod, kommer inte att hindra unionsstod till senare faser
av forskning som ror stamceller frdn ménskliga embryon.

Uttalande frdn kommissionen om artikel 5

Kommissionen noterar den kompromiss som medlagstiftarna uppndtt om lydelsen i artikel 5. Enligt kommissionens
uppfattning inskranker sig det sirskilda programmet om forsvarsforskning i artikel 1.2 ¢ enbart till forskningsatgarderna
inom ramen for den framtida Europeiska forsvarsfonden, medan utvecklingstgirderna anses falla utanfér denna
forordnings tillimpningsomréde.

Uttalande frin kommissionen om minskliga rittigheter i artikel 16.1 d

Kommissionen staller fullstindigt upp for att manskliga rittigheter ska respekteras, i enlighet med vad som faststills
i artikel 21 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen: "Unionen ska stréva efter att utveckla forbindelser och bygga
partnerskap med tredjelinder och internationella organisationer, regionala eller globala, som delar de principer som avses
i forsta stycket.” Kommissionen beklagar dock att "respekt for minskliga rittigheter” har inforts bland kriterier som
tredjelinder maste uppfylla for att vara berittigade till associering till programmet enligt artikel 16.1 d. En sddan explicit
hanvisning har inte ansetts behovas i nigot annat EU-program inom den kommande flerdriga budgetramen, eftersom det ar
hojt 6ver allt tvivel att EU efterstravar konsekvens i sina forbindelser med tredjelinder vad giller skyddet av manskliga
rattigheter i samband med alla instrument och politikomraden, vilket bor vara vigledande for kommissionen ocksd ndr
denna bestimmelse genomfors.

Uttalande frin ridet

Rédet anmodar kommissionen att sakerstdlla storsta mojliga medverkan av rddet under forhandlingarna om avtal om
associering av tredjelander till unionsprogram, inbegripet EU:s ramprogram for forskning och innovation Horisont Europa,
i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget. Radet far i detta syfte utse en sarskild kommitté, med vilken samrdd ska foras
under forhandlingarna, i enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget, bl.a. om dessa avtals utformning och innehall.

[ detta avseende erinrar rddet om principen om lojalt samarbete mellan EU:s institutioner, som faststills i artikel 13.2 andra
meningen i EU-fordraget, och om relevant rittspraxis frin EU-domstolen om artikel 218.4 i EUF-fordraget, enligt vilken
kommissionen i god tid fore forhandlingsmotena ska forse den sarskilda kommittén med alla uppgifter och dokument som
ar nodvandiga for att kommittén ska kunna folja hur férhandlingarna fortloper, sisom bland annat de malsittningar och de
positioner som intagits av Gvriga parter under forhandlingarna, f6r att mojliggora utarbetandet av yttranden och
anvisningar om forhandlingen (3).

Om det redan finns avtal om associering av tredjeldnder till unionsprogram och det ingér ett stdende bemyndigande for
kommissionen att faststilla de sarskilda villkoren for varje lands deltagande i ett visst program, och om kommissionen
bistas av en sirskild kommitté, erinrar rddet om att kommissionen mdste agera i samrdd med den sirskilda kommittén péd
ett systematiskt satt under forhandlingsprocessen, till exempel genom att dela med sig av utkast till texter fére moten med
berorda tredjelinder och genom regelbundna genomgéngar och avrapporteringar.

Om det redan finns avtal om associering av tredjelander till unionsprogram, men ingen sirskild kommitté planeras, anser
radet att kommissionen pd samma sitt bor samarbeta med rddet och dess forberedande organ pa ett systematiskt sdtt under
forhandlingsprocessen nir den faststiller de sirskilda villkoren for associeringen till Horisont Europa.

Q] Domstolens dom av den 16 juli 2015, Europeiska kommissionen mot Europeiska unionens rad, C-425/13, ECLLEU:C:2015:483,
punkt 66.
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Uttalande frdn kommissionen om internationellt samarbete

Kommissionen noterar rddets ensidiga forklaring, som den vederborligen kommer att beakta i dverensstimmelse med
fordraget, EU-domstolens rittspraxis och principen om institutionell jamvikt nir den samrdder med den sirskilda
kommittén enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget.

Uttalande frin radet om artikel 5

Rédet erinrar om att det framgar av artiklarna 179.3 och 182.1 i EUF-fordraget, lasta tillsammans, att unionen endast kan
anta ett flerdrigt ramprogram som omfattar alla unionens verksamheter inom forskning och teknisk utveckling. Radet anser
dirfor att den europeiska forsvarsfond som namns i artikel 1.2 ¢ i forordningen om inréttande av unionens ramprogram for
forskning — Horisont Europa, som omfattar bdde verksamhet inom forskning och teknisk utveckling inom denna fond, ar
ett sarskilt program for genomférande av ramprogrammet i den mening som avses i artikel 182.3 i EUF-fordraget och
omfattas av tillimpningsomrddet for forordningen om inrdttande av det ramprogrammet.
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