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Einrichtung von ,Horizont Europa“ sowie dessen Regeln fiir die Beteiligung und die
Verbreitung der Ergebnisse ***II

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 27. April 2021 zum Standpunkt des Rates in erster

Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber das

Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,Horizont Europa“ sowie iiber die Regeln fiir die Beteiligung

und die Verbreitung der Ergebnisse und zur Aufthebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und
(EU) Nr. 1291/2013 (07064/2/2020 — C9-0111/2021 — 2018/0224(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

(2021/C 506/25)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (07064/2/2020 — C9-0111/2021),

— unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 17. Oktober 2018 (')
und vom 16. Juli 2020 (3,

— nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 9. Oktober 2018 (%),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung (*) zum Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament
und den Rat (COM(2018)0435),

— unter Hinweis auf den gednderten Vorschlag der Kommission (COM(2020)0459),
— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemafl Artikel 74 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung vom zustindigen
Ausschuss gebilligt wurde,

— gestiitzt auf Artikel 67 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fir Industrie, Forschung und Energie fur die zweite Lesung
(A9-0122/2021),

1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2. billigt die dieser Entschliefung beigefiigte gemeinsame Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission;

3. billigt seine dieser Entschliefung beigeftigte Erklarung;
4. nimmt die dieser Entschliefung beigefiigten Erklarungen des Rates und der Kommission zur Kenntnis;
5. stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen wird;

6.  beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates gemdfd Artikel 297 Absatz 1 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu unterzeichnen;

7. beauftragt seinen Generalsekretir, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem tiberpriift worden ist, dass alle
Verfahren ordnungsgemifd abgeschlossen worden sind, und im Einvernechmen mit dem Generalsekretdr des Rates die
Veroffentlichung des Gesetzgebungsakts im Amitsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

8.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

ABIL. C 62 vom 15.2.2019, S. 33.

ABI. C 364 vom 28.10.2020, S. 124.

ABL C 461 vom 21.12.2018, S. 79.

Angenommene Texte vom 17.4.2019, P8_TA(2019)0395.
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ANHANG

Gemeinsame politische Erklirung zur Wiederverwendung freigegebener Mittel im Zusammenhang mit Horizont
Europa

In der Gemeinsamen Erklirung zur Wiederverwendung freigegebener Mittel im Zusammenhang mit dem Forschungs-
programm (') sind das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission iibereingekommen, fir das Forschungs-
programm Mittel fiir Verpflichtungen wieder einzusetzen, die dem Betrag an freigegebenen Mitteln in Hohe von bis zu
0,5 Mrd. EUR (zu Preisen von 2018) im Zeitraum 2021-2027 entsprechen, der sich aus der vollstindigen oder teilweisen
Nichtumsetzung von Projekten des Rahmenprogramms ,Horizont Europa“ oder seines Vorgingers ,Horizont 2020 ergibt,
wie dies in Artikel 15 Absatz 3 der Haushaltsordnung vorgesehen ist. Unbeschadet der Befugnisse der Haushaltsbehorde
und der Befugnisse der Kommission fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans einigen sich das Européische Parlament, der Rat
und die Kommission auf die folgende vorldufige Aufteilung dieses Betrags:

— 300000000 EUR zu konstanten Preisen von 2018 fiir das Cluster ,Digitalisierung, Industrie und Raumfahrt®,
insbesondere fiir die Quantenforschung;

— 100000 000 EUR zu konstanten Preisen von 2018 fur das Cluster ,Klima, Energie und Mobilitat; und

— 100000 000 EUR zu konstanten Preisen von 2018 fiir das Cluster ,Kultur, Kreativitit und inklusive Gesellschaft*.

Erklirung des Parlaments zu Assoziierungsabkommen

Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer i AEUV sieht fiir Assoziierungsabkommen im Sinne des Artikel 217
AEUV die Zustimmung des Europdischen Parlaments vor. Dariiber hinaus sind die Bedingungen fiir die Assoziierung eines
Drittlands mit Horizont Europa hdufig Teil solcher Assoziierungsabkommen. Zur Erteilung seiner Zustimmung ist das
Europiische Parlament gemif$ Artikel 218 Absatz 10 AEUV in allen Phasen des Verfahrens unverziiglich und umfassend zu
unterrichten. Um eine angemessene parlamentarische Kontrolle zu gewahrleisten, miissen diese Abkommen alle relevanten
Aspekte der Beziehungen der Union zu einem bestimmten Drittland im Zusammenhang mit Horizont Europa abdecken.

Das Europdische Parlament erwartet daher, dass, wenn der Rat gemafs Artikel 218 Absatz 9 AEUV einen Beschluss gemifs
Artikel 218 Absatz 9 AEUV zur Festlegung der Standpunkte erldsst, die im Namen der Union in einem Gremium zu
vertreten sind, das durch eine Ubereinkunft eingesetzt wird, die die Assoziierung eines Drittstaats mit Horizont Europa
nach sich zieht, diese Standpunkte nicht dazu fithren, dass das Erfordernis der Zustimmung des Europdischen Parlaments
dadurch umgangen wird, dass die Festlegung wesentlicher Aspekte der Beteiligung eines Drittlands an Horizont Europa
diesem Gremium {iiberlassen wird.

Daher ist das Europdische Parlament der Auffassung, dass solche Beschliisse des Rates gemdfs Artikel 218 Absatz 9 AEUV,
die Teile von Assoziierungsabkommen betreffen, die die Assoziierung eines Drittlands mit Horizont Europa betreffen, auf
ein absolutes Mindestmafl beschrankt werden sollten. Dariiber hinaus erwartet das Europiische Parlament, dass es
unverziiglich und umfassend unterrichtet wird, wenn die Annahme eines solchen Beschlusses des Rates vom
Verhandlungsfithrer der Union oder vom Rat oder dessen Sonderausschuss bei der Erteilung von Anweisungen an den
Verhandlungsfithrer in Erwidgung gezogen wird, und zwar in allen Phasen des Verfahrens, auch durch eine begriindete
Stellungnahme dazu, warum die Annahme eines Standpunkts im Namen der Union durch ein durch eine Ubereinkunft
eingerichtetes Gremium erforderlich ist, um die in der [Verordnung iiber Horizont Europa] und im [Beschluss des Rates
iiber das spezifische Programm)] festgelegten Ziele der Union zu erreichen.

Erklirung der Kommission zu Erwigungsgrund 47

Die Kommission beabsichtigt, den Haushalt des EIC-Accelerators so einzusetzen, dass sichergestellt ist, dass die
Unterstiitzung aus dem EIC-Accelerator fiir KMU, darunter fir Start-up-Unternehmen, die nur in Form von Finanzhilfe
erfolgt, im Einklang mit Artikel 48 Absatz 1 und Erwidgungsgrund 47 der Verordnung iiber ,Horizont Europa“ jener
entspricht, die aus dem Haushalt des KMU-Instruments des Programms ,Horizont 2020“ bereitgestellt wird.

Erklirung der Kommission zu Artikel 6

Auf Anfrage beabsichtigt die Kommission einen Meinungsaustausch mit dem zustindigen Ausschuss des Europiischen
Parlaments iiber i) die Liste der potenziellen Kandidaten fiir Partnerschaften auf der Grundlage der Artikel 185 und
187 AEUV, die Gegenstand von Folgenabschitzungen (in der Anfangsphase) sein werden; ii) die Liste vorlaufiger Auftrige,
die von den Auftragsbeirdten ermittelt wurden; iii) die Ergebnisse des Strategieplans vor seiner formlichen Annahme, und
iv) sie wird im Zusammenhang mit den Arbeitsprogrammen stehende Unterlagen vorlegen und teilen.

() ABL C 444 1 vom 22.12.2020, S. 3.
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Erklirung der Kommission zu Ethik/Stammzellforschung — Artikel 19

Fiir das Rahmenprogramm ,Horizont Europa“ schldgt die Europdische Kommission vor, die ethischen Fragen hinsichtlich
einer Forderfihigkeit von Forschungsarbeiten mit humanen embryonalen Stammzellen genauso zu behandeln wie im
Rahmenprogramm ,Horizont 2020

Die Europiische Kommission schligt dies vor, da sie anhand ihrer Erfahrungen auf diesem sehr vielversprechenden
Wissenschaftsgebiet eine verantwortungsvolle Vorgehensweise entwickelt hat, die sich bei einem Forschungsprogramm, an
dem Forscher aus vielen Lindern mit unterschiedlichsten rechtlichen Rahmenbedingungen teilnehmen, als zufriedenstellend
erwiesen hat.

1. Das Rahmenprogramm ,Horizont Europa“ schliefSt drei Forschungsgebiete ausdriicklich von der Forderung durch die
Union aus:

— Forschungstitigkeiten zum Klonen von Menschen zu Reproduktionszwecken,

— TForschungstitigkeiten zur Verinderung des Erbguts des Menschen, durch die solche Anderungen vererbbar werden
konnten,

— Forschung zur Ziichtung menschlicher Embryonen ausschlieflich zu Forschungszwecken oder zur Gewinnung von
Stammzellen, auch durch Zellkerntransfer somatischer Zellen.

2. Es werden keine Titigkeiten gefordert, die in allen Mitgliedstaaten verboten sind. Auch wird keine Tatigkeit in einem
Mitgliedstaat gefordert, in dem diese verboten ist.

3. ,Horizont Europa“ und die Bestimmungen iiber die ethischen Grundsitze bei der Forderung von Forschungsarbeiten
an humanen embryonalen Stammzellen durch die Union beinhalten in keiner Weise eine Bewertung der in den einzelnen
Mitgliedstaaten geltenden rechtlichen oder ethischen Auflagen fiir solche Forschungstitigkeiten.

4. Bei den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen verlangt die Europdische Kommission nicht ausdriicklich
die Verwendung humaner embryonaler Stammzellen. Uber die etwaige Verwendung adulter oder embryonaler Stammzellen
entscheiden die Wissenschaftler unter Beriicksichtigung der von ihnen angestrebten Ziele. Praktisch gesehen entfallt der
weitaus grofite Teil der Fordermittel der Union fiir die Stammzellenforschung auf die Verwendung adulter Stammzellen. Es
gibt keinen Grund, warum sich dies mit ,Horizont Europa“ grundlegend dndern sollte.

5. Jedes Projekt, fir das die Verwendung humaner embryonaler Stammzellen vorgeschlagen wird, muss eine
wissenschaftliche Bewertung erfolgreich durchlaufen, bei der durch unabhingige wissenschaftliche Sachverstiandige gepriift
wird, ob die Verwendung dieser Stammzellen zur Erreichung der wissenschaftlichen Ziele notwendig ist.

6.  Vorschlige, die die wissenschaftliche Bewertung erfolgreich durchlaufen haben, werden anschliefend einer strengen
Ethikpriifung durch die Europdische Kommission unterzogen. Hierbei kommen die Prinzipien, auf die sich die Charta der
Grundrechte der Europdischen Union stiitzt, sowie die einschligigen internationalen Ubereinkommen, wie das am 4. April
1997 in Oviedo unterzeichnete Ubereinkommen des Europarats iiber Menschenrechte und Biomedizin und seine
Zusatzprotokolle und die Allgemeine Erklarung tiber das menschliche Genom und die Menschenrechte der UNESCO, zum
Tragen. Die Ethikpriifung dient auch dazu, sicherzustellen, dass die Vorschldge im Einklang mit den Vorschriften der Lander
stehen, in denen die Forschungsarbeiten durchgefithrt werden sollen.

7. In besonderen Fillen kann die Ethikpriifung auch wahrend der Laufzeit des Projekts durchgefiihrt werden.

8. Fir jedes Projekt, bei dem die Verwendung humaner embryonaler Stammzellen vorgeschlagen wird, ist vor Beginn der
jeweiligen Titigkeiten die Genehmigung der zustindigen nationalen oder lokalen Ethikausschiisse einzuholen. Samtliche
nationalen Vorschriften und Verfahren, etwa zum Einverstindnis der Eltern, zum Verbot finanzieller Anreize usw. sind
einzuhalten. Gepriift wird, ob das Projekt Genehmigungs- und Kontrollmafnahmen durch die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten, in denen die Forschungsarbeiten durchgefiihrt werden, beinhaltet.

9.  Ein Vorschlag, der die wissenschaftliche Bewertung, die nationale oder lokale Ethikpriifung und die Ethikpriifung
durch die Union erfolgreich durchlaufen hat, wird den in einem gemaf dem Priifverfahren titigen Ausschuss vertretenen
Mitgliedstaaten zur Einzelgenehmigung vorgelegt. Es wird kein Projekt, das die Verwendung humaner embryonaler
Stammzellen beinhaltet, gefordert, wenn es nicht die Genehmigung der Mitgliedstaaten hat.

10.  Die Kommission wird auch in Zukunft darauf achten, dass die Ergebnisse der von der Union geforderten
Stammzellenforschung samtlichen Forschern leicht zuginglich gemacht werden, sodass schliefSlich die Patienten in allen
Landern hieraus Nutzen ziehen konnen.
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11.  Die Europdische Kommission wird Mafnahmen und Initiativen fordern, die dazu beitragen, dass Forschungsarbeiten
mit humanen embryonalen Stammzellen auf ethisch vertretbare Art und Weise koordiniert und rationalisiert werden
konnen. So wird die Kommission weiterhin die Einrichtung eines europdischen Registers der humanen embryonalen
Stammzelllinien unterstiitzen. Ein solches Register ermdglicht einen Uberblick iiber in Europa vorhandene humane
embryonale Stammzellen, optimiert deren Verwendung durch Wissenschaftler und kann dazu beitragen, dass neue
Stammzelllinien nicht unnotig gewonnen werden.

12.  Die Europiische Kommission wird die gingige Praxis fortfithren und dem gemiR dem Priifverfahren titigen
Ausschuss keine Vorschlige fiir Projekte unterbreiten, die Forschungstitigkeiten (auch solche zur Gewinnung von
Stammzellen) beinhalten, bei denen menschliche Embryos zerstort werden. Der Ausschluss dieses Forschungsschritts von
der Forderfahigkeit bedeutet nicht, dass die Union sich daran anschliefende Forschungstitigkeiten, bei denen humane
embryonale Stammzellen verwendet werden, von der Forderung ausschlief3t.

Erklirung der Kommission zu Artikel 5

Die Kommission nimmt den Kompromiss zur Kenntnis, den die Mitgesetzgeber hinsichtlich des Wortlauts von Artikel 5
erzielt haben. Nach Auffassung der Kommission ist das in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannte spezifische Programm
fur Verteidigungsforschung auf die Forschungsmaflnahmen im Rahmen des kiinftigen Europdischen Verteidigungsfonds
beschrankt, wahrend die Entwicklungsmaffnahmen als nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallend
betrachtet werden.

Erklirung zu den Menschenrechten in Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe d

Die Kommission stimmt vollig mit der in Artikel 21 des Vertrags tiber die Europdische Union festgelegten Achtung der
Menschenrechte und seinem Unterabsatz 2 iiberein: ,Die Union strebt an, die Beziehungen zu Drittlindern und zu
regionalen oder weltweiten internationalen Organisationen, die die in Unterabsatz 1 aufgefithrten Grundsitze teilen,
auszubauen und Partnerschaften mit ihnen aufzubauen.” Jedoch bedauert die Kommission die Aufnahme der Achtung der
Menschenrechte in die von Drittlindern fur eine Teilnahme am Programm zu erfiillenden Kriterien gemafS Artikel 16
Absatz 1 Buchstabe d.1.d. In keinem anderen EU-Programm fur den kiinftigen mehrjdhrigen Finanzrahmen wurde es als
notwendig erachtet, eine solche ausdriickliche Bezugnahme aufzunehmen, obgleich es aufer Frage steht, dass die EU in
ihren Aufenbeziehungen mit Drittlindern hinsichtlich des Schutzes der Menschenrechte bestrebt ist, einen einheitlichen
Ansatz in allen ihren Instrumenten und Politikbereichen zu verfolgen, und dass dies die Kommission bei der Umsetzung
dieser Bestimmunyg als Orientierung dienen sollte.

Erklirung des Rates

Der Rat fordert die Kommission auf, den Rat im Einklang mit Artikel 218 AEUV wiahrend der Verhandlungen tiber
Abkommen zur Assoziierung von Drittlindern mit Unionsprogrammen — einschliefSlich des Rahmenprogramms der EU
fiir Forschung und Innovation ,Horizont Europa“ — in grofStmoglichem Mafe einzubeziehen. Zu diesem Zweck kann der
Rat gemifs Artikel 218 Absatz 4 AEUV einen Sonderausschuss bestellen; die Verhandlungen — auch in Bezug auf
Gestaltung und Inhalt solcher Abkommen — werden im Benehmen mit diesem Ausschuss geftihrt.

In diesem Zusammenhang weist der Rat erneut auf den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit zwischen den EU-Organen
gemifs Artikel 13 Absatz 2 Satz 2 EUV und die einschldgige Rechtsprechung des Gerichtshofs der EU zu Artikel 218
Absatz 4 AEUV hin, nach der die Kommission dem Sonderausschuss rechtzeitig vor den Verhandlungen alle Informationen
und Dokumente zur Verfiigung stellen muss, die er zur Verfolgung des Ablaufs der Verhandlungen benétigt, um sich zu den
Verhandlungen eine Meinung bilden und dufern zu konnen; hierzu gehoren die wahrend der gesamten Verhandlungen von
den anderen Parteien verlautbarten Zielsetzungen und eingenommenen Standpunkte. (%)

Der Rat weist darauf hin, dass, wenn bereits Abkommen zur Assoziierung von Drittlindern mit Unionsprogrammen
bestchen und sie eine stindige Ermichtigung der Kommission zur Festlegung besonderer Voraussetzungen und
Bedingungen fuir die Teilnahme der einzelnen Lander an einem bestimmten Programm umfassen und wenn die Kommission
bei dieser Aufgabe von einem Sonderausschuss unterstiitzt wird, die Kommission wahrend des Verhandlungsprozesses
systematisch im Benehmen mit diesem Sonderausschuss handeln muss, beispielsweise durch Ubermittlung von
Textentwiirfen im Vorfeld der Sitzungen mit den einschligigen Drittlindern und durch regelmifige Unterrichtungen
und Nachbesprechungen.

Wenn bereits Abkommen zur Assoziierung von Drittlindern mit Unionsprogrammen bestehen, aber kein Sonderausschuss
vorgesehen ist, sollte die Kommission nach Auffassung des Rates wihrend des Verhandlungsprozesses bei der Festlegung
der besonderen Voraussetzungen und Bedingungen fiir die Assoziierung mit Horizont Europa in dhnlich systematischer
Weise mit dem Rat und seinen Vorbereitungsgremien zusammenarbeiten.

? Siche Urteil vom 16. Juli 2015 in der Rechtssache C-425/13, Kommission gegen Rat, EU:C:2015:483, Randnummer 66.
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Erklirung der Kommission zur internationalen Zusammenarbeit

Die Kommission nimmt die einseitige Erklirung des Rates zur Kenntnis, die sie im Einklang mit dem Vertrag, der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union und dem Grundsatz des institutionellen Gleichgewichts
gebiihrend beriicksichtigen wird, wenn sie den Sonderausschuss nach Artikel 218 Absatz 4 AEUV konsultiert.

Erklirung des Rates zu Artikel 5

Der Rat erinnert daran, dass aus Artikel 179 Absatz 3 in Verbindung mit Artikel 182 Absatz 1 AEUV hervorgeht, dass die
Union nur ein einziges mehrjihriges Rahmenprogramm annehmen kann, in dem alle Tétigkeiten der Union auf dem Gebiet
der Forschung und technologischen Entwicklung festgelegt sind. Der Rat ist daher der Ansicht, dass es sich bei dem
Europdischen Verteidigungsfonds, der in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung zur Einrichtung des
Forschungsrahmenprogramms der Union ,Horizont Europa“ — das die Tatigkeiten dieses Fonds sowohl auf dem Gebiet der
Forschung als auch der technologischen Entwicklung abdeckt — genannt wird, um ein spezifisches Programm zur
Durchfihrung des Rahmenprogramms im Sinne des Artikels 182 Absatz 3 AEUV handelt und der Fonds in den
Anwendungsbereich der Verordnung zur Einrichtung dieses Rahmenprogramms fillt.
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