DEL GROSSO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
6 pdivini huhtikuuta 1995 ”

Asiassa C-325/93,

jonka tribunal du travail de Bruxelles on saattanut ETY:n perustamissopimuksen
177 artiklan mukaisesti yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen ensin
mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa riita-asiassa

Union nationale des mutualités socialistes

vastaan

Aldo Del Grosso,

jossa

Institut national d’assurance maladie-invalidité esiintyy,

viliintulijana kansallisessa tuomioistuimessa

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikku-
viin palkattuihin tydntekijoihin ja heidin perheenjiseniinsi 14 piivini kesikuuta
1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149 s. 2) tulkin-
nasta,

* Oikeudenkiyntkieli: ranska.-
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. A. Schockweiler sekd tuomarit
G. E Mancini ja J. L. Murray (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: W. Van Gerven,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

— Aldo Del Grosso, asiamieheniin luottamusmies Daniele Rossini,

— Institut national d’assurance maladie-invalidité, asiamieheniin asianajaja Jean-
Jacques Masquelin, Bryssel,

— Italian hallitus, edustajanaan valtionasiamies Pier Giorgio Ferri, ja

— Euroopan yhteis6jen komissio, edustajinaan asiamiesten ominaisuudessa oikeu-
dellisen osaston virkamies Marie Wolfcarius ja tille osastolle tehtivii hoita-
maan lihetetty kansallinen virkamies Théophile Margellos,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,
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kuultuaan Institut national d’assurance maladie-invaliditén ja Euroopan yhteisjen
komission esittimat suulliset huomautukset 24.3.1994 pidetyssi suullisessa kisitte-

lyssa,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.4.1994 pidetyssi kasittelyssi esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal du travail de Bruxelles (Brysselin tyétuomioistuin) on 17.6.1993 tekemil-
lain padtokselli, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimen kirjaamoon
24.6.1993, esittinyt ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti useita
ennakkoratkaisukysymyksis, jotka koskevat sosiaaliturvajirjestelmien soveltamises-
ta yhteison alueella liikkkuviin palkattuihin tyéntekijoihin ja heidin perheenjiseni-
insi 14 piivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
(EYVL L 149 s. 2, jiljempini asetus N:o 1408/71) tulkintaa.

Nimi kysymykset ovat tulleet esiin riita-asiassa Union nationale des mutualités
socialistes vastaan Aldo Del Grosso, joka on Italian kansalainen.

Del Grosso on tyoskennellyt Italiassa vuodesta 1938 vuoteen 1946 ja ollut tuolloin
sielli vakuutettuna. Sen jilkeen hin on tyéskennellyt Belgiassa, jossa hin on kuu-
lunut Belgian palkattuja tyéntekijiti koskevaan sosiaaliturvajirjestelmain.

Hin on saanut 10.1.1977 alkaneen tydkyvyttomyytensi vuoksi Belgiassa tuosta
piivisti lihtien ensisijaisiksi tySkyvyttdmyyskorvauksiksi kutsuttuja sairausetuuk-
sia vuoden ajan, minki jilkeen hin on saanut tydkyvyudmyyskorvauksia.
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Koska Del Grosso on ollut vakuutettuna Italiassa, Belgian toimivaltainen laitos
Institut national d’assurance maladie-invalidité (jiljempini INAMI) on lihettinyt
tySkyvyttomyyselikehakemuksen Italian vastaavalle laitokselle Istituto nazionale
della previdenza socialelle (jiljempani INPS). Hakemuksen perusteella INPS on
myontinyt Del Grossolle asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti lasketun tySkyvyttomyyselikkeen 1.2.1978 alkaen.

Del Grosso on yrittinyt uudelleen tyontekoa 1.11.1978—8.3.1979, mink3 vuoksi
Belgian viranomaiset ovat lakanneet pitimisti hintid tySkyvyttdmini tini aikana
ja siis keskeyttineet ty6kyvyttdmyyden perusteella suoritettavien korvausten mak-
samisen.

7 Del Grossolle on uudelleen myénnetty Belgian sairaus- ja tyokyvyttdmyysvakuu-
tuksen mukaiset korvaukset 9.3.1979 alkaen. Piivimaiiri, josta lihtien Del Grosso
ei ole endi kuulunut ensisijaiseen tyokyvyttdmyysjirjestelmiin, vaan siirtynyt
uudelleen saamaan tySkyvyttomyyskorvauksia, on kiistanalainen. Del Grosso
katsoo nimittiin, etti hin on saanut tyokyvyttdmyyskorvauksia vasta 1.4.1980
alkaen, kun taas INAMI on sitd mielti, ettd hinelle on myénnetty sitd 9.3.1980
alkaen.

8 INAMI on lihettinyt INPS:lle uuden elikehakemuksen timin jilkimmaiisen
ty6kyvyttdmyyden vuoksi, ja INPS on tehnyt 12.11.1980 paitSksen, josta kiy ilmi
toisaalta, etti Italian tySkyvyttomyyselike on myonnetty keskeytyksetti myos
siltd ajalta, jolloin Del Grosso on uudelleen ollut tyossi Belgiassa, ja toisaalta, etti
tatd elikettd on korotettu ajalta 1.11.1978—31.3.1980 tiydennysosalla, jonka tarkoi-
tuksena on ollut taata asianomaiselle Italian vihimmaiselakkeen mukainen maara.

s Saamiensa tietojen perusteella INAMI on 23.12.1980 tekemilldin paitokselld laske-
nut uudelleen Del Grossolle kuuluvat etuudet ottaen huomioon Belgian 9.8.1963
annetun lain yhteensovitussainnokset (70 § 2 momentti), minkid perusteella on
kiynyt ilmi, etti Del Grossolle oli perusteettomasti maksettu 67 921 Belgian
frangin (BEF) suuruinen summa.
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Koska eraintyneita italialaisia elike-eria ei ole ollut kiytettivissi, vakuutuksenan-
taja, joka tissi tapauksessa on Union nationale des mutualités socialistes, on nosta-
nut kanteen tribunal du travail de Bruxellesissa ja vaatinut perusteettomasti mak-
setun mairin palauttamista.

Del Grosso kiistii olevansa palautusvelvollinen ja erityisesti sen, ettd Belgian
yhteensovitussiinnéksia olisi mahdollista soveltaa italialaiseen tiydennysosaan,
jota hin on saanut toisen ensisijaisen tyokyvyttdmyysjakson aikana. Hin viittia,
ettd Belgian yhteensovitussiinnosten on viistyttivd asetuksen N:o 1408/71 46
artiklan 3 kohdan sdinndsten tielta.

Kansallinen tuomioistuin on katsonut, etti sen kisiteltivini olevassa riita-asiassa
oli kyse yhteison oikeuden tulkintaongelmista, ja paittinyt lykitd pditoksente-
koaan ja kysyd yhteis6jen tuomioistuimelta:

”1) Voidaanko italialainen tydkyvyttomyyselakkeeksi kutsuttu sosiaaliturvaetuus
mairitelli itsendiseksi etuudeksi?

2) Sovelletaanko sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liik-
kuviin palkattuihin tydntekijéihin jne. 14 pdivini kesikuuta 1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 46 artiklan 3 kohtaa, kun toisaalta
etuus, joka on laskettu yhteenlaskemis- ja suhteuttamis- (pro rata) jirjes-
telmin mukaisesti ja johon on lisitty tiydennysosa, jotta palkattujen tyonte-
kijoiden tydkyvyttomyyden ja vanhuuden varalta olevan pakollisen vakuu-
tuksen mukainen kuukausielikkeen vihimmaiismairi saavutetaan, ja toisaalta
korvaus, joka maksetaan sairauden ja vanhuuden varalta olevasta (ensisijaisek-
si kutsutusta) belgialaisesta vakuutuksesta, ovat paillekkaisia?

3) Onko vai eikd ole italialaisen tydkyvyttdmyyselikkeen niin sanottu tiyden-
nysosa saman vahingon korvaus, jota tarkoitetaan pakollisen vakuutusjarjes-
telmdn perustamisesta ja jirjestimisestd sairauden ja tySkyvyttémyyden
varalle 9.8.1963 annetun lain 70 §:n 2 momentissa, josta on 30.12.1988 anne-
tun Belgian lain 30 §:n kolmannen kohdan perusteella tullut 76 quater §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on muutettuna 4.12.1978 annetun kuninkaallisen
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asetuksen 1 §:n 1 momentissa, eli onko se vai eiko se ole samanlainen kuin
viimeksi mainittu (eli onko se vai eikd se ole yhteensovitettavissa viimeksi
mainitun kanssa)?”

Ensimmiinen kysymys

Talli kysymykselld ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin haluaa tietis,
onko italialainen tySkyvyttomyyseldkkeeksi kutsuttu sosiaaliturvaetuus asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessi itsendinen etuus.

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytinndn mukaan (ks. erityisesti asia 323/86,
Collini, tuomio 17.12.1987, Kok. 1987, s. 5489, 10 ja 15 kohdat, ja yhdistetyt asiat
C-90/91 ja C-91/91, Di Crescenzo ja Casagrande, tuomio 11.6.1992, Kok. 1992, s.
1-3851, 20 kohta) itseniinen etuus on ymmarrettiva etuudeksi, joka on laskettu 46
artiklan 1 kohdan mukaisesti, eli etuudeksi, jonka miiri vastaa toimivaltaisen
laitoksen perusteella mairiytyvin jisenvaltion lainsiidinnén mukaan huomioon
otettavien vakuutuskausien ja asumiskausien kokonaispituutta, ilman etti lasketaan
tayttyneitd kausia niiden muiden jisenvaltioiden lainsiidinnén mukaan, joiden
alaisuuteen asianomainen on kuulunut.

Kuten kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan riita-asian vastaaja itse on
yhteisdjen tuomioistuimelle jittimissdidn kirjallisissa huomautuksissa myéntanyt,
hinen oikeutensa italialaiseen tyokyvyttomyysetuuteen on hankittu silld perusteel-
la, ettd hin on kuulunut perikkiin Italian ja Belgian sosiaaliturvajirjestelmiin, ja
siis soveltamalla vakuutuskausien yhteenlaskemis- ja etuuksien suhteuttamis- (pro
rata) jarjestelmaa.

Silla, ettd tihan etuuteen on myohemmin lisitty tiydennysosa, jotta Italian lainsda-
dinnén edellyttimin vihimmaisetuuden miiri on saavutettu, ei ole merkitysti
etuuden laskentatapaan eiki mydskiin sen luonteen miirittelemiseen.
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Ensimmiiseen kysymykseen on siis vastattava, ettid Italian tyokyvyttdmyyseldk-
keen kaltainen tyokyvyttdmyysetuus ei ole asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu itsendinen etuus, koska se on laskettu vakuutuskausien
yhteenlaskemis- ja etuuksien suhteuttamis- (pro rata) jirjestelmii soveltamalla.

Toinen kysymys

Asiakirjoista kiy ilmi, ettd tilli kysymykselld ennakkoratkaisupyynnon esittinyt
tuomioistuin hakee itse asiassa miirittelyi sille, onko kansallisen yhteensovitus-
sainnoksen soveltaminen yhteisén oikeuden vastaista, kun sama siirtoty6liinen saa
yhdesti jisenvaltiosta sairauden perusteella maksettavia tyokyvyttémyysetuuksia
ja toisesta jisenvaltiosta tyokyvyttdmyysetuutta, joka on laskettu vakuutuskaudet
yhteenlaskemalla ja etuudet suhteuttamalla (pro rata -menetelmi) ja johon on
lisitty tiydennysosa, jotta hinelle taataan kansallisen vihimmiiselikkeen mukai-
nen maira.

Kysymys kansallisten yhteensovitussiinndsten yhteisén oikeuden vastaisuudesta
ratkeaa asetuksen N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan perusteella.

Tissi artiklassa siidetdin, etti jisenvaltion siinnoksii etuuden vihentimiseksi,
keskeyttimiseksi tai peruuttamiseksi tapauksissa, joissa etuus menee paillekkiin
toisen jisenvaltion lainsiidinndn perusteella saatujen muiden etuuksien tai toisesta
jasenvaltiosta saadun muun tulon kanssa, voidaan soveltaa timin edun saajaan.

Tisti yhteensovituksen sovellettavuuden periaatteesta on kuitenkin tiettyji poik-
keuksia. Ensinnikiin siti ei sovelleta, jos asianomainen saa samanlaisia etuuksia
tyokyvyttdmyyden, vanhuuden, kuoleman (elikkeet) tai ammattitaudin perusteel-
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la, jotka kahden tai useamman jisenvaltion laitokset ovat myontineet 46, 50 ja 51
artiklan tai 60 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

2 Jotta voidaan lausua Belgian 9.8.1963 annetun lain 70 §:n 2 momentissa sdidetyn
yhteensovitussiinnéksen sovellettavuudesta, on siksi tutkittava, ovatko kyseessd
olevat etuudet samanlaisia, ovatko ne kaikki ”sairauden, vanhuuden, kuoleman
(elikkeet) tai ammattitaudin” perusteella maksettavia etuuksia ja lopuksi, suorite-
taanko ne asetuksen N:o 1408/71 46, 50 ja 51 artiklan tai 60 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti.

23 Aluksi on siis selvitettivi, ovatko belgialainen ensisijainen tyokyvyttomyysetuus ja
italialaiset etuudet samanlaisia vai erilaisia.

2+ Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan sosiaaliturva-
etuuksia on tissid suhteessa pidettivi samanlaisina, jos niiden kohde ja tarkoitus
seki laskentaperusta ja myo6ntimisen edellytykset ovat samat (ks. erityisesti asia
197/85, Stefanutti, tuomio 6.10.1987, Kok. 1987, s. 3855, 12 kohta).

25 Belgialaisen etuuden osalta on korostettava, etti se perustuu riskin odottamatto-
maan toteutumiseen ja sen tarkoituksena on korvata sairaudesta johtuvan tyéky-
vyttdmyyden aiheuttama taloudellinen vahinko. Etuus vastaa osaa tydntekijin
tySkyvyttdmyytensi vuoksi menettimistid palkasta, se maksetaan jokaiselta tyo-
paiviltd vuoden ajan tySkyvyttdmyyden alkamisesta lukien ja se lasketaan Belgiassa
tayttyneiden vakuutuskausien mukaisesti.
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Italialaisen pidetuuden osalta on riidatonta, ettd se on tyokyvyuémyyselike, joka
on laskettu vakuutuskausien yhteenlaskemis- ja etuuksien suhteuttamis- (pro rata)
jarjestelmin mukaisesti. Sen vuoksi sitd ei voida pitid samanlaisena kuin edelld
mainittua belgialaista etuutta.

Samoin on todettava, etti italialaisen elikkeen tiydennysosalla, jonka osalta Del
Grosso erityisesti kiistad Belgian yhteensovitussiinnosten soveltamisen, on tarkoi-
tus varmistaa, ettid edunsaaja saa Italian lainsiddannossi edellytetyn kuukausittai-
sen vihimmiiselikkeen. Se edustaa siten matemaattista eroa asianomaisen saaman
suhteutetusti (pro rata -menetelmalli) lasketun elikkeen mairin ja Italiassa taatun
vihimmaiselikkeen miirin vililld. Lisiksi se myonnetdin edun saajan tayttyneistd
vakuutuskausista riippumatta. Tamin vuoksi se ei voi my6skiin olla samanlainen
etuus kuin belgialainen etuus.

Kahden muun edelld mainitun edellytyksen osalta on korostettava, ettd kansallises-
sa tuomioistuimessa vireilli olevan asian vastaajan saama belgialainen ensisijainen
tyokyvyttomyysetuus on sairauskorvaus, joka on tyypiltiin asetuksen N:o
1408/71 III osaston 1 luvun 19 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettu
rahakorvaus, ja etti se lasketaan timin asetuksen 23 artiklan mukaisesti. Se et siis
ole ty6kyvyttémyyden, vanhuuden, kuoleman tai ammattitaudin perusteella mak-
settava korvaus, joka suoritetaan 46, 50 ja 51 artiklan tai 60 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti.

Edella esitetyn perusteella kansallisen yhteensovitussiinnoksen soveltaminen ei ole
ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan kanssa, jos sama siirto-
tydlidinen saa yhdesti jisenvaltiosta etuuksia, joiden tarkoituksena on korvata sairau-
desta johtuvasta tyokyvyttomyydesta aiheutuva tulonmenetys, ja toisesta jisenval-
tiosta tySkyvyttdmyysetuutta, joka on laskettu vakuutuskaudet yhteenlaskemalla
ja etuudet suhteuttamalla (pro rata -menetelmi) ja johon on lisitty elikkeen tiy-
dennysosa, jonka tarkoituksena on taata hinelle kansallisen vihimmaiselikkeen
suuruinen miiri.
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Kolmas kysymys

Talla kysymykselld yhteisjen tuomioistuinta on pyydetty maiirittelemiin italia-
laisen etuuden luonne Belgian 9.8.1963 annetun lain 70 §:n 2 momentin kannalta.

Tassd suhteessa riittdd, kun muistuttaa, ettd yhteis6jen tuomioistuin on paittinyt
5.10.1978 antamassaan Viola-tuomiossa (asia 26/78, Kok. 1978, s. 1771), etti en-
nakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen on kansallisia yhteensovitussaan-
noksid soveltaessaan mdiriteltivi kyseisten etuuksien luonne sovellettavan kansal-
lisen lainsiidinnon mukaisesti ja ottaen huomioon lainkonkurrenssia koskevat
sainnot, koska yhteison siinnodkset eivit ole asiaan vaikuttavia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian hallitukselle ja
Euroopan yhteiséjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
mairitd korvattaviksi. Piidasian asianosaisten osalta timin asian kisittely on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa oikeudenkiynnissi.
Tamain vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittia oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on ratkaissut Tribunal du travail de Bruxellesin 17.6.1993 tekemilldin paitdkselld
esittimit kysymykset seuraavasti:
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1) Italian tyokyvyttomyyselikkeen kaltainen tyokyvyttomyysetuus, joka laske-

taan vakuutuskausien yhteenlaskemis- ja etuuksien suhteuttamis- (pro rata)
jirjestelmin mukaisesti, ei ole sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhtei-
son alueella liikkuviin palkattuihin tyontekij6ihin ja heidin perheenjiseniin-
si 14 piivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71 46 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu itsendinen etuus.

2) Kansallisen yhteensovitussiinnéksen soveltaminen ei ole ristiriidassa edelld

mainitun asetuksen N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan kanssa, jos sama siir-
totyoliinen saa yhdesti jiasenvaltiosta etuuksia, joiden tarkoituksena on
sairaudesta johtuvasta tydkyvyttdmyydesti aiheutuvan tulonmenetyksen
korvaaminen, ja toisesta jisenvaltiosta tyOkyvyttomyysetuutta, joka on
laskettu vakuutuskaudet yhteenlaskemalla ja etuudet suhteuttamalla (pro
rata -menetelm3i) ja johon on lisitty elikkeen tiydennysosa, jonka tarkoi-
tuksena on taata hinelle kansallisen vihimmaiiseldkkeen miira.

3) Ennakkoratkaisukysymyksen esittineen tuomioistuimen asiana on kansalli-

sia yhteensovitussiinnoksid soveltaessaan madiritelli kyseisten etuuksien
luonne sovellettavan kansallisen lainsiidinnén mukaisesti ja ottaen huo-
mioon lainkonkurrenssia koskevat siinnot, koska yhteison sadnnokset eivit
ole asiaan vaikuttavia.

Schockweiler Mancini Murray

Julistettiin Luxemburgissa 6 paivini huhtikuuta 1995.

Kirjaaja Toisen jaoston puheenjohtaja

R. Grass F. A. Schockweiler
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