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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
MANUELA CAMPOS SANCHEZ-BORDONY
prednesené dne 16. ledna 2025

Spojené véci C-281/23 P a C-282/23 P

Polskie sieci elektroenergetyczne S. A.,
RTE Réseau de transport d’électricité,
Svenska kraftnit,

TenneT TSO BV
proti

Agenture Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt (ACER)

»Kasacni opravny prostiedek — Vnitini trh s elektfinou — Nafizeni (EU) 2019/942 —
Odvolaci sendt ACER — Rozsah prezkumu rozhodnuti ACER — Nafrizeni (EU) 2017/2195 -
Regulacni elektfina — Provozovatelé prenosovych soustav — Zrizeni evropskych platforem pro
vyménu regula¢ni energie — Evropska platforma pro vyménu regulacni energie ze zaloh pro
regulaci vykonové rovnovahy s automatickou aktivaci (platforma aFRR) — Evropska platforma
pro vyménu regulacni energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy s manudlni aktivaci
(platforma mFRR) — Vytvofeni a schvéleni ramca pro zavedeni platforem — Funkce pro
provozovani platformy — Kapacita mezi zénami pro vyménu regula¢ni energie —
Rozhodnuti ACER o zamitnuti spole¢ného ndvrhu provozovateli soustav*

1. Témito kasa¢nimi opravnymi prostfedky se nékolik provozovatelt elektroenergetickych
prenosovych soustav (déle jen ,PPS“)? domaha zruseni dvou rozsudka Tribundlu ze dne
15. tinora 2023, Austrian Power Grid a dalsi v. ACER? jakoz i Austrian Power Grid a dalsi
v. ACER* (ddle jen ,napadené rozsudky”).

! — Pavodni jazyk: $panélstina.

2 — Provozovatelé elektroenergetickych pienosovych soustav odpovidaji za provoz, Gdrzbu a piipadné rozvoj prenosové soustavy v dané
oblasti a pfipadné za jeji propojeni s jinymi soustavami. Musi zajistit, aby propojend soustava velmi vysokého napéti a vysokého napéti
byla dlouhodobé schopna pokryt pfiméfenou poptidvku po prenosu elektiiny pro ucely zdsobovani koneénych zékaznikd nebo
distributort, nikoli v$ak v¢etné dodavek.

3 — T-606/20, EU:T:2023:64.

* — T-607/20, EU:T:2023:65.
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2. Témito rozsudky Tribundl zamitl zaloby na neplatnost podané nékterymi PPS proti dvéma
rozhodnutim odvolactho senatu Agentury Evropské unie pro spoluprici energetickych
regulacnich organt (ACER) ze dne 16. cervence 2020, kterymi byla potvrzena platnost
nasledujicich rozhodnuti této Agentury:

— Rozhodnuti 02/2020 ze dne 24. ledna 2020 o ramci pro zavedeni Evropské platformy pro
vyménu regulacni energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy s automatickou aktivaci
(déle jen ,platforma aFRR")°®.

— Rozhodnuti 03/2020 ze dne 24. ledna 2020 o ramci pro zavedeni Evropské platformy pro
vymeénu regulacni energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy s manudalni aktivaci (dale
jen ,platforma mFRR“)®.

3. Kasacni opravné prostiredky nastoluji v podstaté dvé otazky, z nichz jedna je obecnéjsi a druha
mimoradné technické povahy. V téchto kasacnich opravnych prostredcich se jedna o to, zda se
Tribunal v téchto rozsudcich dopustil nespravného pravniho posouzeni:

— Pri posuzovani rozsahu prezkumu (dplného nebo omezeného) provedeného odvolacim
sendtem ve véci rozhodnuti ACER 02/2020 a 03/2020.

— Pri vykladu ¢lankd 20 a 21 a ¢lanku 37 nafizeni (EU) 2017/21957, které upravuji platformy
mFRR a aFRR, a ,vypocet kapacity mezi zénami®.

I. Pravni ramec

A. Narizeni 2017/2195

4. Clanek 20 ,Evropskd platforma pro vyménu regula¢ni energie ze zéloh pro regulaci vykonové

76

rovnovahy s manudalni aktivaci“ stanovi:

»1. Do jednoho roku od vstupu tohoto narizeni v platnost vsichni provozovatelé prenosovych
soustav vypracuji navrh ramce pro zavedeni Evropské platformy pro vyménu regulacni energie ze
zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy s manudlni aktivaci.

2. Evropska platforma pro vyménu regulacni energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy
s manudlni aktivaci, provozovand provozovateli prenosovych soustav nebo prostrednictvim
subjektu, ktery by vytvorili samotni provozovatelé prenosovych soustav, musi byt zaloZena na
spole¢nych zasadach spravy a obchodnich procesech a sestavat alespon z funkce optimalizace
aktivace a funkce vzijemného zGc¢tovani provozovateli prenosovych soustav. Tato evropska
platforma musi pouzivat mnohostranny model TSO-TSO se spole¢nymi zebficky nabidkovych
cen pro vyménu vSech nabidek regulacni energie ze vSech standardnich produktt zaloh pro
regulaci vykonové rovnovahy s manudlni aktivaci, s vyjimkou nedostupnych nabidek podle ¢l. 29
odst. 14.

5 — Véc A-001-2020 (konsolidované znéni). Zkratka aFRR odpovidé anglickym vyrazim European platform for the exchange of balancing
energy from frequency restoration reserves with automatic activation.

¢ — Véc A-002-2020 (konsolidované znéni). Zkratka mFRR odpovida anglickym vyrazim European platform for the exchange of balancing
energy from frequency restoration reserves with manual activation.

7 — Natizeni Komise ze dne 23. listopadu 2017, kterym se stanovi rdmcovy pokyn pro obchodni zajistovéni vykonové rovnovéhy
v elektroenergetice (UF. vést. 2017, L 312, s. 6).
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3. Navrh uvedeny v odstavci 1 musi obsahovat alespon:

a) obecnou strukturu evropské platformy;

b) plan a harmonogram zavedeni evropské platformy;

c) vymezeni funkci nezbytnych pro provozovani evropské platformy;

d) navrhovana pravidla tykajici se spravy a provozovani evropské platformy, jez vychazeji ze
zasady nediskriminace a zajiStuji rovné zachdzeni se vsemi zapojenymi provozovateli
prenosovych soustav i to, ze zadny provozovatel prenosové soustavy prostrednictvim ucasti
na funkcich evropské platformy neziskd neopravnéné ekonomické vyhody;

e) navrh urceni subjektu nebo subjektd, jez budou vykondvat funkce v navrhu vymezené [...].

[...]

4. Do Sesti mésiclt po schvaleni navrhu rdmce pro zavedeni Evropské platformy pro vyménu
regulacni energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy s manudlni aktivaci vSichni
provozovatelé prenosovych soustav urci navrzeny subjekt nebo subjekty povérené provozovanim
této evropské platformy podle odst. 3 pism. e).

5. Do osmndcti mésict po schvaleni navrhu radmce pro zavedeni Evropské platformy pro vyménu
regulacni energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy s manudlni aktivaci mohou vsichni
provozovatelé prenosovych soustav vypracovat navrh na zménu této evropské platformy podle
odstavce 1. Navrhované zmény musi byt podlozeny analyzou ndkladd a prinosd provedenou
vSemi provozovateli prenosovych soustav podle ¢lanku 61. Navrh se ozndmi Komisi.

[...]%

5. Clanek 21 ,Evropska platforma pro vyménu regula¢ni energie ze zaloh pro regulaci vykonové

rovnovahy s automatickou aktivaci ma podobné znéni jako clanek 20.
6. Clanek 37 ,Vypocet kapacity mezi zénami“ stanovi:

»1. Po uzavérce pridélovani vnitrodenni kapacity mezi zénami provozovatelé prenosovych
soustav prubézné aktualizuji dostupnost kapacity mezi zénami pro vyménu regulacni energie
nebo pro provadéni procesu vzdjemné vymény systémovych odchylek. Kapacita mezi zénami se
aktualizuje pokazdé, kdyz byla c¢ast kapacity mezi zénami pouzita nebo kdyz byla kapacita mezi
zénami noveé vypoctena.

2. Pred zavedenim metodiky pro vypocet kapacity podle odstavce 3 provozovatelé prenosovych
soustav pouziji kapacitu mezi zénami zbyvajici po uzavérce pridélovani vnitrodenni kapacity mezi
zénami.

3. Do péti let od vstupu tohoto narizeni v platnost vSichni provozovatelé prenosovych soustav
z regionu pro vypocet kapacity vypracuji metodiku vypoctu kapacity mezi zénami v casovém
ramci zajistovani vykonové rovnovahy pro vyménu regula¢ni energie nebo pro provadéni procesu
vzajemné vymeény systémovych odchylek. Takova metodika musi zamezit deformacim trhu a musi
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byt v souladu s metodikou pro vypocet kapacity mezi zénami pouzivanou ve vnitrodennim
casovém ramci, stanovenou podle narizeni (EU) 2015/1222.%

B. Narizeni (EU) 2019/942°%
7. Clanek 6 ,Ukoly ACER tykajici se regula¢nich organa“ odst. 10 stanovi:

»ACER mé pravomoc pfijimat samostatnd rozhodnuti o regula¢nich otazkach, které maji dopad
na preshrani¢ni obchod nebo bezpecnost preshrani¢ni soustavy a které vyzaduji spole¢né
rozhodnuti alespon dvou regula¢nich organt, pokud jim byla tato pravomoc svéfena na zdkladé
jednoho z téchto pravnich aktt:

a) legislativniho aktu Unie prijatého radnym legislativnim postupem;

b) kodext sité a pokyna prijatych pred 4. Cervencem 2019 a pozdéjsich revizi téchto kodexi
a pokynti nebo

c) kodext sité a pokynt prijatych jako provadéci akty podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

ACER mé pravomoc prijimat samostatna rozhodnuti uvedend v prvnim pododstavci v téchto
situacich:

a) pokud prislusné regula¢ni organy nedokazaly dosdhnout dohody do Sesti mésicti ode dne, kdy
byla véc postoupena poslednimu z téchto regula¢nich organt, nebo do ¢ty mésict v pripadech
podle Cl. 4 odst. 7 tohoto narizeni anebo podle ¢l. 59 odst. 1 pism. ¢) nebo ¢l. 62 odst. 1 pism. f)
smérnice (EU) 2019/944, anebo

b) na spole¢nou zadost prislusnych regula¢nich organa.

Prislusné regula¢ni organy mohou spole¢né pozadat, aby doba uvedend v druhém pododstavci
pism. a) tohoto odstavce byla prodlouzena o dobu nejvyse Sesti mésict, vyjma pripadd podle ¢l. 4
odst. 7 tohoto narizeni, anebo podle ¢l. 59 odst. 1 pism. c) nebo ¢l. 62 odst. 1 pism. f) smérnice
(EU) 2019/944.

V pripadé, ze pravomoci k rozhodovani v preshrani¢nich otdzkach ve smyslu prvniho pododstavce
byly svéfeny regula¢nim organtim v novych kodexech sité a pokynech, jez byly prijaty jako akty
v prenesené pravomoci po 4. cervenci 2019, ma ACER pravomoc podle druhého pododstavce
pism. b) pouze na zékladé dobrovolnosti na zddost podanou nejméné 60 % prislusnych
regulac¢nich organd. Pokud se véc tyka jen dvou regulacnich organd, muaze se v dané zdlezitosti
obratit na ACER kterykoli z nich.

Do 31. fijna 2023 a poté kazdé tri roky predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o tom, zda je treba posilit tlohu ACER pfi feseni sportt mezi regula¢nimi organy tykajicich se
spole¢nych rozhodnuti v otdzkach, k jejichz reseni byly regula¢cnim orgdntim svéfeny pravomoci
prostrednictvim aktu v prenesené pravomoci po 4. Cervenci 2019. K této zpravé popripadé pripoji
legislativni ndvrh na Upravu uvedenych pravomoci nebo preneseni nezbytnych pravomoci na
ACER”

¢ — Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. Cervna 2019, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro spolupréci energetickych
regulaénich orgdnd (pfepracované znéni) (UF. vést. 2019, L 158, s. 22).
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II. Skutecnosti predchazejici sporu

8. Body 2 az 18 napadenych rozsudki popisuji skutecnosti predchéazejici obéma sporim tak, jak
jsou shrnuty nize.

9. Poté, co dne 18. prosince 2017 vstoupilo v platnost narizeni 2017/2195, vypracovali v§ichni PPS
v souladu s ¢l. 20 odst. 1 tohoto narizeni ndvrh metodiky mFRR a podle ¢l. 21 odst. 1 tohoto
nafrizeni ndvrh metodiky aFRR.

10. Dne 18. prosince 2018 predlozili PPS v souladu s ¢l. 5 odst. 1 a odst. 2 pism. a) nafizeni
2017/2195 ke schvaleni vSem vnitrostatnim regulacnim organim (déle jen ,VRO*) své navrhy
metodik aFRR a mFRR.

11. ACER sdélila nesouhlas s témito prvnimi navrhy a PPS ji predlozili druhy a tfeti navrh, v¢etné
nékterych variant.

12. Dne 18. prosince 2019, v odpovédi na e-mail ACER ze dne 17. prosince 2019, zaslali PPS
ACER pozménénou verzi trettho navrhu aFRR a tfetiho ndvrhu mFRR. Potvrdili, Ze jediny subjekt
(jediny PPS nebo spole¢nost vlastnénd PPS) bude povéren vykonem funkci, jez jsou konkrétné
nezbytné pro provozovani platforem aFRR a mFRR, a sice funkci optimalizace aktivace a funkci
vzajemného zuctovani PPS, a pokud jde o vykon rizeni kapacity, které je funkci na dGrovni vice
platforem, mize byt toto fizeni svéfeno jinému jedinému subjektu (jedinému PPS nebo jediné
spolecnosti vlastnéné PPS).

13. Dne 20. prosince 2019 vypracovala ACER konec¢nou verzi svych ndvrhi rozhodnuti
o metodikdch aFRR a mFRR, které sdélila PPS.

14. Dne 24. ledna 2020 prijala ACER rozhodnuti 02/2020 o metodice aFRR a rozhodnuti 03/2020
o metodice mFRR.

15. Dne 23. brezna 2020 podaly na zakladé ¢lanku 28 narizeni 2019/942 Austrian Power Grid,
CEPS, a.s., Polskie sieci Elektroenergetyczne S. A., Red Eléctrica de Espaiia, S. A., RTE Réseau de
transport d’électricité a Svenska kraftnédt odvolani k odvolacimu senatu ACER, které smérovalo
proti rozhodnuti 02/2020 a ptvodné bylo zapsano do rejstriku pod ¢islem A-001-2020. TenneT
TSO BV a TenneT TSO GmbH podaly k odvolacimu senatu ACER odvolani sméfujici konkrétné
proti rozhodnuti 02/2020, které bylo pivodné zapsino do rejstiiku pod cislem A-004-2020.
Vzhledem k tomu, ze tato odvolani méla stejny predmét, odvolaci sendt je nasledné seskupil pod
¢islo A-001-2020 (v konsolidovaném znéni).

16. Dne 16. cervence 2020 odvolaci senat potvrdil rozhodnuti 02/2020 a odvoldni ve véci
A-001-2020 (v konsolidovaném znéni) zamitl.

17. Proti rozhodnuti 03/2020 tykajicimu se metodiky mFRR podali stejni PPS dvé odvolani
k odvolacimu sendtu ACER, ktera byla spojena a zapsana do rejstfiku pod cislem A-002-2020

(v konsolidovaném znéni).

18. Dne 16. cervence 2020 odvolaci senat potvrdil rozhodnuti 03/2020 a odvolani ve véci
A-002-2020 (v konsolidovaném znéni) zamitl.
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III. Rizeni pred Tribunilem
19. Dne 30. zari 2020 podalo nékolik PPS dvé zaloby na neplatnost proti rozhodnutim odvolaciho

senatu ACER A-001-2020 a A-002-2020 ze dne 16. cervence 2020, kterymi byla potvrzena
rozhodnuti ACER 02/2020 a 03/2020.

20. Dne 15. tinora 2023 Tribunal tyto zaloby na neplatnost napadenymi rozsudky zamitl.

IV. Rizeni o kasa¢nim opravném prostredku pred Soudnim dvorem

21. Navrhovatelky (Polskie sieci elektroenergetyczne, RTE Réseau de transport d’électricité,
Svenska kraftndt a TenneT TSO) navrhuji, aby Soudni dvtir:

— zrusil zcela nebo zcasti napadené rozsudky;

— zrus$il zcela nebo z¢dsti rozhodnuti odvolaciho sendatu ACER A-001-2020 a A-002-2020 ze dne
16. ¢ervence 2020;

— ulozil ACER nédhradu nédkladd fizeni vynalozenych navrhovatelkami v fizeni o kasa¢nim
opravném prostredku a v fizeni v prvnim stupni pred Tribunélem.

22. ACER navrhuje, aby Soudni dvir:

— prohlasil kasa¢ni opravné prostredky za zcela nebo zcasti nepripustné a v kazdém pripadé,
jelikoZ jsou zjevné neopodstatnéné, je zamitl v plném rozsahu;

— ulozil navrhovatelkdm, aby nesly vlastni ndklady fizeni a nahradily ndklady rizeni vynalozené
ACER v tomto rizeni.

23. Navrhovatelky ve svych kasacnich opravnych prostfedcich uplatiuji dva diavody pro zruseni
napadenych rozsudki:

— Tribunal dospél k nespravnému zavéru, ze odvolaci senat ACER splnil svou povinnost provést
uplny prezkum, ktery neni omezen pouze na zjevnou nespravnost napadenych rozhodnuti
ACER.

— Tribunal nespravné pouzil ¢lanky 20 a 21, jakoz i ¢lanek 37 narizeni 2017/2195 pfi posuzovani
pravnich zdkladi pouzitelnych na provozovani platforem aFRR a mFRR. Debatu vyfesil ve
prospéch agentury ACER a jejtho odvolaciho sendtu vykladem, ktery neopravnéné
upfednostiuje pravomoci agentury ACER na ukor PPS a VRO.

24. Pred rozborem kazdého z téchto dvou divodi kasacniho opravného prostiedku se vyjadiim
k namitkdm nepripustnosti kasa¢niho opravného prostredku.
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V. K pripustnosti
25. ACER tvrdi, Ze kasacni opravné prostredky jsou nepripustné, nebot:

— Duvody kasa¢niho opravného prostiedku opakuji argumenty, které PPS jiz uplatnili pred
Tribundlem. Zahrnuji opétovné prezkoumani otdzek, o nichz jiz Tribundl rozhodl, coz v rizeni
o kasa¢nim opravném prostredku neni mozné’.

— Pokud jde o prvni divod, nema zadny prakticky ucinek, protoze pravni rozpor se tyka
pozndmky pod carou rozhodnuti odvolaciho sendtu, v niz odvolaci senat tvrdi, Ze provadi
prezkum omezeny na zjevnou nespravnost technickych prvka tohoto rozhodnuti. PPS uvadi,
ze odvolaci sendt presto provedl de facto uplny prezkum. Pokud by tomu tak bylo, byl by tento
dtvod kasa¢niho opravného prostiedku hypoteticky, nemél by zadny prakticky dopad
a neprinasel by jim zadny prospéch .

26. Dvoji namitka nepfipustnosti musi byt zamitnuta.

27. Pokud navrhovatel zpochybnuje vyklad nebo pouziti unijniho prava Tribundlem, pravni
otazky prezkoumané v prvnim stupni mohou byt v ramci kasa¢niho opravného prostredku znovu
projednany. Pokud by se totiz kasacni opravny prostfedek nemohl opirat o davody nebo
argumenty jiz uplatnéné pred Tribundlem, byl by do zna¢né miry zbaven svého smyslu'’. Soudni
dvir opakované rozhodl, Ze navrhovatel mtize vznést kasaéni opravny prostredek tak, ze pred
nim uvede divody vyplyvajici ze samotného napadeného rozsudku smérujici ke zpochybnéni
jeho pravni opodstatnénosti'*.

28. Tak je tomu i v projedndvané véci: navrhovatelky ve svych dtvodech znéjicich na zruseni
identifikuji (idajnd) nespravnad pravni posouzeni, jichz se Tribundl dopustil. Odvolavani se na
nespravné pravni posouzeni pravnich otazek, které jiz byly reseny v prvnim stupni, odpovida,
opakuji, logice, na niz jsou zalozeny kasac¢ni opravné prostredky.

29. Pokud jde o prvni divod kasa¢niho opravného prostredku, bylo-li by mu vyhovéno, vedlo by
to ke zrusenti jak rozsudkd, tak pripadné rozhodnuti odvolaciho senatu a rozhodnuti ACER, coz by
mélo dopad na pravni postaveni navrhovatelek. Navrhovatelky maji tedy pravni zdjem na tom, aby
bylo vyhovéno jejich prvnimu divodu kasacniho opravného prostredku, ktery neni hypoteticky.
Zda by mu mélo byt vyhovéno, ¢i nikoli, Ize rozhodnout pouze na zdkladé meritorniho posouzeni.

® — Usneseni ze dne 16. bfezna 2021, XH v. Komise (C-399/20 P, EU:C:2021:205), bod 21, a usneseni ze dne 12. listopadu 2020, Lazarus
v. Komise (C-85/20 P, EU:C:2020:912), bod 39.

1 — Rozsudek ze dne 13. cervence 2023, D & A Phrama v. EMA (C-136/22 P, EU:C:2023:572, body 43 az 45), a rozsudek ze dne
27. bfezna 2019, Canadian Solar Emea a dal$i v. Rada (C-236/17 P, EU:C:2019:258, bod 92).

' — Rozsudky ze dne 12. z4fi 2006, Reynolds Tobacco a dalsi v. Komise (C-131/03 P, EU:C:2006:541, bod 51); ze dne 16. kvétna 2002, ARAP
a dalsi v. Komise (C-321/99 P, EU:C:2002:292, bod 49); a ze dne 13. ¢ervence 2000, Salzgitter v. Komise (C-210/98 P, EU:C:2000:397,
bod 43).

12— Rozsudky ze dne 26. unora 2020, ESVC v. Alba Aguilera a dalsi (C-427/18 P, EU:C:2020:109, bod 54); a ze dne 6. zafi 2018, Ceskd
republika v. Komise (C-4/17 P, EU:C:2018:678, bod 24).
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VI. Prvni dévod kasacniho opravného prostredku: rozsah prezkumu rozhodnuti ACER
odvolacim senatem

A. Argumentace ucastnic rizeni

30. Navrhovatelky maji za to, Ze se Tribundl dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz mél
za to, Ze odvolaci senat ACER provedl uplny prezkum napadenych rozhodnuti.

31. Podle jejich nazoru se Tribundl tohoto nespravného pravniho posouzeni dopustil tim, ze
nezohlednil posouzeni samotného odvolaciho sendtu, pokud jde o rozsah prezkumu, ktery sim
uplatnuje, a tim, ze zkoumal, zda byl prezkum tuplny, ¢i nikoli. Tribunal tim nedodrzel judikaturu
Soudniho dvora uvedenou v rozsudku ACER v. Aquind ®.

32. ACER s témito argumenty nesouhlasi.

B. Posouzeni

33. V rozsudku ACER v. Aquind Soudni dvir rozhodl, ze odvolaci sendt ACER ma provést uplny
prezkum nejen pravnich posouzeni, ale rovnéz komplexnich technickych, védeckych nebo
hospodarskych posouzeni, ktera ACER provedla ve svych rozhodnutich. Odvolaci senit nemuze
provést pouze omezeny prezkum zaméreny jen na existenci zjevné nespravného posouzeni'.

34. V této fazi neni tfeba podrobnéji uvadét uvahy, které vedly Soudni dvir k tomu, Ze po vykladu
clankd 18 a 19 nafizeni (ES) ¢. 713/2009 ulozil odvolacimu sendtu ACER ** tuto formu prezkumu*.
Zavéry plynouci z rozsudku ACER v. Aquind nejsou v téchto kasacnich opravnych prostiedcich
zpochybnény.

35. V dobé, kdy odvolaci senat ACER prijal napadena rozhodnuti (16. cervence 2020), nebyl jesté
vydan rozsudek ACER v. Aquind. Odvolaci senat tehdy postupoval podle své obvyklé praxe, tj.
omezeného prezkumu slozitych technickych, védeckych nebo hospodarskych posouzeni. Jeho
prezkum se omezil na ovéfeni, zda rozhodnuti ACER byla stizena zjevné nespravnym
posouzenim.

36. Podle Tribunalu z rozhodnuti napadenych'” PPS vyplyvalo, Ze ,odvolaci senat v souladu se
svou rozhodovaci praxi v rozhodné dobé provedl Gplny prezkum pouze ve vztahu k pravnim
posouzenim ACER v [rozhodnutich] a omezil se na provedeni omezeného prezkumu, ktery

13— Rozsudek ze dne 9. biezna 2023, ACER v. Aquind (C-46/21 P, EU:C:2023:182; dale jen ,rozsudek ACER v. Aquind®, body 53 az 74).
4 — Ve stanovisku v této véci (C-46/21 P, EU:C:2022:695, body 36 az 78) jsem zastdval stejny nazor.

15 — K ¢innosti odvolaciho senatu ACER do roku 2021 viz Ollier, J., a Piebalgs, A., ,The appeal procedure in the application of the EU
Energy Law. Experience from ACER’s Board of Appeal 2016-2021%, Robert Schuman Center Policy Paper, 2023/06.

— Narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. cervence 2009, kterym se ziizuje Agentura pro spolupréci energetickych
regulacnich organa (UF. vést. 2009, L 211, s. 1).

— Tribundl cituje pozndmku pod ¢arou 83 a bod 193 rozhodnuti odvolaciho senétu tykajiciho se rozhodnuti 03/2020 a pozndmku pod
¢arou 81 a bod 192 rozhodnuti odvolaciho senatu tykajiciho se rozhodnuti 02/2020.
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spocival ve zjistovani zjevnych nespravnosti, pokud jde o komplexni posouzeni skutkového stavu
technické povahy ze strany ACER, pricemz v tomto ohledu priznal ACER ur¢ity prostor pro
uvazeni“'®.

37. Tribundl nicméné rozhodl, Ze:

— »[O]dvolaci senat [...] v zasadé provedl prezkum pravnich zavéra ucinénych ACER v [jejich
rozhodnutich], ve vztahu k nimz vykonal tplny prezkum® (bod 203 napadenych rozsudk).

— ,[V] ojedinélych pripadech, kdyz mél odvolaci senit provést [...] pfezkum komplexnich
technickych posouzeni, ve skutecnosti provedl prezkum, ktery Sel nad ramec pouhého
omezeného prezkumu, takze de facto splnil své povinnosti, pokud jde o rozsah prezkumu,
ktery mél provést stran [rozhodnuti ACER]“ (bod 204 napadenych rozsudka).

38. Postup Tribunalu v téchto dvou zalobach na neplatnost je v rozporu s jeho vlastnim postupem
ve véci T-735/18%, ktera byla predmétem rozsudku ACER v. Aquind.

39. Ve véci T-735/18 Tribunal prijal podobnou pfipominku odvolaciho sendtu ACER a neovéril,
zda odvolaci senat ACER de facto provedl Gplny prezkum komplexnich technickych posouzeni.

40. Ackoli ve véci ACER v. Aquind Agentura tvrdila, Ze odvolaci senat ve skutecnosti proved!
uplny prezkum slozitych technickych otazek, potvrdil Soudni dvir, ze se Tribundl nedopustil
nespravného pravniho posouzeni, jelikoz z bodu 52 sporného rozhodnuti vyslovné vyplyva, ze
zamérem odvolaciho sendtu bylo omezit prezkum (ohledné rozhodnuti ¢. 05/2018) na zjevnou
nespravnost posouzeni®.

41. Naproti tomu Tribundl nyni zaujima jiny pfistup. Namisto toho, aby Tribundl vychézel z toho,
jak sam odvolaci senat tvrdil, Ze jim uplatnovany prezkum slozitych technickych otazek je
omezeny, ponoril se Tribundl do napadenych rozhodnuti, aby ovéril, zda odvolaci sendt ucinil to,
co tvrdil, Ze neudinil.

42. Tribunal po tomto ovéreni dospél k zavéru, ze odvolaci sendt de facto bez omezeni a Gplné
prezkoumal komplexni technickd posouzeni ACER. Zejména uvedl, Ze odvolaci senat ovéril, ze
proces prubézné aktualizace dostupné prenosové kapacity mezi zénami v centralizované ci
decentralizované formé byl funkci, ktera byla z technického hlediska nezbytna pro provozovani
platforem aFRR a mFRR*.

43. Domnivam se, Ze se Tribundl dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz neprihlédl
k prohldSeni odvolaciho sendtu. Pokud odvolaci senat uznal, Ze provadi omezeny a okrajovy
prezkum slozitych technickych otdzek v napadenych rozhodnutich ACER, nechdpu, jak muze
toto prohlaseni prehlizet a nahrazovat jej opacnym prohlasenim.

18 — Napadené rozsudky, bod 200. V prislusnych bodech (192 a 193) svych rozhodnuti odvolaci senat uvedl, ze z technického hlediska je
rozhodnut{ o tom, zda platformy aFRR a mFRR vyzaduji spornou funkci, sloZitou technickou otdzkou, u niz ma ACER prostor pro
uvazeni, a prezkum odvolaciho sendtu se v souladu s jeho rozhodovaci praxi omezuje na ovéreni, zda se nedopustila zjevné nesprdavného
posouzeni.

¥ — Rozsudek ze dne 18. listopadu 2020, Aquind v. ACER (T-735/18, EU:T:2020:542).
% — Rozsudek ACER v. Aquind, body 73 a 74.
2 — Body 204 napadenych rozsudku.
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44. Jak jsem naznacil ve svém stanovisku ve véci ACER v. Aquind? a jak potvrdil Soudni dvir ve
svém rozsudku?®, pokud odvolaci senat tvrdi, Ze provedl omezeny prezkum, ktery se omezuje na
posouzeni zjevnych pochybeni ve vztahu ke slozitym technickym otdzkam v rozhodnutich ACER,

Y

nesmi Tribunal ovérovat, zda odvolaci senat ,skutecné” provedl uplny prezkum téchto otazek.

45. Na zakladé tohoto predpokladu mél Tribundl v projednavané véci potvrdit prohlaseni
odvolaciho senatu, ktery je nejlépe kvalifikovan k tomu, aby védél, jaky typ prezkumu pouzil ve
vlastnich rozhodnutich.

46. Pokud odvolaci sendt tvrdi, jako je tomu v projednavané véci, ze provedl omezeny a okrajovy
prezkum, je treba, aby Tribunal zrusil rozhodnuti uvedeného sendatu na zakladé judikatury ACER
v. Aquind. Na zédkladé tohoto zruseni bude muset odvolaci senat vydat nova rozhodnuti, v nichz
provede uplny prezkum slozitych technickych otazek*.

47. Pokud odvolaci senat naopak v rozhodnuti tvrdi, Ze provedl uplny prezkum komplexnich
pravnich posouzeni a komplexnich technickych posouzeni obsazenych v rozhodnuti ACER, musi
Tribundl prezkoumat rozsah tohoto prezkumu, pokud se navrhovatelky domnivaji, Ze neprobéhl
v pozadovaném rozsahu nebo je nedostatecny. Pokud tak Tribundl neucini a potvrdi posouzeni
odvolaciho sendtu, porusuje pravo navrhovatelek na ti¢innou soudni ochranu.

48. Na zakladé vyse uvedenych tuvah navrhuji, aby bylo prvnimu divodu kasa¢niho opravného
prostfedku vyhovéno.

VII. Druhy davod kasacniho opravného prostredku: Tribunal nespravné pouzil Clanky
20, 21 a 37 narizeni 2017/2195 pri posuzovani pravniho ziakladu funkci nezbytnych pro
rizeni platforem aFRR a mFRR

49. Tento dtvod kasa¢niho opravného prostredku Tribundlu v podstaté vytykd, ze se dopustil
nespravného pravniho posouzeni, kdyz mél za to, ze podle nafizeni 2017/1995 je ,funkce rizeni
kapacity regula¢ni energie mezi zénami“ funkci pozadovanou pro fizeni platforem aFRR a mFRR.

50. Obé protichudné teze hiji z opacnych pozic:

— Ze tuto funkci musi vykondvat evropské platformy pro zajistovani vykonové rovnovéhy (teze
ACER, podporovana odvolacim senatem a Tribunalem).

— Ze tato funkce prislusi PPS (teze navrhovatelek, kterad odpovid4 ndzoru véech PPS pied a po
rozhodnutich ACER 02/2020 a 03/2020)*.

%2 — Body 80 a 81.
% — Rozsudek ACER v. Aquind, bod 74.

— Dotéené osoby mohou toto nové rozhodnuti napadnout a zpochybnit Zalobou na neplatnost u Tribundluy, coz jim zarucuje jejich pravo
na d¢innou soudni ochranu.

% — Tribundl to uznal v bodech 142 a 143 napadenych rozsudkd, pokud jde o ndvrhy PPS predchdzejici rozhodnutim ACER 02/2020
a 03/2020. Tuto tezi nasledné zastévali PPS, jak uznala agentura ACER ve svém rozhodnuti 14/2022 ze dne 30. zafi 2022, kterym se
méni rdmec pro zavedeni platformy mFRR: , The nature of the CMF [capacity management function] as a required function pursuant
to Article 12(2) of ACER Decision 03/2020 is currently the subject matter of actions for annulments in case T-607/20 pending before
the General Court. In that regard the TSOs [transmission system operators] mentioned that their submission in the present
proceedings is without prejudice to their position, recorded in their final proposal of 18 December 2019 underlying Decision
No 03/2020 of 24 January 2020, that the CMF is not a required platform function and does not fall within the scope of Articles 20, 21
and 22 of the EB Regulation“ (poznidmka pod ¢arou 4).
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51. Z technického hlediska je pravdépodobné, ze prisouzeni takové funkce evropskym
platformdam pro zajistovani vykonové rovnovdhy by bylo vhodnou volbou. Nicméné nize
vysvétlim, ze to nebylo volbou unijniho normotvirce, kterd se odrazi v clancich 20, 21 a 37
narizeni 2017/2195.

52. Navrhovatelky tvrdi, ze Tribundl nespravné pouzil ¢lanky 20, 21 a 37 narizeni 2017/2195, kdyz
posuzoval pravni zdklady funkci pozadovanych pro provozovani platforem mFRR a aFRR. Podle
jejich nazoru:

— Tribundl nespravné dospél k zavéru, ze fizeni kapacity jakozto koordinovaného
a centralizovaného procesu na urovni priibézné aktualizace dostupné kapacity mezi zénami je
funkci nezbytnou pro provozovani platforem mFRR a aFRR ve smyslu ¢l. 20 odst. 3 pism. c)
a ¢l. 21 odst. 3 pism. c) narizeni 2017/2195.

— Clének 37 naiizeni 2017/2195 vyzaduje, aby PPS iidili kapacitu elektiiny mezi zénami, ale
nevyzaduje, aby tato kapacita byla zahrnuta jako pozadovana funkce do pripravy platforem
mFRR a aFRR. Tyto platformy jsou vypracovany v ramci rtiznych postupt upravenych
v ¢lancich 20 a 21 uvedeného nafrizeni.

53. Navrhovatelky rozdélily tento divod kasa¢niho opravného prostiredku na dvé tzce souvisejici
Casti:

— Tribunal se dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz mél za to, ze vypocet kapacity mezi
zénami podle ¢lanku 37 nafizeni 2017/2195 musi byt povazovan za funkci nezbytnou pro
provozovani platforem mFRR a aFRR podle ¢lankd 20 a 21. Timto odtivodnénim rozsiril rezim
¢lankd 20 a 21 na funkci uvedenou v ¢lanku 37, ktery stanovi odli$ny pravni rezim.

— Tribundl se dopustil dalsiho nespravného pravniho posouzeni pri vykladu ¢lankd 20 a 21
narizeni 2017/2195 tim, ze zaménil pravni povinnosti PPS s pravy, kterda mohou vykonavat
v souvislosti s funkcemi platforem mFRR a aFRR.

54. ACER tyto argumenty odmita.

55. Pred rozborem dvou casti, na které navrhovatelky rozdélily tento druhy dévod kasa¢niho

opravného prostredku, povazuji za uzitecné vysvétlit, vzhledem k jeho mimorddné technické

povaze, fungovani trhu pro zajisténi vykonové rovnovahy a evropskych platforem vytvorenych na
podporu preshrani¢nich spojeni mezi vnitrostatnimi trhy pro zajistovani vykonové rovnovahy.

A. Uvodni pozndmky: trhy pro zajistovdni vykonové rovnovihy a evropské platformy pro
vyménu regulacni energie

56. Vzhledem k jejich fyzickym charakteristikdim existuji ctyfi typy velkoobchodnich trhi
s elektfinou, jak je uvedeno v ¢lancich 6 az 9 narizeni (EU) 2019/943*:

— Denni trhy, na kterych mtze byt vyroba planovéna a sjedndna jeden den predem.

% _ Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. éervna 2019 o vnitinim trhu s elektfinou (piepracované znéni) (Ut. vést. 2019, L 158,
s. 54).
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— Vnitrodenni trhy, na nichz mtize byt planovand poptavka v kratké dobé upravena v zavislosti na
zméndach ve vyrobé elektriny, zejména s ohledem na rostouci podil energie z obnovitelnych
zdroj1, jako je vétrnd a solarni energie.

— Dlouhodobé trhy, jejichz cilem je zmirnit volatilitu spotovych cen. Na téchto trzich se icastnici
trhu, véetné vlastnikti zarizeni na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroja, chrani pred riziky
vyplyvajicimi z této volatility.

— Trhy pro zajistovani vykonové rovnovahy zavedené s cilem zajistit, aby poptavka a nabidka
v soustavé byly vzdy vyrovnany a aby bylo neutralizovano riziko vypadki dodavek elektfiny.
K dosazeni tohoto cile je nezbytné, aby existovaly trhy, na nichz mohou PPS nakupovat energii
potfebnou k udrzeni rovnovahy v soustavé” v dobé blizké fyzické dodavce.

57. Pokud jde o posledné uvedené trhy, narizeni 2017/2195 zavadi ,soubor technickych,

provoznich a trznich pravidel s platnosti pro celou EU, jimiz se bude ridit fungovani evropskych

elektroenergetickych trha pro zajistovani vykonové rovnovahy“*.

58. Cilem nafizeni 2017/2195, které ma prispét k rozvoji vnitfniho trhu s elektfinou v Unii, je
zejména zajistit, aby se pridélovani energie z trha pro zajistovani vykonové rovnovahy, které bylo
drive omezeno na vnitrostitni uroven, postupné provadélo na evropské drovni v souladu
s harmonogramem v ném stanovenym.

59. Narizeni 2017/2195 za timto ucelem odkazuje na Ctyfi evropské platformy pro zajistovani
vykonové rovnovahy?®, a sice jednu pro kazdy z definovanych standardnich produkta vykonové
rovnovahy*:

— Evropska platforma pro vyménu regulacni energie ze zédloh pro ndhradu zndma jako platforma
RR (Replacement Reserve Platform). Stanovend v clanku 19 nafizeni 2017/2195 byla
vypracovana PPS za ucelem provadéni procesu ndhrady zdloh v souladu s casti IV nafizeni
2017/1485%. Tato platforma byla vyvinuta v ramci projektu TERRE (Trans-European
Replacement Reserves Exchange), na zakladé feseni LIBRA, coz je spole¢ny informacni

¥ — Podle ¢l. 2 bodu 1 nafizeni 2017/2195 se ,zajistovanim vykonové rovnovahy“ rozumi ,veskerd opatieni a postupy ve vSech c¢asovych
ramcich, jejichz prostfednictvim provozovatelé prenosovych soustav kontinudlné zajistuji zachovani frekvence soustavy v ramci
predem stanoveného rozsahu stability, jak je stanoven v ¢ldnku 127 nafizeni (EU) 2017/1485, a soulad s mnoZstvim potiebnych zaloh
s ohledem na pozadovanou kvalitu, jak je stanoveno v ¢ésti IV hlavich 5, 6 a 7 nafizeni (EU) 2017/1485“. Viz natizeni Komise
(EU) 2017/1485 ze dne 2. srpna 2017, kterym se stanovi rdmcovy pokyn pro provoz elektroenergetickych pienosovych soustav
(UF. vést. 2017 L 220, s. 1).

# — Bod 5 odtvodnéni nafizeni 2017/2195 dodévd, Ze nafizeni ,[s]tanovi pravidla pro obstardvani regula¢ni zalohy, aktivaci regula¢ni
energie a finanéni vypofdddni subjektd zdac¢tovani. Ukladd rovnéz vypracovani harmonizovanych metodik pro ptidélovani pienosové
kapacity mezi z6nami za dcelem zajistovani vykonové rovnovéhy. Tato pravidla zvysi likviditu kratkodobych trhii tim, Ze umozni vétsi
objem preshrani¢niho obchodu a G¢innéjsi vyuzivani stdvajici sité pro ucely zajisténi regulacni energie. Jelikoz na platforméch pro
zajistovani vykonové rovnovéhy v celounijnim méfitku budou nabidky regula¢ni energie soutézit, bude to mit rovnéz pfiznivy vliv na
hospodéfskou soutéz”.

» — K témto platformdm viz internetové stranky European Network of Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E)
https://www.entsoe.eu/network_codes/eb/#implement, jakoz i internetové stranky ACER
https://www.acer.europa.eu/electricity/market-rules/electricity-balancing/balancing-energy-platforms. Viz také analyza Groper, F.,
a Stamati, M., ,Network regulation and third party access, in Jones, C., a Kettlewell, W-]., (eds.), EU Energy Law. Sv. I: The Internal
Energy Market, 5. vyddni., Claeys & Casteels, Deventer, 2021, s. 38 az 41.

%0 — Stav rozvoje téchto platforem lze nalézt v ENTSO-E, ENTSO-E Market Report 2023, s. 37 a 38, a 65 az 78, ktery je dostupny na
https://ee-public-nc-downloads.azureedge.net/strapi-test-assets/strapi-assets/ENTSO_E_Market_Report_2023_11a344flcl.pdf.

3 _ https://www.entsoe.eu/network_codes/eb/terre/. U¢elem zdloh pro nahradu je fesit pripadné odchylky mezi vyrobou a spotiebou,
které mohou byt zjistény po uzavieni vnitrodenniho trhu.
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systém®. Platforma je v provozu od ledna 2020 a jeji fungovani je stanoveno v Ramci pro
zavedeni Replacement Reserve Implementation Framework?.

— Platforma mFRR. Stanovena v ¢lanku 20 nafizeni 2017/2195 byla vypracovana v ramci projektu
Manually Activated Reserves Initiative (MARI) a upravena prostfednictvim rozhodnuti ACER
03/2020. Je provozovana od 5. rijna 2022 a postupné se k ni pripojuji PPS ¢lenskych stata.

— Platforma aFRR. Stanovena v ¢lanku 21 nafizeni 2017/2195 byla vypracovdna v ramci projektu
PICASSO (Platform for the International Coordination of Automated Frequency Restoration
and Stable System Operation) a upravena prostrednictvim rozhodnuti ACER 02/2020. Je
provozovana od 1. Cervna 2022 a postupneé se k ni pripojuji PPS ¢lenskych stati.

— Evropska platforma pro proces vzijemné vymény systémovych odchylek znama jako Imbalance
Netting Platform nebo IN Platform. Stanovena v ¢lanku 22 naftizeni 2017/2195 byla zfizena dne
24. ¢ervna 2021 na zakladé projektu International Grid Control Cooperation®. PPS se rozhodli
pouzivat stejny informacni systém a komunikacni kandly pro platformu aFRR a platformu IN.

60. PPS urcili spolecnosti Amprion GmbH a TransnetBW GmbH jako subjekty pro rozvoj,
udrzbu a rizeni platforem mFRR a aFRR/IN®*. Jak uvedla ACER na jednani, PPS méli byt
postupné zarazeni do téchto platforem v prechodném obdobi do 24. ¢ervna 2024, ale v praxi
dochazi ke zpozdéni tohoto procesu®.

61. Rozdil mezi platformami mFRR a aFRR spocivd v tom, jak vyplyva z jejich nazvd, ,zda je
regulacni energie Zdddna manudlné provozovatelem, nebo automaticky v uzaviené smycce“?.

B. Prvni édast druhého divodu: zdména prdavnich povinnosti ulozZenych clankem 37 na jedné
strané a clanky 20 a 21 navizeni 2017/2195 na strané druhé

62. Navrhovatelky tvrdi, Ze se Tribundl dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz rozhodl,
ze vypocet kapacity mezi zénami musi byt povazovan za funkci nezbytnou pro provoz platforem
mFRR a aFRR. Tribundl tim rozsifil rezim stanoveny v clancich 20 a 21 nafizeni 2017/2195 na
funkci uvedenou v ¢lanku 37, ktery stanovi odli$ny pravni rezim.

%2 — K této platformeé viz stanovisko generalni advokétky J. Kokott, Swissgrid v. Komise (C-121/23 P, EU:C:2024:615), véc, v niz dosud nebyl
vydédn rozsudek a kterd se tykd pouze aktivni legitimace PPS Swissgrid podat zalobu na neplatnost proti dopisu Komise, kterda mu
brénila v Gcasti na této platformé.

3 — Vyvoj této platformy je specifikovan v Implementation framework for the exchange of balancing energy from Replacement Reserves in
accordance with Article 19 of Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 November 2017 establishing a guideline on electricity
balancing ze dne 10. biezna 2023. Viz informace o této platformé na adrese https://www.entsoe.eu/network_codes/eb/terre/.

¥ — Viz  informace o  European  platform  for  operating  the  imbalance  netting  process na  adrese
https://www.entsoe.eu/network_codes/eb/imbalance-netting/.

% — ENTSO-E: Explanatory document of proposals for amendment of the implementation frameworks for the European balancing platforms
in accordance with articles 20(1), 21(1) and 22(1) of Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 November 2017 establishing
a guideline on electricity balancing, 31. bfezna 2022, s. 4.

% — Viz  dokumenty  aFRR-Platform  Accession  roadmap, ze dne  26. zafi 2024, dostupny na  adrese
PICASSO_12th_Accession_roadmap_ext.pdf (eepublicdownloads.blob.core.windows.net); a mFRR-Platform Accession roadmap, ze
dne 10. fijna 2024, dostupny na adrese MARI_Accession_roadmap_OCT_2024.pdf (eepublicdownloads.blob.core.windows.net).

7 — Viz ¢l. 2 bod 34 natizeni 2017/2195.
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63. Podle Tribundlu odvolaci senat spravné dospél k zavéru, ze funkce fizeni kapacity je jednou
z funkci nezbytnych k provozovani platforem aFRR a mFRR. OdGvodnéni Tribundlu lze v tomto
ohledu shrnout nasledovné3:

— Navrhy metodik predlozené PPS by mély zahrnovat definici funkci pozadovanych pro
provozovani platforem aFRR a mFRR.

— Znarizeni 2017/2195 vyplyv4, ze tyto platformy by mély zahrnovat alespon funkci optimalizace
aktivace® a funkci vzdjemného zuctovani PPS, ale zahrnuti dal$ich funkci neni vylouceno.

— Konkrétné funkce ,vypocet kapacity mezi zénami“ je jednou z funkci nezbytnych pro
provozovani platforem aFRR a mFRR. To plati zejména v pripadé, kdy je doplnéni takové
funkce nezbytné k tomu, aby bylo mozné navrhnout obecnou strukturu takovych platforem
v souladu se spole¢nymi zdsadami spravy a obchodnimi procesy.

— Vyklad pojmu ,funkce nezbytnd pro provozovani platforem aFRR a mFRR" musi zohlednit
kontext a cile sledované narizenim 2017/2195. Podle téchto kritérii se jedna o funkce, které
jsou technicky a pravné nezbytné pro ucinné a bezpecné zavedeni a provoz téchto platforem.

— Z pravniho hlediska ¢l. 37 odst. 1 nafizeni 2017/2195 uklddd PPS povinnost pribézné
aktualizovat dostupnou kapacitu mezi zénami pro ucely vymény regula¢ni energie nebo
vzajemné vymeény systémovych odchylek.

— Z technického hlediska, jak vyplyva z navrh@t metodik aFRR a mFRR vypracovanych PPS, je
prubézna aktualizace této kapacity, kterd je zdkladem funkce fizeni kapacity, zakladni soucasti
optimalizace aktivace. Ta je zase nezbytnou funkci platforem, jejimz cilem je optimalizovat
aktivaci nabidek regulacni energie, které jsou nejvyhodnéjsi (podle spole¢ného vysledkového
poradi) pri zohlednéni omezeni dostupnych prenosovych kapacit mezi zénami.

— Funkci rizeni kapacity ostatné doplnili do platforem sami PPS, aby tyto platformy splinovaly
pozadavky na obecnou strukturu a jeji ucinnost a bezpecnost, jez jsou vyzadovany podle
narizeni 2017/2195.

64. Na zakladé téchto predpokladd dospél Tribunal k zavéru: ,,[...] funkce umoznujici vypocitat
a prabézné aktualizovat dostupnou prenosovou kapacitu mezi zénami na zakladé harmonizované
metodiky tykajici se vSech PPS s ohledem na cil, jimz je zajistit Cinny a bezpe¢ny provoz
platformy [...], ktery sleduje nafizeni 2017/2195, [musi byt] povazovana za funkci, ktera je
z technického i pravniho hlediska nezbytnd pro provozovani platformy, jez musi mit, jak je
uvedeno v ¢l. 21 odst. 3 pism. a) [¢l. 20 odst. 3 pism. a)] narizeni 2017/2195, obecnou strukturuy,
ktera spliiuje pozadavky zdsad spole¢ného rizeni a spole¢nych provoznich procest“*.

65. Toto tvrzeni je v obdobném znéni prevzato v jinych ¢astech napadenych rozsudkd. Zejména
v jejich bodé 122 se uvadi, Ze ,funkce pribézné aktualizace dostupné prenosové kapacity mezi
zénami, kterd je zdkladem funkce fizeni kapacity, a tudiz samotna funkce fizeni kapacity musi
byt obecné kvalifikovana jako funkce nezbytnd pro provozovani platformy [...]“

% — Body 110 az 124 napadenych rozsudku.

* — Podle ¢l. 2 bodu 39 natizeni 2017/2195 je ,funkci optimalizace aktivace” ,funkce provozovéni algoritmu pouzivaného k optimalizaci
aktivace nabidek regula¢ni energie”.

% — Bod 115 napadenych rozsudku.
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66. Myj vyklad vztahu mezi ¢lankem 37 a ¢lanky 20 a 21 narizeni 2017/2195 se lisi od vykladu
Tribunalu. Samostatné se zminim o ¢lanku 37 na jedné strané a o ¢lancich 20 a 21 na strané druhé
a poté shrnu své argumenty tykajici se vykladu téchto ustanoveni ve vzdjemném spojeni.

1. Cldnek 37 narizeni 2017/2195

67. Clanek 37 nafizeni 2017/2195 stanovi pravni rezim pro priibéznou aktualizaci dostupnosti
kapacity mezi zénami. V ramci tohoto rezimu ¢lanek 37 narizeni 2017/2195:

— PPS ukldda povinnost po uzavérce pridélovani vnitrodenni kapacity mezi zénami pribézné
aktualizovat dostupnost kapacity mezi zénami pro vyménu regula¢ni energie nebo pro
provadéni procesu vzijemné vymény systémovych odchylek (odstavec 1).

— Vyzaduje, aby do péti let od vstupu citovaného narizeni v platnost vsichni PPS z regionu pro
vypocet kapacity vypracovali metodiku vypoctu kapacity mezi zénami v casovém ramci
zajistovani vykonové rovnovahy pro vyménu regulacni energie nebo pro provadéni procesu
vzajemné vymeény systémovych odchylek (odstavec 3).

— Stanovi, ze pred zavedenim metodiky pro vypocet kapacity podle odstavce 3 PPS pouziji
kapacitu mezi zénami zbyvajici po uzdvérce pridélovani vnitrodenni kapacity mezi zénami
(odstavec 2).

68. Prikazy v ¢lanku 37 narizeni 2017/2195 jsou urceny PPS a neobsahuji Zadny odkaz na
evropské platformy pro zajistovani vykonové rovnovahy (¢lanky 19 az 22 téhoz narizeni).

69. Podle mého ndzoru, ktery se shoduje s nidzorem navrhovatelek, je tfeba rozliSovat mezi
povinnostmi uloZzenymi PPS a funkcemi pridélenymi platformam. Narizeni 2017/2195 se jimi
zabyva systematicky pod raznymi nadpisy:

— Hlava II , Trh pro zajisténi vykonové rovnovahy“ kapitola 2 ,,Evropské platformy pro vyménu
regulacni energie” obsahuje ¢lanky 20 a 21, které upravuji platformy mFRR a aFRR.

— Naopak hlava IV ,Kapacita mezi zénami pro poskytovani sluzeb vykonové rovnovahy*
kapitola 1 ,Vymeéna regulacni energie nebo proces vzdjemné vymény systémovych odchylek”
upravuje zpusob, jakym maji PPS pouzivat (¢lanek 36) a vypocitavat (¢lanek 37) dostupnou
kapacitu mezi zénami.

70. Toto rozliSeni se netyka pouze systematického zarazeni v ramci nafizeni 2017/2195. Ze znéni
clanku 37 vyplyv4, Ze neobsahuje zadny odkaz na ¢lanky 20 a 21 ani zadny krizovy odkaz. Zejména
z ¢lanku 37 nelze vyvodit, Ze pro provoz platforem mFRR a aFRR je nezbytné rizeni kapacity mezi
zénami. Platformy potrebuji idaje o kapacité regulacni energie mezi zénami, ktera je k dispozici
pro vyménu mezi PPS, s cilem spustit funkci optimalizace aktivace.

71. Pojem ,funkce nezbytné pro provozovani platformy“ neni zahrnut mezi Ctyricet pét pojmut

definovanych v c¢lanku 2 narizeni 2017/2195. Tento pojem se objevuje pouze v c¢lancich 20
a 21 téhoz narizeni, podle nichz bude tfeba urc¢it jeho vyznam.
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2. Cldnky 20 a 21 natizeni 2017/2195

72. Prvni odstavec téchto ¢lankd stanovi, ze PPS musi predlozit ndvrh rdmce pro zavedeni
platforem mFRR a aFRR. Druhy odstavec specifikuje nasledujici charakteristiky obou platforem:
i) musi byt provozovany ze strany PPS nebo prostfednictvim subjektu, ktery vytvorili samotni
PPS; ii) musi byt zaloZzeny na spole¢nych zdsadach spravy a obchodnich procesech; iii) musi
zahrnovat minimalné funkci optimalizace aktivace a funkci vzdjemného zictovani PPS; iv) musi
pouzivat mnohostranny model TSO-TSO se spole¢nymi zebricky nabidkovych cen pro vyménu
vSech nabidek regulacni energie ze vSech standardnich produktt zdloh pro regulaci vykonové
rovnovahy s (manudlni nebo automatickou) aktivaci.

73. Navrh PPS musi respektovat tyto charakteristiky platformy a obsahovat alespon prvky
uvedené v ¢l. 20 odst. 3 a ¢l. 21 odst. 3 narizeni 2017/2195. Tyto prvky zahrnuji ,,a) obecnou
strukturu evropské platformy“ a ,c) vymezeni funkci nezbytnych pro provozovani evropské
platformy*.

74. Funkce platforem mFRR a aFRR nutné zahrnuji optimalizaci aktivace a vzajemné zactovani
PPS. Obé jsou tedy funkcemi nezbytnymi k provozovani platforem mFRR a aFRR. Ve stejném
rozsahu musi byt jako takové zahrnuty do navrhti predlozenych PPS.

75. Diskuse se zamérila na vyklad vyrazu ,alespon” uvedeného v ¢l. 20 odst. 2 a ¢l. 21 odst. 2
narizeni 2017/2195. Podle nazoru Tribunalu odkaz v obou ustanovenich na (minimalni) funkce
optimalizace aktivace a vzdjemné zuictovani PPS nebrani tomu, aby ACER pozadovala, aby
platformy pod stejnou hlavi¢ku nezbytnych funkci zahrnuly i jiné funkce nez tyto dvé.

76. Podle mého nazoru vsak tento vyklad neni spravny. Normotvirce chtél platformam
poskytnout minimdlni obsah funkci s tim, Ze pouze dvé z nich jsou pro jejich fungovani nutné
(,nezbytné“). Samoziejmé nic nebrani tomu, aby byly pridany dalsi, naptiklad funkce fizeni
kapacity mezi zénami, ale rozhodnuti o jejich pridani je véci PPS a ACER nemd pravomoc jim je
vnucovat.

77. PPS podavajici kasa¢ni opravny prostredek nepopiraji, ze adaje tykajici se kapacity mezi
zénami jsou nezbytné pro ucinné fungovani platforem pro zajistovani vykonové rovnovahy*.
Z tohoto predpokladu vsak nelze vyvodit, Ze vypocet tidajid musi byt proveden — jako nezbytna
funkce — subjektem ur¢enym k provozovani platformy nebo platformou samotnou.

78. Ve skute¢nosti clanek 37 nafizeni 2017/2195 svéfuje vypocet kapacity mezi zénami PPS
(a nikoli platformdm). Proces vypoctu a aktualizace idajii o dostupnosti této kapacity prislusi PPS.

79. Skutec¢nost, ze tyto udaje jsou nezbytné pro radné fungovani platforem mFRR a aFRR (coz
neni mezi Gcastnicemi fizeni sporné), neznamena, opakuji, Ze vypocty kapacity mezi zénami a jeji
prubézna aktualizace musi byt z rozhodnuti ACER nutné svéreny témto platformam. Zdaraznuji,
ze vypocet kapacity mezi zénami nemusi byt nutné provadén jako nezbytnd funkce platforem
a subjekty povérenymi jejich provozem.

80. Z otazek polozenych Soudnim dvorem na jednéani vyplynulo, ze ¢lanek 37 natizeni 2017/2195
prisuzuje PPS pod dohledem VRO tlohu generovani udajt o kapacité mezi zénami pro vyménu
regulacni energie a pribéznou aktualizaci téchto tidaji. Pouze PPS maji technické prostredky

# — Bod 32 jejich kasa¢nich opravnych prostredki.

16 ECLI:EU:C:2025:19



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONY — SPOJENE VECI C-281/23 P A C-282/23 P
PoLSKIE SIECI ELEKTROENERGETYCZNE A DALSI V. ACER

a jsou schopni tyto udaje vytvaret, takze neni mozné prenést funkci generovani udaji do algoritmu
platformy. V opa¢ném pripadé by mohla byt ohrozena bezpe¢nost dodavek elektriny, za kterou
PPS na svém tzemi odpovidaji.

81. Proto mam za to, ze neni spravné se domnivat, ze funkce generovani a aktualizace udajt
regulacni energie mezi zénami by méla byt povazovana za jednu z nezbytnych funkci platforem
aFRR a mFRR. Obé platformy nemohou ridit kapacitu mezi zénami pro vyménu regulacni energie
a jeji aktualizaci, ackoli tyto udaje potfebuji ke svému provozu. PPS jsou povinni predavat
platformam tyto udaje jednotlivé nebo, je-li to vhodnéjsi, centralizované prostrednictvim
spole¢ného modulu vypocetni techniky.

3. Argumenty hovorici ve prospéch vyhovéni prvni cdsti druhého diivodu kasacniho opravného
prostredku

82. Zaprvé, jak pripustil Tribunal®, platformy mFRR a aFRR byly zpocitku provozovany bez
funkce rizeni kapacity mezi zénami.

83. K tomu doslo proto, ze PPS byli v souladu s ¢l. 37 odst. 3 natizeni 2017/2195 povinni predem
vypracovat metodiku vypoctu kapacity mezi zénami v c¢asovém rdmci zajistovani vykonové
rovnovahy. PPS se rozhodli, ze tuto funkci budou vykondvat prostrednictvim modulu vypocetni
techniky, a to koordinované a centralizované na urovni vice platforem, pro coz museli tento
modul nejprve vytvorit a zorganizovat jeho fizeni®.

84. Zadruhé, jak jsem jiz uvedl, ¢lanek 37 narizeni 2017/2195 zavadi pravni rezim pro pribéznou
aktualizaci dostupnosti kapacity mezi zénami a vytvoreni metodiky pro vypocet této kapacity.
Tento pravni rezim se li$i od rezimu pouzitelného na Ctyfi evropské platformy pro zajistovani
vykonové rovnovahy (¢lanky 19 az 22 téhoz nafizeni). Jednd se o odlisné rezimy, coz odrazi
rozhodnuti normotvtrce dat jim autonomni obsah.

85. Zatreti se rozhodovaci postup uplathovany pri vytvareni platforem mFRR a aFRR lisi od
postupu pouzitého v ¢lanku 37 narizeni 2017/2195. Podle ¢l. 5 odst. 2 tohoto narizeni prislusi
regulacnim organtm schvalovat navrhy predlozené PPS tykajici se ,a) ramce pro zfizeni
evropskych platforem podle ¢l. 20 odst. 1, ¢l. 21 odst. 1 a [...]“ a ,b) zmény rdmcQ pro zfizeni
evropskych platforem podle ¢l. 20 odst. 5 a ¢l. 21 odst. 5“. ACER proto na navrh PPS rozhoduje
o ramcich pro zavedeni a o jejich zménach v pripadé platforem mFRR a aFRR/IN.

86. Naproti tomu je na PPS, aby navrhli a VRO doty¢ného regionu schvilily v souladu s ¢l. 5
odst. 3 pism. f) narizeni 2017/2395 metodu vypoctu kapacity mezi zénami pro kazdy region pro
vypocet v souladu s ¢l. 37 odst. 3*. Zasah ACER je mozny v téchto pripadech, kdy VRO nejsou
schopny dosahnout dohody nebo pozadaji ACER o rozhodnuti, jak stanovi ¢l. 5 odst. 7 nafizeni
2017/2195 a ¢l. 6 odst. 10 pism. b) druhy pododstavec natizeni 2019/942.

87. Podle mého ndzoru uzitecnost a vyssi efektivita zaclenéni rizeni kapacity mezi zénami pro
vyménu regulacni energie do evropskych platforem neodtvodnuje uznani implicitni pravomoci
ACER kvalifikovat ji jako nezbytnou funkci pro provoz platforem aFRR a mFRR. Technickymi

# — Napadené rozsudky, body 120 a 121.
# — Vysvétleni tohoto modulu lze nalézt v ENTSO-E, ENTSO-E Market Report 2023, s.78 a 79.
# — Viz rozsudek ze dne 7. zafi 2022, BNetzA v. ACER (T-631/19, EU:T:2022:509, body 37 az 39).
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prostiedky pro vypocet a aktualizaci kapacity mezi zénami disponuji PPS a nezda se, ze by
platformy aFRR a mFRR mohly tuto ¢innost provadét efektivnéji. Takova implicitni pravomoc by
navic byla v rozporu s clankem 37 natizeni 2017/2195%.

88. Zactvrté ¢l. 37 odst. 1 nafizeni 2017/2195 uklada PPS, aby neustéle aktualizovali dostupnost
kapacit mezi zénami pro vyménu regulacni energie. Kazdy PPS je proto povinen spravovat
kapacitu, kterd je nezbytna pro umoznéni vymény energie mezi zénami. Cldnek 37 nehovoif
o tom, ze by tato funkce byla svéfena evropskym platformam pro zajistovani vykonové rovnovéhy.

89. Z ¢lanku 37 odst. 1 nafizeni 2017/2195 Ize tedy vyvodit, Ze informace o vzijemné vyménitelné
regulacni energii mezi zonami poskytuje kazdy PPS. Jak jsem jiz uvedl, PPS disponuji technickymi
prostiedky k poskytovani daji o dostupné kapacité regulacni energie mezi zénami. Clanek 37
odst. 2 podporuje tento argument tim, ze PPS pouziji kapacitu mezi zénami zbyvajici po uzavérce
pridélovani vnitrodenni kapacity mezi zénami, dokud nebude vypracovana a zavedena metodika
pro vypocet kapacity v souladu s odstavcem 3.

90. Zapaté ¢l. 37 odst. 3 narizeni 2017/2195 stanovi postupné zavadéni harmonizovaného rizeni
funkce rizeni kapacity mezi zénami pro vyménu regulacni energie. Zejména stanovi, ze do péti
let vSichni PPS z regionu pro vypocet kapacity vypracuji metodiku vypoctu kapacity mezi zénami
pro vyménu regulacni energie. Tuto metodiku proto vypracovavaji PPS a VRO ji schvaluji. PPS
jsou rovnéz povinni zajistit soulad s metodikou vypoctu kapacity mezi zénami pouzivanou ve
vnitrodennim casovém ramci, stanovenou podle narizeni (EU) 2015/1222%.

91. Na rozdil od toho, co tvrdi Tribundl, mi nepripada logické, ze by funkce rizeni kapacity mezi
z6énami méla byt svéfena evropskym platformédm a ze by naopak za vypracovani metodiky kapacity
mezi zénami méli odpovidat PPS a za jeji schvaleni by mély byt odpovédné VRO. Mezi ¢l. 37
odst. 1 a 3 narizeni 2017/2195 musi existovat soulad, ktery podle mého ndzoru napadené rozsudky
nerespektuji.

92. Tribunal nalezité nezohlednil vztah mezi ¢l 37 odst. 3 narizeni 2017/2195
a narizenim 2015/1222. Jak jsem jiz uvedl, prvni ustanoveni vyzaduje soulad mezi metodou
vypoctu kapacity mezi zénami, vypracovanou PPS, pro regulacni energii a metodu vypoctu
kapacity mezi zé6nami pouzivanou ve vnitrodennim ¢asovém ramci. V ¢lanku 15 odst. 1 narizeni
2015/1222 je stanoveno, ze vSichni PPS spolecné vypracuji spolecny navrh na stanoveni regiont
pro vypocet kapacity; a v ¢l. 20 odst. 2, ze vsichni PPS v kazdém regionu pro vypocet kapacity
predlozi navrh spole¢né metodiky koordinovaného vypoctu kapacity v ramci daného regionu.

93. Narizeni 2015/1222 proto nestanovi spole¢nou metodiku pro vsechny PPS* pro vypocet
kapacity mezi zénami v dennim a vnitrodennim ¢asovém ramci, ale nékolik rtiznych regionalnich
metodik. Vypocet kapacity mezi zénami pro vyménu regula¢ni energie nemusi byt nutné
proveden prostrednictvim jednotné harmonizované a zdvazné metodiky pro vSechny PPS.

% — Viz rozsudky Tribundlu ze dne 24. fijna 2019, E-Control v. ACER (T-332/17, EU:T:2019:761, bod 69), a ze dne 25. zari 2024, RTE
v. ACER (T-472/21, EU:T:2024:648, bod 194).

% _ Natizeni Komise ze dne 24. ¢ervence 2015, kterym se stanovi rimcovy pokyn pro piidélovani kapacity a fizeni pretizeni (Ut. vést. 2015,
L 197, 5. 24).

¥ — Clanek 21 odst. 4 natizeni 2015/1222 stanovi, Ze ,,[v]3ichni provozovatelé prenosovych soustav v kazdém regionu pro vypocet kapacity
musi v co nejvétsi mozné mife pouzivat harmonizované vstupni idaje pro vypocet kapacity*.
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94. Zasesté systematicky a teleologicky vyklad nafizeni 2017/2195 pfijaty Tribundlem neni
rozhodujici pro urceni rizeni kapacity regulacni energie mezi zénami jako funkce pro
provozovani platforem mFRR a aFRR.

95. K dosazeni cild stanovenych v bodech 1, 6, 7 a 10 odavodnéni nafizeni 2017/2195,
jakoz i v ¢lanku 3, postaci, aby PPS evropskym platformdm odpovidajicim zptisobem poskytovali
udaje o kapacité mezi zénami pro vyménu regulacni energie.

96. Prvni casti druhého divodu kasa¢niho opravného prostredku je tudiz tieba vyhovét.

C. Druhd cdst druhého divodu kasacniho opravného prostiedku: porusemi pravmich
povinnosti PPS a pradv, kterd jim prizndvaji ¢ldnky 20 a 21 narizeni 2017/2195

97. V ramci druhé casti druhého davodu kasa¢niho opravného prostredku navrhovatelky
Tribundlu vytykaji nespravné pravni posouzeni spocivajici v tom, Ze nerozliSuje mezi
povinnostmi, které jim jakozto PPS prislusi, pokud jde o funkce ,nezbytné“ pro provozovani
platforem mFRR a aFRR, a jejich pravem navrhovat zahrnuti dal$ich funkci do téchto platforem.
Tvrdi, Ze ACER jim na rozdil od toho, co uznaly odvolaci seniat a Tribundl, nemutze ulozit
zahrnuti jakychkoli dal$ich funkci.

98. ACER tento argument odmitd a ma za to, Ze vyklad napadenych rozsudkt je z pravniho
hlediska spravny.

99. Vychodiska zavért Tribundlu jsou nasledujici:

— ,[...] pozménény treti navrh mFRRIF [aFRRIF], ktery byl nakonec zohlednén ACER, stanovil
urceni jediného subjektu povéreného dvéma funkcemi nezbytnymi pro provozovani platformy
mFRR [aFRR] ve smyslu ¢l. 20 odst. 3 pism. c) natizeni 2017/2195, které jsou vyslovné uvedeny
v ¢L. 20 odst. 2 [Cl. 21 odst. 2] téhoz narizeni, totiz optimalizaci aktivace a vzajemné zuctovani
PPS. Rizeni kapacity bylo rovnéz zohlednéno v pozménéném tietim navrhu FRRIF [aFRRIF]
jakozto funkce na tdrovni vice platforem, jejiz vykondvani je nezbytné pro provozovani
platformy mFRR [aFRR], i kdyZ v ném nebyla kvalifikovana jakozto funkce nezbytnd pro
uvedené provozovani ve smyslu ¢l. 20 odst. 3 pism. c) [¢l. 21 odst. 3 pism. c¢)] nafizeni
2017/2195 [...]“*%.

— ,[...] PPS v pozménéném tretim navrhu mFRRIF [aFRRIF] sami navrhli z divoda sméfujicich
ke zlepseni koordinace mezi platformami pro zajistovani vykonové rovnovahy, ze urci jediny
subjekt povéreny vykonem rfizeni kapacity jakozto funkce na drovni vice platforem. Je pravda,
ze PPS na rozdil od ACER tvrdili, Ze rizeni kapacity neni funkci nezbytnou pro provozovéni
kazdé z platforem [...]“*.

100. Tribunal v kone¢ném duasledku potvrdil rozhodnuti odvolaciho senatu, které potvrzuje
rozhodnuti ACER, ktera jsou v rozporu s postojem PPS. Tvrdi, Ze fizeni kapacity mezi zénami,
jak je stanoveno v clanku 37 nafizeni 2017/2195, by mélo byt ,obecné kvalifikovano“* jako
funkce nezbytnd pro provozovani platforem mFRR a aFRR.

% — Bod 135 napadenych rozsudkd.
¥ — Bod 143 napadenych rozsudku.
% — Bod 122 napadenych rozsudku.
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101. Mam za to, Ze po zjisténi, Ze obsah této c¢asti druhého divodu kasacniho opravného
prosttedku se do znacné miry prekryvd s obsahem prvniho divodu kasa¢niho opravného
prostredku, spocivd nespravné pravni posouzeni napadenych rozsudkt opét v tom, Ze nebylo
uznano, ze funkce, které jsou podle clankd 20 a 21 narizeni 2017/2195 nezbytné pro zrizeni
platforem mFRR a aFRR, jsou, jak vyplyva z tychz ustanoveni, funkce optimalizace aktivace
a vzdgjemného zuctovani PPS.

102. Opakuji, Ze funkce fizeni a pribézné aktualizace dostupné kapacity mezi zénami neni funkci
nezbytnou pro provoz platforem pro zajiStovani vykonové rovnovahy, ale podléhd odlisnému
pravnimu rezimu ¢lanku 37 narizeni 2017/2195.

103. Tim, ze ACER v rozporu s postojem PPS pridélila platformdam mFRR a aFRR funkci fizeni
a pribézné aktualizace kapacity mezi zénami, PPS a VRO fakticky ztraceji pravo, které jim
priznava c¢lanek 37 narizeni 2017/2195. To je zbavuje pravomoci spole¢né rozhodovat o tom, jak
tuto funkci nejlépe ridit, coz podle jejich nadvrhu spocivalo v urceni jediného subjektu, ktery by
kapacitu ridil jakozto funkci na Grovni vice platforem.

104. V navrzich predlozenych ACER pro platformy mFRR a aFRR se PPS shodli na tom, Ze funkce
rizeni kapacity je ve skutecnosti funkci na urovni vice platforem, kterou maji koordinované
a centralizované vykondvat vSechny tyto platformy. Vypocet kapacity mezi zénami se u vsech
dotcenych PPS provadél prostrednictvim ,,modulu vypocetni techniky pro rizeni kapacit®, ktery
primo vklada ziskané vysledky do funkce optimalizace aktivace téchto platforem.

105. PPS ve svych navrzich uvedli, ze si preji zachovat v plném rozsahu moznost svérit fizeni
kapacity v takto koordinované a centralizované formé jinému subjektu, nez je jediny subjekt
povéreny provadénim optimalizace aktivace a vzajemného ztactovani PPS. V ocekavani, ze funkce
rizeni kapacity bude v této koordinované a centralizované formé zavedena, méli PPS za to, Ze
teoreticky by jediny subjekt povéreny provadénim optimalizace aktivace a vzajemného ztuctovani
PPS mohl rovnéz vykonavat fizeni kapacity tim, ze by do funkce optimalizace aktivace vkladal
udaje, které bude poskytovat kazdy z dotéenych PPS>'.

106. Jak jsem jiz uvedl, neni zpochybnovano, ze platformy mFRR a aFRR potfebuji tdaje
o kapacité mezi zénami pro vyménu regulacni energie. Tyto idaje vsak mohou byt platformami
poskytovany ze strany PPS a nemusi byt nutné spravovany primo na téchto platformach.

107. PPS nic nebrani v tom, aby se spolecné dohodli, Ze navrhnou zaclenéni rizeni kapacit do
platforem mFRR a aFRR jako doplikovou funkci, pokud by to vedlo ke zvyseni ti¢innosti. Toto
rozhodnuti je vSak podle ¢lanku 37 nafizeni 2017/2195 na nich a na VRO a nemfize jim ho ulozit
ACER podle ¢lanka 20 a 21 téhoz narizeni.

108. Domnivam se proto, ze je tfeba vyhovét i druhé ¢asti druhého divodu kasacniho opravného
prostredku.

VIII. Rozhodnuti o Zalobach na neplatnost podanych k Tribunalu

109. Podle ¢l. 61 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie zrusi Soudni dvir
rozhodnuti Tribundluy, je-li opravny prostfedek opodstatnény. Pokud to soudni fizeni dovoluje,

muze Soudni dvir vydat saim konec¢né rozhodnuti ve véci.

51 — Viz body 118 a 119 napadeného rozsudku.
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110. Navrhuji, aby Soudni dvir kasa¢nim opravnym prostfedkim PPS vyhovél, a v dtisledku toho
napadené rozsudky zrusil. Caste¢né zruseni napadenych rozsudkt nepovazuji za mozné, protoze
body stizené nespravnym pravnim posouzenim jsou v téchto rozsudcich zasadni. Musi byt proto
zruSeny v plném rozsahu.

111. Domnivdim se rovnéz, ze Soudni dvir ma k dispozici informace nezbytné k vydani
konec¢ného rozhodnuti ve vécech zalob na neplatnost rozhodnuti napadenych u Tribunalu.

112. Z vyse uvedenych dtivodd je treba vyhovét tretimu zalobnimu déivodu znéjicimu na zruseni
vznesenému pred Tribundlem, pokud jde o nesplnéni povinnosti odvolactho sendtu provést uplny
prezkum rozhodnuti ACER, jakoz i ¢tvrté az osmé casti druhého dtivodu znéjiciho na zruseni. Obé
napadend rozhodnuti odvolaciho sendtu ACER musi byt proto v plném rozsahu zrusena.

IX. Naklady rizeni

113. Clanek 184 odst. 2 jednaciho fadu Soudniho dvora stanovi, ze je-li kasa¢ni opravny
prostfedek opodstatnény a Soudni dvir vyda sdm konecné rozhodnuti ve véci, rozhodne
o nakladech rizeni.

114. Podle ¢l. 138 odst. 1 téhoz jednaciho radu, jenz se na fizeni o kasacnim opravném prostredku
pouzije na zdkladé ¢l. 184 odst. 1 uvedeného radu, se Gcastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada nékladi fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.

115. Navrhovatelky, které podaly kasacné opravny prostredky, zadaly, aby povinnost k nahradé
ndkladt rizeni byla uloZzena ACER. Pokud bude jejich kasa¢nimu opravnému prostiedku
vyhovéno, jak navrhuji, je tfeba ulozit ACER ndhradu ndklada fizeni o kasa¢nim opravném
prostredku a fizeni v prvnim stupni pred Tribunalem.

X. Zavéry
116. S ohledem na vy$e uvedené skutecnosti navrhuji Soudnimu dvoru, aby:

— Vyhovél kasa¢nim opravnym prostiedkiim a zrusil rozsudky ze dne 15. inora 2023, Austrian
Power Grid a dal$i v. ACER (T-606/20, EU:T:2023:64); a Austrian Power Grid a dal$i v. ACER
(T-607/20, EU:T:2023:65).

— Zrusil rozhodnuti odvolaciho sendtu Agentury Evropské unie pro spolupréci energetickych
regulacnich organti (ACER) ze dne 16. ¢ervence 2020, kterym bylo potvrzeno rozhodnuti ACER
02/2020 ze dne 24. ledna 2020 o ramci pro zavedeni Evropské platformy pro vyménu regula¢ni
energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnoviahy s automatickou aktivaci a o zamitnuti
odvolani provozovateltl pfenosovych soustav ve véci A-001-2020 (konsolidované znéni).

— Zrusil rozhodnuti odvolacitho senatu Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych
regulacnich organt (ACER) ze dne 16. ¢ervence 2020, kterym bylo potvrzeno rozhodnuti ACER
03/2020 ze dne 24. ledna 2020 o ramci pro zavedeni Evropské platformy pro vyménu regula¢ni
energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy s manudlni aktivaci a o zamitnuti odvolani
provozovatell prenosovych soustav ve véci A-002-2020 (konsolidované znéni).
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— Ulozil Agenture Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER)
nahradu nakladt rizeni.
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