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REGULAMENTO (CE) N¢? 3287/94 DO CONSELHO
de 22 de Dezembro de 1994

relativo a inspeccao antes da expedicao das exportacoes da Comunidade

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 1139,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Considerando que um certo niimero de paises em vias de
desenvolvimento recorre aos denominados programas de
inspec¢do antes da expedi¢io a fim de assegurar uma
distribui¢io adequada dos limitados recursos em divisas
pelos importadores e de combater praticas de sobrefactu-
ragio ou de subfacturagdo e a fraude; que esses paises em
vias de desenvolvimento encarregaram empresas privadas
desta tarefa, que inclui controlo da qualidade e do preco
das mercadorias destinadas a exportagio para o territorio
desses paises;

Considerando que a Comunidade reconhece aos paises
em vias de desenvolvimento o direto de recorrerem a
inspeccdo antes da expedi¢do; que, no entanto, a inspec-
¢do antes da expedi¢do pode dar origem a interferéncias
abusivas a nivel do preco livremente acordado antre as
partes num contrato e a outras priticas que constituem
obsticulos desnecessirios ao comércio; que, por- conse-
guinte, devem ser feitos esforcos através da cooperagio e
da assisténcia técnica para reduzir a necessidade de
inspec¢do antes da expedicdo;

Considerando que a Acta Final do «Uruguay Round»,
assinada em 15 de Abril de 1994, em Marraquexe
(Marrocos), estabelece um Acordo sobre inspec¢do antes
de expedi¢do entre os membros da Organizagio Mundial
do Comércio («Acordo OMC»); que esse acordo foi
aprovado e deve ser aplicado na Comunidade;

Considerando que a legislacio comunitdria proporciona
aos exportadores uma seguran¢a adicional de que as
actividades de inspec¢do antes da expedigio sio efectiva-
mente realizadas de acordo com as disposicdes do
Acordo OMC, nido constituindo, por conseguinte, um
obstaculo ao comércio;

Considerando que, para o efeito, as actividades de inspec-
¢do antes da expedic¢do efectuadas na Comunidade devem
estar sujeitas a determinadas condi¢des;

('} Parecer emititdo em 14 de Dezembro de 1994 -(ainda nio
publicado no Jornal oficial).

Considerando que, tendo em vista a manuten¢io de
principios uniformes da politica de exportagio da Comu-
nidade, € necessirio que as actividades das entidades da
inspec¢do antes da expedicio sejam regulamentadas de
acordo com critérios uniformes;

Considerando que hd boas razdes para simplificar tanto
quanto possivel os procedimentos, especialmente no que
respeita ao exame dos precos; que, no entanto, o Acordo
da OMC sobre inspec¢do antes da expedi¢do nao estabe-
lece isencdes, pelo que estas s6 podem ser aplicadas com
acordo das entidades de inspec¢do antes da expedigio;

Considerando que € necessario instituir um procedimento
rapido e eficaz para a resolugio de litigios entre exporta-
dores e entidades de inspec¢do antes da expedi¢do; que
esse procedimento é disposto no Acordo OMC;

Considerando que os litigios relativos ao nao cumpri-
mento das condi¢gdes ou a ndo observancia dos procedi-
mentos por parte das entidades de inspec¢io antes da
expedicio devem ser resolvidos com os paises terceiros
que recorrem a essas entidades, em conformidade com os
procedimentos comunitarios e da OMC pertinentes;

Considerando que o n? 3 do artigo 3?2 do Acordo da
OMC sobre inspecg¢do antes da expedigio, prevé a presta-
¢do de assisténcia técnica a paises terceiros,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMFNTO:

Artigo 1°

O presente regulamento é aplicdvel a actividades realiza-
das no territério aduaneiro da Comunidade Europeia por
uma entidade de inspec¢do antes da expedi¢do, que
efectue, por conta de governos ou de entidades publicas
de paises terceiros, controlos de qualidade, quantidade e
preco, incluindo taxas de cimbios e condigbes financei-
ras, das mercadorias destinadas a exportagio para o
territério desses paises terceiros {«programas de inspec-
¢do antes da expedigdo»).

Artigo 2°

1. As actividades das entidades de inspeccdo antes da
expedicdo, na acep¢do do artigo 19, estdo sujeitas a um
precedimento de notificagdo prévia de acordo com as
condicbes estabelecidas no presente regulamento:
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2. Na sua notificagdo, as entidades de inspec¢do antes
da expedi¢io comunicario 3 Comissdo as cliusulas, com
excepgdo da remuneragio, do contrato acordado com os
governos ou entidades publicas de paises terceiros por
conta dos quais os programas de inspecgio antes da
expedi¢io foram criados. Posteriormente, devem notificar
4 Comissio quaisquer alteragdes das condigbes respeitan-
tes a0 controlo indicando igualmente as medidas por elas
tomadas para cumprir as condigOes estabelecidas no
presente regulamento.

3. A Comissdo enviari aos Estados-membros cépia de
todas as notificagdes recebidas.

Artigo 3°

A notificagdo das actividades no artigo 2° abrangerd as
seguintes actividades:

a) Inspecgio fisica da mercadoria antes da sua exporta-
¢do, a fim de verificar a conformidade da expedigio
(qualidade e quantidade) com as especificagdes do
contrato e o respeito das regras e normas do pais
importador ou reconhecidas a nivel internacional;

b) Verificagdo do preco e, se for caso disso, da taxa de
cidmbio, com base no contrato entre o exportador € o
_importador, na factura pro forma e, se for caso disso,
no pedido de autorizagido de importagio.

Artigo 4°

As entidades de inspecgio antes da expedi¢do devem
satisfazer as seguintes condi¢des ao exercerem as suas
actividades:

.

a) Antes da realizacdo de qualquer controlo, a entidade
de inspec¢do antes da expedi¢do informari o exporta-
dor sobre as modalidades da inspeccdo e os critérios a
aplicar.

A entidade de inspecgdo antes da expedigdo efectuard
os controlos adequados num prazo que evite atrasos
nio razodveis. Apés ter recebido os documentos finais
e concluida a inspec¢do, devera igualmente, no prazo
de cinco dias dteis, emitir um relatério de verificagdo
sem comentirios ou fornecer uma explicagido escrita
pormenorizada especificando as razdes da ndo emis-
sdo. Neste tltimo caso, os exportadores terio a
oportunidade de apresentar os seus comentarios por
escrito e, caso o solicitem, de fixar a realizacdo de
uma nova inspec¢do numa data mutuamente conve-
niente e a mais préxima possivel.

Sempre que o exportador o soclicite, as entidades de
inspecgdo antes da expedigdo procederdo igualmente,
antes da data da inspecgio fisica, a uma verificagio
preliminar dos pregos e, se for caso disso, da taxa de
cidmbio, com base no contrato entre o exportador e o

)

b)

importador, na factura pro forma e, se for caso disso,
no pedido de autorizagio de importacio. Apds a
realizagio de uma verificagdo preliminar, comunica-
rdo imediatamente aos exportadores, por escrito, a
sua aceitagdo ou as razdes pormenorizadas da ndo
aceitagio do preco efou da taxa de cimbio.

A fim de evitar atrasos de pagamento, as entidades de
inspeccdo antes da expedi¢do enviardo o mais rapida-
mente possivel aos exportadores ou aos representan-
tes designados dos exportadores um relatério de
verificagio sem comentdrios. Em caso de erro de
escrita no relatério de verificagio sem comentarios,
deverio igualmente corrigi-lo e comunicar a correcgio
as partes interessadas, o mais rapidamente possivel.

As inspecgdes antes da expedigdo serdo realizadas de
modo nido discriminatério, devendo os procedimentos
e critérios utilizados na realizagdo dessas actividades
ser objectivos e aplicados numa base equitativa a
todos os exportadores afectados por essas activida-
des.

As entidades de inspecgio antes da expedi¢dio nio
solicitardo aos exportadores o fornecimento de infor-
magdes sobre:

i) Dados de fabrico relativos a processos patentea-
dos, objecto de licengas ou ndo divulgados, ou a
processos relativamente aos quais esteja pendente
a obtengdo de uma patente;

ii) Dados técnicos nio publicados, que sdo os dados
necessarios para provar a conformidade com a
regulamentag¢do ou com as normas técnicas;

iii) ‘Fixacdo de precos a nivel interno, incluindo os
custos de fabrico;

iv) Niveis dos lucros;

v) Condigdes dos contratos entre os exportadores e
os seus fornecedores, a menos que ndo seja de
outro modo possivel para a entidade realizar a
inspeccdo em questdo (nesses casos, a entidade
solicitard unicamente as informagdes necessirias
para o efeito).

As entidades de inspec¢do antes da expedicdo conside-
rario todas as informagbes fornecidas pelos exporta-
dores informagdes comerciais confidenciais, na me-
dida em que ainda ndo tenham sido publicadas e nido
sejam geralmente acessiveis a terceiros ou de algum
modo do dominio piblico. Tais informagdes comer-
ciais confidenciais serio unicamente partilhadas com
os governos que atribuiram um contrato ou um
mandato i entidade somente na medida em que tais
informagdes sejam exigidas para cartas de crédito ou
outras formas de pagamento ou para fins aduaneiros,
de concessio de licengas de importagdo ou de con-
trolo dos cimbios.

As entidades de inspecgdo antes da expedigdo estabe-
lecerdo procedimentos que lhes permitam receber a
examinar queixas dos exportadores e pronunciar-se
sobre as mesmas. Esses procedimentos serdo elabora-
dos e aplicados em conformidade com as seguintes
orientagdes:
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1) As entidades de inspec¢io antes da expedi¢io
designardo um ou mais empregados que estardo
disponiveis, durante as horas normais de expe-
diente, em cada cidade ou porto em que tenham
um escritério administrativo de inspecgdo antes
da expedicdo, para receber e examinar os recur-
sos ou dentincias dos exportadores e pronuncia-
rem-se sobre os mesmos;

i) Os exportadores comunicaragdo por escrito ao
ou aos empregados designados os elementos rela-
tivos 4 transaccdo especifica em questdo, & natu-
reza da queixa e uma proposta de solugio;

iii) O ou os empregados designados terdo uma ati-
tude compreensiva no que respeita as queixas
dos exportadores e tomardo uma decisio, o mais
rapidamente possivel, apds a recepgio da docu-
mentacio referida na subalinea ii).

Artigo 5°

As entidades de inspec¢io antes da expedicdo devem
satisfazer as seguintes condi¢bes ao procederem a verifi-
cacio dos precos:

a) As entidades de inspeccio antes da expedigdo sé
rejeitardo um pre¢o que figure no contrato entre um
exportador e um importador se puderem demonstrar
que as suas conclusdes relativamente a um preco
insatisfatério se baseiam num processo de verificagio
que é conforme aos critérios enunciados nas alineas b)
ae);

b) Para a verificagdo do prego de exportagdo, a entidade
de inspec¢do antes da expedigdo baseard a sua com-
paragdo dos pregos no ou nus pregos de mercadorias
idénticas ou similares propostas para exportacdo pelo
mesmo pais de exportagdo no mesmo momento ou
aproximadamente no mesmo momento em condigdes
de venda concorrenciais e compardveis, em conformi-
dade com as praticas comerciais habituais e liquidas
de qualquer desconto normalmente aplicivel. Esta
comparagio serd efectuada do seguinte modo:

i)  Serdo utilizados unicamente os precos que ofere-
¢am uma base valida de comparagio, tendo em
conta os factores econdémicos pertinentes respei-
tantes ao pais de importagio € a um ou mais
paises utilizados para a comparagio dos precos;

i) A entidade de inspec¢do antes da expedi¢io nio
se baseard no preco das mercadorias propostas
para exportagdo para diferentes paises de impor-
tagdo para impor arbitrariamente o pre¢o mais
baixo a expedi¢do considerada; - ‘

ili) A entidade de inspecgdo antes da expedigdo terd
em conta os elementos especificos enumerados
na alinea c);

iv) Em qualquer fase do processo acima descrito, a
entidade de inspec¢do antes da expedicido dara
ao exportador a oportunidade de explicar o
prego;

¢) Quando procederem 2 verificagdo do preco, as enti-
dades de inspecgdo antes da expedi¢do terdo devida-
mente em conta as condig¢bes do contrato de venda e
os factores de ajustamento geralmente apliciveis
respeitantes A transacgdao. Estes factores incluirdo,
nomeada mas nio exclusivamente, o nivel comercial
¢ o volume da venda, os prazos e as condigdes de
entrega, as clausulas de revisio dos pregos, as especi-
ficacbes em matéria de qualidade, as caracteristicas
especiais do modelo, as especificagbes particulares
em matéria de expedicio ou de embalagem, o
volume da encomenda, as vendas a pronto paga-
mento, as influéncias sazonais, os direitos de licenca
ou outros encargos a titulo da propriedade intelec-
tual, os servicos prestados no dmbito do contrato,
caso ndo sejam habitualmente facturados separada-
mente. Incluirdo igualmente certos elementos relacio-
nados com o preco fixado pelo exportador, tais
como a relagdo contratual entre o exportador e o
importador;

d) A verificacio das despesas de transporte incidird
unicamente no prego correspondente ao meio de
transporte utilizado no pais de exportagdo, tal como
indicado no contrato de venda;

e) Para efeitos da verificagio do prego, nio serdo
utilizados os seguintes elementos:

i) Preco de venda, no pais de importagio, de
mercadorias produzidas nesse pais;

ii) Preco de mercadorias de exportagio origindrias
de um pais que ndo é pais de exportacio;

iii) Custo de produgio;

iv) Preco ou valores arbitrdrios ou ficticios.

Artigo. 6°

Se, em consequéncia das suas obrigagbes para com o
governo ou uma entidade piiblica de um pais terceiro, a
entidade de inspec¢do antes da expedi¢do ndo observar as
condigbes estabelecidas nos artigos 4° e 5° ou nio
cumprir o precedimento estabelecido no artigo 7° ou se
existirem razdes para crer que o Acordo OMC nio é
respeitado, poder-se-d recorrer a qualquer procedimento
adequado, incluindo o previsto no Regulamento (CEE) n?

2641/84 do Conselho (1), nas condi¢des ai estabelecidas.

Artigo 7°

Se as entidades de inspec¢io antes da expedi¢do e os
exportadores ndo puderem resolver os seus litigios de
outro modo e, no minimo, dois dias tteis apos a apresen-
tacio da queixa em conformidade com o disposto na
alinea d) do artigo 49, serdi normalmente aplicivel o
seguinte procedimento:

(') JO n® L 252 de 20. 9. 1984, p. 1.
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a) Um exportador ou uma entidade de inspecgdo antes
da expedi¢io que pretenda submeter um litigio con-
tactarid a entidade independente referida no artigo 4?
do Acordo OMC sobre inspecgio antes da expedi¢do
e solicitard a constituicio de um painel. A entidade
independente sera responsavel pelo estabelecimento do
painel. O painel serd composto por trés membros. Os
membros do painel serdo escolhidos de modo a evitar
despesas e atrasos imiiteis. O primeiro membro serd
escolhido da seccdo i) da lista estabelecida no Acordo
OMC pela entidade de inspeccdo antes da expedi¢do
em questio, sob reserva de esse membro ndo ter
qualquer vinculo com a referida entidade. O segundo
membro serd escolhido da secgdo ii) da lista estabele-
cida no Acordo OMC pelo exportador em questio,
sob reserva de esse membro nido ter qualquer vinculo
como referido exportador. O terceiro membro sera
escolhido da seccdo iii) da lista estabelecida no
Acordo OMC pela entidade independente acima refe-
rida. Ndo serd levantada qualquer objeccio a um
perito comercial independente escolhido da secgio iii)
da lista supramencionada do Acordo OMC;

b} O perito comercial independente escolhido da secgio
iii) da lista estabelecida no Acordo OMC assumiri as
fungdes de presidente do painel. O perito comercial
independente tomard as decisdes necessirias para asse-
gurar uma resolugdo répida do litigio por parte do
painel, por exemplo, determinar se os factos do caso
exigem a realizacio de uma reuniio dos membros do
painel e, se assim for, o local de realiza¢io da reunido,
tendo em conta o local da inspecgdo em questido;

¢) Se as partes no litigio estiverem de acordo, um perito
comercial independente poderd ser seleccionado da
secgdo iii) da lista estabelecida no Acordo OMC pela
entidade independente referida na alinea a) para exa-
minar o litigio em questdo. Este perito tomara as
decisGes necessdrias para .assegurar uma resolugdo
rapida do litigio, por exemplo, tendo em conta o local
da inspecgdo em questdo;

d) O exame terd por objectivo averiguar se, no decurso
da inspecgio em causa, as partes em litigio cumpriram
as disposi¢des do Acordo da OMC sobre inspeccdo

antes da expedi¢do e, por conseguinte, do presente
regulamento. Os procedimentos decorrerio rapida-
mente e oferecerdo as duas partes a oportunidade de
apresentarem os seus pontos de vista pessoalmente ou
por escrito;

e) As decisdes de um painel constituido por trés mem-
bros serio tomadas por maioria. A decisio sobre o
litigio sera proférida no prazo de oito dias dteis a
contar do pedido de realizagdio do exame indepen-
dente e comunicada as partes em litigio. Este prazo
poderd ser prorrogado mediante acordo das partes em
litigio. O painel ou perito comercial independente
repartira as despesas segundo o resultado da aprecia-
¢do do caso;

f) A decisio do painel serd vinculativa para a entidade
de inspecgido antes da expedicdo e para o exportador
que sdo partes no litigio.

Artigo 8°

Os Estados-membros:

— tomardo as medidas adequadas, a nivel nacional, para
executar o presente regulamento, nomeadamente para
facilitar o correcto funcionamento do procedimento
de exame independente previsto no artigo 72,

— designario um funciondrio responsivel em matéria de
inspecgdo antes da expedicdo, cujo nome e funcdes
serdo comunicados 3 Comissio.

A Comunidade e os Estados-membros poderio, mediante
pedido nesse sentido, fornecer aos paises utilizadores
assisténcia técnica em matéria de inspec¢do da expedicio.
Essa assisténcia deverd normalmente ter por objectivo e
eliminac¢do das circunstincias que levaram esses paises a
recorrer A inspec¢do antes de expedicio.

Artigo 9?
A Comissio informari o Secretariado da OMC do pre-

sente regulamento, bem como de quaisquer alteragdes
nele introduzidas.

Artigo 10°

A presente directiva entra em vigor em 1 de Janeiro de
1995.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 22 de Dezembro de 1994.

Pelo _Conselho
O Presidente
H. SEEHOFER



