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REZOLUCIJA (EU) 2021/1648 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 29. travnja 2021.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje prorauna Agencije za
potporu BEREC-u (Ured BEREC-a) za financijsku godinu 2019.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije za potporu BEREC-u (Ured BEREC-a)
za financijsku godinu 2019.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0082/2021),

A. bududi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima (') konacni prora¢un Agencije za potporu BEREC-u (,Ured
BEREC-a”) za financijsku godinu 2019. iznosio 5 653 185 EUR, §to je povecanje od 30,53 % u odnosu na 2018.
godinu te uglavnom odrazava povecanje broja zaposlenih; buduéi da se proracun Ureda BEREC-a u potpunosti
financira iz proracuna Unije;

B. buduéi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda BEREC-a za
financijsku godinu 2019. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je godi$nja racunovodstvena
dokumentacija Ureda BEREC-a pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje proralunom i financijama

1. sa zadovoljstvom primjecuje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2019. rezultiralo stopom izvrsenja
proracuna od 99,93 %, §to je povecanje od 0,07 % u odnosu na 2018.; prima na znanje da je stopa izvrienja
odobrenih sredstava za placanje iznosila 82,68 %, $to je smanjenje od 0,69 % u odnosu na 2018,

2. sa zabrinuto$¢u primjecuje da na Ured BEREC-a i dalje utjece velika fluktuacija osoblja, $to predstavlja ozbiljan rizik
za provedbu programa rada Ureda BEREC-a; osim toga, konstatira da je nakon uspostave novih radnih mjesta za
potrebe novog mandata Ureda BEREC-a utvrdenog Uredbom (EU) 2018/1971 Ured BEREC-a uspio osigurati
ubrzano zaposljavanje 13 novih ¢lanova osoblja (tri ¢lana privremenog osoblja, sedam ugovornih djelatnika i tri
upudena nacionalna stru¢njaka);

Uspjesnost

3. prima na znanje da Ured BEREC-a upotrebljava nekoliko vrsta mjernih parametara kao klju¢ne pokazatelje uspje-
$nosti za procjenu dodane vrijednosti svojih aktivnosti i za poboljSanje upravljanja proracunom, kao $to su
indikator kadrovske potpunosti (planirano u odnosu na stvarno osoblje), kvaliteta potpore Uredu BEREC-a i
njegovim radnim skupinama te stopa dostupnosti pomoénih alata;

4. sa zabrinuto$¢u primjecuje da Ured BEREC-a ne dijeli resurse s drugim agencijama Unije zbog ogranicenih vlastitih
sredstava, kao §to navodi Ured BEREC-a; sa zabrinuto$¢u konstatira da Ured BEREC-a nije uspio pronaéi partnera za
pruzanje funkcija koordinatora za unutarnju kontrolu i sluzbenika za sigurnost; primjecuje da je Ured BEREC-a
zapoceo zajednicki projekt, potpisan 2019. o dijeljenju IT infrastrukture s nekoliko zajednickih poduzela;
pozdravlja taj zajednicki projekt i poti¢e Ured BEREC-a da dodatno istrazi moguce naline eksternalizacije svojih
zadada i suradnje s drugim agencijama, uredima i tijelima Unije u onim zadacama koje se preklapaju;

5. poziva Ured BEREC-a da nastavi razvijati svoje sinergije te povecavati suradnju i razmjenu dobrih praksi s drugim
agencijama Unije u cilju poboljSanja ucinkovitosti (ljudski resursi, upravljanje zgradama, informaticke usluge i
sigurnost);

6. istiCe vaznost povelanja digitalizacije Ureda BEREC-a u pogledu postupaka unutarnjeg djelovanja i upravljanja;
naglasava potrebu da Ured BEREC-a i dalje bude proaktivan u tom pogledu kako bi se po svaku cijenu izbjegao
digitalni jaz medu agencijama Unije; medutim, skrece pozornost na to da treba poduzimati sve sigurnosne mjere
potrebne kako bi se izbjegli svi rizici povezani sa sigurno$¢u obradenih informacija na internetu;

() SLC 107, 31.3.2020., str. 140.
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Kadrovska politika

7. napominje da je 31.prosinca 2019. bilo 87,50 % plana radnih mjesta, tj. imenovano je 14 od 16 privremenih
djelatnika koji su odobreni u okviru prora¢una Unije (u odnosu na 14 odobrenih radnih mjesta 2018.); primjeéuje
da je, osim toga, 2019. za Ured BEREC-a radilo 18 ugovornih djelatnika i 6 upudenih nacionalnih stru¢njaka;

8. napominje sa zabrinuto$¢u da se do 31. prosinca 2019. rodna ravnoteZa na razini osoblja smanjila za 8 % u odnosu
na 2018. (44 % Zena i 56 % muskaraca 2019. u usporedbi s 52 % Zena i 48 % muskaraca 2018.) i na srednjim
rukovodedim poloZajima (33 % Zena i 67 % muskaraca 2019. u usporedbi s 50 % Zena i 50 % muskaraca 2018.);
poziva Ured BEREC-a da u buduénosti zajam¢i rodnu ravnotezZu na razini osoblja i na srednjim rukovodeéim
polozajima; zabrinut je zbog toga 3to nije postignuta rodna ravnoteza medu clanovima upravnog odbora, s
obzirom na to da je samo sedam Zena medu 28 ¢lanova; u tom smislu trazi od Komisije i drzava ¢lanica da
uzmu u obzir vaznost osiguranja rodne ravnoteze pri imenovanju ¢lanova u upravni odbor Ureda BEREC-a;
konstatira da je postignuta geografska ravnoteza jer je Ured BEREC-a zaposljavao 32 ¢lana osoblja iz 13 drzava
¢lanica;

9. sa zabrinutod¢u primjecuje da je 2019. prosjecno razdoblje zaposlenosti u Uredu BEREC-a iznosilo samo 2,68
godina, u usporedbi s 2,7 godina 2018, razumije da Ured BEREC-a ima problema s privlacenjem strucnjaka,
izmedu ostalog i zbog relativno niskog koeficijenta place u zemlji domaéinu (78,6 % 2019., u usporedbi sa
74,9 % 2018.); potvrduje da Ured BEREC-a neprestano radi na poboljanju uvjeta zaposljavanja svojeg osoblja i
primjenjuje druge mjere ublazavanja te poziva Ured BEREC-a da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavjestava o
napretku postignutom u tom pogledu;

10. primjecuje da u izvjeS¢u Revizorskog suda stoji da u pogledu mjera poduzetih na temelju opazanja iz prijasnjih
godina Ured BEREC-a i dalje ovisi o vanjskim resursima i osobito o jednom poduzeéu za razli¢ite vrste usluga (kao
§to su administrativna i tajnicka potpora, organizacija dogadanja te dobrobit i integracija osoblja), $to predstavlja
rizik za kontinuitet poslovanja;

11. izrazava zabrinutost zbog velikog broja ¢lanova upravnog odbora Ureda BEREC-a, §to komplicira postupak dono-
Senja odluka i stvara znatne administrativne troskove;

12. poti¢e Ured BEREC-a da nastavi s razvojem dugoro¢nog okvira politike ljudskih resursa koji se bavi ravnotezom
izmedu poslovnog i privatnog Zivota, cjeloZivotnim usmjeravanjem i razvojem karijere, rodnom ravnotezom, radom
na daljinu, geografskom ravnoteZom te zaposljavanjem i integracijom osoba s invaliditetom;

Javna nabava

13. primjeéuje sa zabrinuto§¢u nalaze iz izvjes¢a Suda o okvirnom ugovoru o pruzanju usluga potpisanom u svibnju
2019., &ija je procijenjena vrijednost 200 000 EUR, koji je povezan s poboljsanjima koja su potrebna u postupku
zaprimanja i evidentiranja pojedinosti ponuda, posjedovanjem dostatne dokumentacije pri ocjenjivanju ponuda i
postovanjem transparentnosti u postupku javne nabave kako bi se iskljucili sukobi interesa; prima na znanje iz
odgovora Ureda BEREC-a da su svi ponuditelji imali priliku iznijeti primjedbe ili podnijeti Zalbu, ali da nije
podnesena nijedna Zalba; konstatira da je duznosnik za ovjeravanje ponovno razmotrio Cinjenice i zaklju¢io da
ne postoji rizik od sukoba interesa;

14. sa zabrinuto$¢u primjecuje da je prema izvjes¢u Revizorskog suda Ured BEREC-a u prosincu 2018. i sije¢nju 2019.
potpisao dva okvirna ugovora o jeziénom osposobljavanju maksimalne ukupne vrijednosti od 200 000 EUR, no
prima na znanje da je postupak manjkav zbog nepostojanja analize potreba i analize trZista te nepostojanja izjava o
sukobu interesa ¢lanova odbora za odabir; prima na znanje iz odgovora Ureda BEREC-a da je predmetni postupak
javne nabave proveden kada je Ured BEREC-a primjenjivao decentralizirani model nabave, dok je od 1. srpnja 2019.
uspostavljen centralizirani postupak javne nabave;

15. primjecuje iz izvje$ca Revizorskog suda da je, s obzirom na daljnje mjere u vezi s opaZanjima iz prijasnjih godina,
Ured BEREC-a do kraja 2017. uveo e-natjeCaj za odredene postupke, ali da jo§ nije uveo e-racun i e-podnosenje
ponuda; prima na znanje iz odgovora Ureda BEREC-a da je e-podnosenje ponuda uvedeno 2019. te da je uvodenje
e-ra¢una u tijeku i ovisi o dostupnosti sluzbi Komisije;
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16. sa zabrinuto$¢u primjecuje da Ured BEREC-a nije bio u mogucnosti pokrenuti pet postupaka javne nabave plani-
ranih za 2019. zbog nedostatka osoblja koje bi ih vodilo ili zbog promjena u planiranju i potrebama, sto je dovelo
do potpisivanja samo 44 % ugovora iz plana nabave te je znatno ispod ciljne stope od 90 %; napominje da je Ured
BEREC-a 2019. organizirao interno osposobljavanje o jasnom sastavljanju tehnickih specifikacija postupka javne
nabave;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

17. prima na znanje postojee mjere Ureda BEREC-a i njegove stalne napore u cilju osiguravanja transparentnosti te
sprecavanja i postupanja u slucaju sukoba interesa; sa zadovoljstvom primjecuje da je upravni odbor Ureda BEREC-a
donio pravila o sprecavanju sukoba interesa i upravljanju njima koji se odnose na ¢lanove upravnog odbora
(Odluka br. MB[2019/16) te da na temelju tih novih pravila ¢lanovi odbora moraju dostaviti svoje Zivotopise
zajedno s izjavama o interesima koje se objavljuju na internetskim stranicama Ureda BEREC-a; prima na znanje da
su Zzivotopisi veéine ¢lanova odbora objavljeni na njegovim internetskim stranicama; medutim, sa zabrinutoséu
istice da Ured BEREC-a jo$ uvijek ne objavljuje Zivotopise i izjave o interesima svih ¢lanova odbora na svojim
internetskim stranicama te da svi ¢lanovi odbora ne postuju nova pravila; poziva Ured BEREC-a da poduzme
odgovarajuée mjere kako bi osigurao da se interna pravila postuju na svim razinama Ureda BEREC-a; poziva
Ured BEREC-a da objavi Zivotopise i izjave o interesima svih ¢lanova upravnog odbora te da Europski parlament
obavijesti 0 mjerama poduzetima u tom pogledu;

18. isti¢e ¢injenicu da postojedi eticki okvir koji se primjenjuje na institucije i agencije Unije trpi znatne nedostatke zbog
njegove rascjepkanosti i nedostatka dosljednosti medu postoje¢im odredbama; istice da bi se ta pitanja trebala rijesiti
uspostavom zajednickog etickog okvira kojim se jam¢i primjena visokih etickih standarda za institucije i agencije
Unije;

19. istice da odredeni duZnosnici ispunjavaju izjave o nepostojanju sukoba interesa i pruzaju samoocjenjivanje u vezi s
postovanjem etickih standarda; naglasava, medutim, da takve osobne izjave i samoocjenjivanje nisu dovoljni te je
stoga potreban dodatan nadzor;

Unutarnje kontrole

20. primjecuje da je Ured BEREC-a 2019. proveo internu procjenu svojih sustava unutarnje kontrole, uz zakljucak da su
uspjesno provedeni; medutim, sa zabrinuto$¢u primjecuje nedostatke unutarnje kontrole koje je Revizorski sud
utvrdio u pogledu postupaka javne nabave, koje Ured BEREC-a takoder treba uzeti u obzir u procjeni svog sustava
unutarnje kontrole;

21. primjecuje da je Sluzba Komisije za unutarnju reviziju 2019. izdala revizijsko izvjes¢e o nabavi, sluzbenim putova-

njima i nadoknadi troskova stru¢njacima, nakon Cega je uslijedio plan korektivnih mjera &iji je cilj provedba svih
preporuka 2020. i 2021.;

Druge primjedbe

22. napominje da je Ured BEREC-a proveo analizu mogudeg ucinka odluke Ujedinjene Kraljevine o povlacenju iz Unije i
utvrdio potrebne mjere ublaZavanja; napominje da u Uredu BEREC-a nema clanova osoblja koji su drzavljani
isklju¢ivo Ujedinjene Kraljevine i da ne postoje rizici povezani s ljudskim resursima;

23. istie da je potreban sloZen pristup kako bi internetske stranice agencija, ureda i tijela Unije bile pristupacne
osobama s invaliditetom, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2016/2102, ukljuc¢ujuéi njihovu dostupnost na
nacionalnim znakovnim jezicima; predlaze da se u taj proces uklju¢e organizacije koje predstavljaju osobe s
invaliditetom;

24. poziva Ured BEREC-a da se usmjeri na Sirenje rezultata svojih istrazivanja javnosti;

25. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrje$nici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 29. travnja 2021. (%) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0215.
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