TUOMIO 26.9.1996 — ASIA C-79/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
26 piivini syyskuuta 1996

Asiassa C-79/95,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamichenidin oikeudellisen yksikén virkamies
Blanca Rodriguez Galindo, prosessiosoite Luxemburgissa ¢/o saman yksikén vir-
kamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehiniin yhteison oikeutta ja toimielimid koske-
van kansallisen koordinoinnin paidjohtaja Alberto José Navarro Gonzilez ja val-
tion otkeudellisen osaston valtionasiamies Gloria Calvo Diaz, prosessiosoite
Luxemburgissa Espanjan suurlihetystd, 4—6 boulevard E. Servais,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti koska Espanjan
kuningaskunta on jittinyt antamatta ne lait, asetukset ja hallinnolliset miiraykset,
jotka ovat tarpeen

— toimenpiteisti tyontekijdiden terveyden ja turvallisuuden parantamisen edisti-
miseksi tydssi 12 pdivini kesikuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin
89/391/ETY (EYVL L 183, s. 1),

* Oikeudenkiyntikieli:

Patl)
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— ty6paikoille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmaisvaati-
muksista 30 pdivind marraskuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin
89/654/ETY (EYVL L 393, s. 1),

— tyontekijoiden tyossidn kiyttimille tyovilineille asetettavista turvallisuutta ja
terveytti koskevista vihimmaisvaatimuksista 30 piivind marraskuuta 1989
annetun neuvoston direktiivin 89/655/ETY (EYVL L 393, 5. 13),

— tyontekijoiden tySpaikalla kayttimille henkilonsuojaimille turvallisuutta ja ter-
veyttd varten asetettavista vihimmaiisvaatimuksista 30 pidivind marraskuuta
1989 annetun neuvoston direktitvin 89/656/ETY (EYVL L 393, s. 18),

— terveytti ja turvallisuutta varten asetettavista vihimmaiisvaatimuksista sellaisessa
kisin tapahtuvassa taakkojen kisittelyssi, johon liittyy erityisesti tyontekijin
selin vahingoittumisen vaara 29 piivind toukokuuta 1990 annetun neuvoston
direktiivin 90/269/ETY (EYVL L 156, s. 9),

— turvallisuutta ja terveytti varten ndyttopaitetyolle asetettavista vihimmiisvaa-

timuksista 29 pdivind toukokuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/270/ETY (EYVL L 156, s. 14), ja

— tyontekijoiden suojelemisesta syOpisairauden vaaraa aiheuttaville tekijéille
altistumiseen tyossi liittyviltd vaaroilta 28 piivind kesikuuta 1990 annetun
neuvoston direktiivin 90/394/ETY (EYVL L 196, 5. 1)

noudattamiseksi, Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut sille niiden direktii-
vien perusteella kuuluvia velvoitteita,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C.N. Kakouris sekd tuomarit
G. F. Mancini, P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray (esittelevi tuomari) ja H. Ragnemalm,
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julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.6.1996 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 16.3.1995 ja
jossa yhteisjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd koska Espanjan kunin-
gaskunta on jittinyt antamatta ne lait, asetukset ja hallinnolliset miirdykset, jotka
ovat tarpeen '

— toimenpiteistd tyontekqmden terveyden ja turvallisuuden parantamisen edista-
miseksi tyossd 12 piivind kesikuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin

89/391/ETY (EYVL L 183, s. 1),

— tyopaikoille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmadisvaati-

muksista 30 pdivind marraskuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin
89/654/ETY (EYVL L 393, s. 1),

— tyontekijoiden tyOssdin kiyttimille ty6vilineille asetettavista turvallisuutta ja
terveyttd koskevista vihimmdisvaatimuksista 30 pdivini marraskuuta 1989
annetun neuvoston direktiivin 89/655/ETY (EYVL L 93, 5. 13),
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— tyontekijoiden tyopaikalla kidyttimille henkilénsuojaimille turvallisuutta ja ter-
veytti varten asetettavista vdhimmiisvaatimuksista 30 piivind marraskuuta
1989 annetun neuvoston direktiivin 89/656/ETY (EYVL L 393, s. 18),

— terveytti ja turvallisuutta varten asetettavista vihimmaiisvaatimuksista sellaisessa
kisin tapahtuvassa taakkojen kisittelyssi, johon liittyy erityisesti tyontekijin
selin vahingoittumisen vaara 29 piivini toukokuuta 1990 annetun neuvoston
direktiivin 90/269/ETY (EYVL L 156, s. 9),

-~ turvallisuutta ja terveytti varten niyttdpiitetyélle asetettavista vihimmaisvaa-
timuksista 29 piivini toukokuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/270/ETY (EYVL L 156, s. 14), ja

— tyontekijéiden suojelemisesta syopisairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille
altistumiseen tyossd liittyviltd vaaroilta 28 piivind kesikuuta 1990 annetun
neuvoston direktiivin 90/394/ETY (EYVL L 196, s. 1)

noudattamiseksi, Espanjan kuningaskunta on jittinyt noudattamatta sille niiden
direktiivien perusteella kuuluvat velvoitteet.

Komissio muistuttaa ensin, etti EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan kolman-
nen kohdan mukaan direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen nihden jokaista
jisenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jittdd kansallisten viranomaisten valitta-
vaksi muodon ja keinot.

Komissio korostaa sitten, etti saman perustamissopimuksen 5 artiklan perusteella
jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia
tistd sopimuksesta tai yhteison toimielinten siidoksisti johtuvien velvoitteiden
tayttimisen varmistamiseksi.
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Tistd perustamissopimukseen perustuvasta velvollisuudesta muistutetaan nimen-
omaisesti direktiivin 89/391/ETY 18 artiklan 1 kohdassa, direktiivien 89/654/ETY,
89/655/ETY ja 89/656/ETY 10 artiklan 1 kohdassa, direktiivin 90/269/ETY
9artiklan 1 kohdassa, direktiivin 90/270/ETY 11 artiklan 1 kohdassa ja
direktiivin 90/394/ETY 19 artiklan 1 kohdassa, joissa siidetdin, ettd jisenvaltioi-
den on saatettava timin direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja
hallinnolliset miiriykset voimaan viimeistiin 31 paivini joulukuuta 1992 ja etti
jisenvaltioiden on ilmoitettava tistid komissiolle viipymitta.

Espanjan kuningaskunta ei kiistd sen syyksi luettua jasenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattimistd, mutta huomauttaa, etti vireilli on lainsiidintohanke, jonka tar-
koituksena on saattaa valtionsisiisesti voimaan direktiivin 89/391/ETY ohella
my®6s muita direktiivejd, kuten toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettiin synnyt-
tineiden tai imettivien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
kannustamiseksi tyossi 19 piivini lokakuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
92/85/ETY (EYVL L 348, s.1), nuorten tyontekijoiden suojelusta 22 pdivini
kesikuuta 1994 annettu neuvoston direktiivi 94/33/EY (EYVL L 216, s.12) ja
miiriaikaisessa tai tilapdisessi tyosuhteessa olevien tydntekijéiden tydturvallisuu-
den ja -terveyden parantamisen edistamisti koskevien toimenpiteiden tiydentimi-
sestd 25 pdivini kesikuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi 91/383/ETY
(EYVL L 206, s.19); hallitus on antanut hanketta koskevan esityksen, joka on
julkaistu 12.1.1995 Boletin Oficial de las Cortes Generalesissa otsikon *Projecto de
Ley Prevencién de Riesgos Laborales” alla.

Espanjan kuningaskunnan mukaan sitten kun laki, jolla direktiivi 89/391/ETY saa-
tetaan osaksi kansallista oikeusjirjestysti, on hyviksytty, direktiivit 89/654/ETY,
89/655/ETY, 89/656/ETY, 90/269/ETY, 90/270/ETY ja 90/394/ETY tullaan pane-
maan tiytint6on kuninkaallisella asetuksella jo voimassa olevien siinnosten titi
estamatti.

Espanjan kuningaskunta toimitti 16.11.1995 piivitylld kirjeelldin yhteisjen tuo-
mioistuimelle jiljenndksen tyoturvallisuuden parantamisen edistimisesti 8.11.1995
annetusta, 10.11.1995 Boletin Oficial del Estadon (Espanjan valtion virallinen lehti)
nro:ssa 269 julkaistusta laista nro 31/95, joka oli tullut voimaan seuraavana piivini
ja jolla direktiivi 89/391/ETY saatettiin valtionsisiisesti voimaan.
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Komissio peruutti 15.2.1996 piivitylld kirjeellain kanteensa siltid osin kun se koski
direktiivid 89/391/ETY.

Komissio pysyi kuitenkin vaatimuksissaan, jotka koskivat direktiivien 89/654/ETY,
89/655/ETY, 89/656/ETY, 90/269/ETY, 90/270/ETY ja 90/394/ETY tiytintdonpa-
non laiminly6ntid asetetussa miirdajassa ja vaati, etti yhteisdjen tuomioistuin vel-
voittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Edelld esitetyistd seikoista kokonaisuudessaan seuraa, ettd koska Espanjan kunin-
gaskunta on asetetussa miiriajassa jittinyt antamatta ne lait, asetukset ja hallinnol-
liset mairdykset, jotka ovat tarpeen direktiivien 89/654/ETY, 89/655/ETY,
89/656/ETY, 90/269/ETY, 90/270/ETY ja 90/394/ETY noudattamiseksi, se on
jittinyt noudattamatta sille direktitvien 89/654/ETY, 89/655/ETY ja 89/656/ETY
10 artiklan 1 kohdan, direktiivin 90/269/ETY 9 artiklan 1 kohdan, direktiivin
90/270/ETY 11 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 90/394/ETY 19 artiklan 1 kohdan

perusteella kuuluvat velvoitteet.

Oikeudenkiyntikulut
Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska

Espanjan kuningaskunta on hivinnyt asian, se velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Koska Espanjan kuningaskunta on asetetussa mdiridajassa jittinyt anta-
matta ne lait, asetukset ja hallinnolliset mairiykset, jotka ovat tarpeen
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tyopaikoille asctettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmais-
vaatimuksista 30 pdivind marraskuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin
89/654/ETY, tyontekijoiden ty6ssiin kiayttimille tydvilineille asetettavista
turvallisuutta ja terveytti koskevista vihimmadisvaatimuksista 30 paivana
marraskuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/655/ETY, tyontekijoi-
den tyopaikalla kiyttimille henkilonsuojaimille turvallisuutta ja terveytta
varten asetettavista vihimmadisvaatimuksista 30 pdivind marraskuuta 1989
annetun neuvoston direktiivin 89/656/ETY, terveytti ja turvallisuutta var-
ten asetettavista vahimmadisvaatimuksista sellaisessa kisin tapahtuvassa
taakkojen kasittelyssa, johon liittyy erityisesti tyontekijin selin vahingoit-
tumisen vaara 29 pdivini toukokuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/269/ETY, turvallisuutta ja terveyttd varten ndyttopaitetyolle asetetta-
vista vahimmaisvaatimuksista 29 piivini toukokuuta 1990 annetun neuvos-
ton direktiivin 90/270/ETY, ja tyéntekijoiden suojelemisesta syopasairauden
vaaraa aiheuttaville tekijéille altistumiseen ty6ssi liittyvilta vaaroilta 28 pii-
vini kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/394/ETY noudatta-
miseksi, se on jittinyt noudattamatta sille direktiivien 89/654/ETY,
89/655/ETY ja 89/656/ETY 10 artiklan 1kohdan, direktiivin 90/269/ETY
9 artiklan 1kohdan, direktiivin 90/270/ETY 11 artiklan 1kohdan ja
direktiivin 90/394/ETY 19 artiklan 1kohdan perusteella kuuluvat velvoit-
teet.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kakouris Mancini Kapteyn

Murray Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 26 piivina syyskuuta 1996.

R. Grass C. N. Kakouris

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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