MCLACHLAN

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
CARL OTTO LENZ

apresentadas em 24 de Margo de 1994 "

Senhor Presidente,
Senbores Juizes,

A — Introdugio

1. O pedido de decisio prejudicial da Cour
de cassation francesa, Secgio Social, que deu
inicio ao processo, levanta uma questio de
interpretagio e aplicagdo do artigo 49.° do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 ! com vista
3 determinagio da taxa e do montante de
uma pensio de velhice. O tribunal 2 guo
solicita esta interpretagio em particular i luz
do principio de igualdade inscrito no artigo
3.% n.° 1 do regulamento.

2. Ao litigio no processo principal subjaz a
seguinte matéria de facto: o recorrente do
processo principal (a seguir «recorrente»),
nascido em 6 de Abril de 1924, que tem
dupla nacionalidade, francesa e britinica,

* Lingua original: alemio.

1 — Versio consolidada do Regulamento (CEE) n.® 1408/71 do
Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo 2 aplicagio dos
regimes de seguranga social aos trabalhadores assalariados,
aos trabalhadores nio assalariados e aos membros da sua
familia que se deslocam no interior da Comunidade
JO 1992, C 325, p. 1), na redacgdo do Regulamento (CEE)
n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983 JO L 230,
p. 6; EE 05 F3 p. 51), aplicdvel ao presente litigio.

exerceu, ao longo da sua carreira profissio-
nal, actividade como trabalhador assalariado
tanto na Gri-Bretanha como na Franga.
Exerceu, em primeiro lugar, de 1948 a 1955,
essa actividade na Gri-Bretanha e, mais
tarde, de 1956 a 1985, na Franga, onde foi
despedido por motivos econémicos, em 16
de Dezembro de 1985, com 61 anos de idade.
Em consequéncia, dirigiu-se ao organismo
competente em matéria de seguro de desem-
prego, Assedic2, para obter subsidio de
desemprego. Com base no artigo L. 351-18
do code du travail e no Decreto n.° 82-991,
de 24 de Novembro de 1982, adoptado para
a sua execugio, que excluem do subsidio de
desemprego os requerentes que tenham idade
superior a 60 anos e tenham completado
150 trimestres reconhecidos no quadro
do seguro de velhice, a Assedic remeteu
o recorrente para a Caisse nationale
d’assurance vieillesse des travailleurs salariés

(a seguir «<CNAVTS»).

3. Por requerimento de 15 de Maio de 1986,
o recorrente dirigiu-se 3 CNAVTS, indi-
cando como momento de inicio de uma
pensio de reforma a data de 1 de Maio
de 1989, portanto o primeiro dia do més
seguinte dquele em que completaria 65 anos.
O pedido foi-lhe devolvido, em 25 de
Agosto de 1986, com a indicagio de que a
data de inicio da pensio de reforma estava
muito afastada. A CNAVTS convidou o

2 — Association pour emploi dans I'industrie et le commerce.
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recorrente a formular novamente o pedido,
dando a entender que haveria duas possibili-

dades:

— primeira possibilidade: o recorrente tota-
lizava pelo menos 150 trimestres, que
tinha cumprido no imbito do regime
francés e britinico, sem sobreposigdes.
Uma vez que a legislagio inglesa prevé a
concessio de uma pensio de reforma
somente a partir dos 65 anos de idade, o
pagamento do seguro de velhice seria
feito exclusivamente com base no sistema
francés, pelo que a escolha do momento
do inicio do pagamento da pensio de
reforma seria importante.

— Segunda possibilidade: o recorrente nio
reunia os 150 trimestres. O pedido de
seguro de velhice seria indeferido, para
que a Assedic lhe continuasse a pagar o
subsidio.

4. Na altura do seu despedimento por moti-
vos econémicos, o recorrente tinha cum-
prido 120 trimestres ao abrigo do regime
francés e 53 trimestres ao abrigo do regime
britinico. Em 3 de Agosto de 1987, apresen-
tou um novo pedido 3 CNAVTS. Com base
nos 120 trimestres cumpridos no quadro do
regime de seguranga social francés, foi atri-
buida ao recorrente uma pensio que,
segundo este, se elevava a cerca de dois
tercos de uma pensio integral, que lhe seria
atribuida se ele tivesse prestado 150 trimes-
tres ao abrigo do regime francés.
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5. O Governo francés alegou que o recor-
rente tinha recebido um subsidio adicional a
cargo do Estado francés, através da Assedic,
até aos 65 anos de idade, data em que a sua
expectativa de uma pensio na Gri-Bretanha
se transformou num direito a prestagdes rea-
lizavel.

6. O recorrente sentiu-se prejudicado pelo
facto de ter sido reduzido a uma pensio par-
cial e enveredou pela via contenciosa. Desde
o processo administrativo no organismo do
seguro de pensdes até s suas alegagBes na
Cour de cassation, o recorrente defendeu o
ponto de vista de que o organismo francés
devia ou conceder-lhe uma pensio de
reforma integral com base nos 150 trimestres
validados, ou sé tomar em conta os 120 tri-
mestres cumpridos no quadro do regime
francés, o que daria lugar & continuagio da
prestagio que recebia a titulo de seguro de
desemprego.

7. Para além de certos fundamentos de ilici-
tude que deduz do direito nacional, o recor-
rente é de opiniio de que esta situagio juri-
dica estdi em contradigio com o direito
comunitirio, uma vez que produz efeitos
discriminatérios em relagio aos trabalhado-
res que tenham cumprido toda a sua vida
profissional sob a égide do regime de segu-
ranga social francés. A titulo de comparagio,
uma pessoa que tivesse trabalhado 150 tri-
mestres no ambito do regime de seguro
francés teria tido direito a uma pensio inte-
gral, ao passo que ele podia apenas requerer
uma pensio parcial. Mas mesmo um traba-
lhador que tivesse cumprido apenas 120 tri-
mestres a0 abrigo do regime francés, sem que
lhe tivessem sido contados trimestres cum-
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pridos num outro Estado-membro, estaria,
no fim de contas, melhor, uma vez que podia
continuar a ter direito a uma prestagio do
seguro de desemprego. Segundo o recor-
rente, esta desigualdade de tratamento é
incompativel com a proibigio de discrimi-
nagio consagrada no artigo 3.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71 e com o artigo 51.°
do Tratado CEE 3.

8. A Cour de cassation, dltima instincia de
recurso para a pretensio do recorrente, pediu
a0 Tribunal de Justiga

«que se pronuncie a titulo prejudicial sobre o
alcance dos artigos 3.°, n.° 1, e 49.° do Regu-
lamento n.° 1408/71, de 14 de Junho de 1971,
e declare se essas disposigdes devem ser
interpretadas no sentido de que impedem,
quando o direito a uma pensio de velhice é
concedido a partir dos 60 anos no regime
legal de base de um Estado-membro a um
trabalhador de idade inferior a 65 anos, que
tenha cumprido periodos de actividade nesse
Estado e num outro Estado-membro em que
o direito A pensio nio é concedido antes da
idade de 65 anos, que os periodos cumpridos
nesse dltimo Estado sejam tomados em con-
sideragio apenas para determinar a taxa da
pensdo susceptivel de ser imediatamente
liquidada pela instituigio do primeiro
Estado.»

3 — Desde 1 de Novembro de 1993 Tratado CE, conforme Tra-
tado da Unido Europeia de 7 de Fevereiro de 1992 (JO
C 224, p. 1).

9. No processo participaram o recorrente, 0
Governo francés, o Governo alemio e a
Comissio. As observa¢des dos interessados
voltarei no quadro da apreciagio juridica.

B — Discussio

Quanto a questio prejudicial

10. A questio formulada pelo tribunal 2 guo
di a entender que este pretende saber se os
periodos de seguro cumpridos pelo recor-
rente na Gri-Bretanha sio de considerar ape-
nas para a determinagio da taxa da pensio ou
se devem ser contados também na determi-
nagio do montante da prestagdo. Isto signi-
fica que o tribunal 4 gxo se interroga exclu-
sivamente sobre a questio de saber se o
recorrente apenas tem direito a uma pensio
parcial com base nos 120 trimestres cumpri-
dos em Franga ou se tem direito a uma
pensio integral com base na totalidade
dos 150 trimestres validaveis.

11. O Governo Federal tomou manifesta-
mente por base este entendimento da questio
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prejudicial quando, nas suas observagdes,
parte da premissa seguinte:

«O objecto fundamental deste pedido de
decisio prejudicial é a questio de saber se
um Estado-membro, cuja legislagio existe o
direito a0 pagamento de uma pensio, tem
também de fornecer uma prestagio resultante
dos perfodos de seguro cumpridos noutro
Estado-membro, uma vez que neste Estado
nio se constituiu qualquer direito A prestagio
porque o limite de idade, que é superior,
ainda nio foi atingido.»

Nas observagdes diz-se ainda:

«o recorrente deseja que a questdo seja resol-
vida como se tivesse trabalhado a sua vida
inteira na Franga, de modo que o célculo da
pensio francesa deva tomar em conta um
periodo de actividade de 150 trimestres.»

12. Tanto do contexto da questio que é
objecto do pedido de decisio prejudicial
como das alega¢des dos interessados se
depreende que a questio da tomada em conta
de perfodos cumpridos noutro Estado-
-membro para cilculo do montante da pres-
tagio constitui apenas uma parte da questio
de direito comunitirio. Sob o ponto de vista
deste, é ji questiondvel se os periodos de
seguro cumpridos noutro Estado-membro

1-3234

podem ou devem ser considerados na deter-
minagio da taxa de pensio. O Tribunal é
obrigado a interpretar a questio prejudicial
no seu contexto material para dar ao tribunal
4 quo uma resposta completa do ponto de
vista do direito comunitirio e fornecer-lhe
todos os critérios que necessita para a
decisio do litigio nele pendente. Por isso,
esclarecerei a seguir os dois aspectos da pro-
blemitica a luz do direito comunitério.

Quanto a tomada em consideragdo de perio-
dos de seguro cumpridos noutro Estado-
-membro para cilculo do montante da pres-
tagdo

13. O cilculo das pensdes de velhice*
efectua-se, segundo o  Regulamento
n.° 1408/71, tendo em conta o disposto nos
seus artigos 44.° e seguintes. O artigo 44.°,
n.° 2, dispbe o seguinte:

«Sem prejuizo do disposto no artigo 49.°,
sempre que for apresentado pelo interessado
um pedido de liquidagio, deve proceder-se as
operagdes de liquidagio em relagdo a todas as
legislagdes as quais o trabalhador assalariado
ou ndo assalariado esteve sujeito. Esta regra
nio se aplica se o interessado requerer

4 — Eventualmente também de outras pensdes, como pensdes de
invalidez, pensGes de vitivas, pensdes de 6rfios (v. artigo 39,
n.° 5, e arugo 44.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 na sua
nova versio).
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expressamente que seja suspensa a liquidagio
das prestagbes de velhice que seriam adquiri-
das por forga da legislagio de um ou mais
Estados-membros.»

14. O processo de determinagio é desenca-
deado, portanto, pelo pedido do beneficisrio.
O recorrente alegou que tinha apresentado o
seu pedido & CNAVTS para a liquidagio da
sua pensio apenas por constrangimento
(«contraint et forcé») 5. Esta observagio é de
compreender no sentido de que ele teria pre-
ferido receber prestagdes de seguro de
desemprego.

15. O artigo 45.° regula, em cumprimento
do principio estabelecido no artigo 51.°, ali-
nea a), do Tratado CE, a «consideragio dos
periodos de seguro ou de residéncia cumpri-
dos a0 abrigo das legislagdes as quais o tra-
balhador assalariado ou nio assalariado
esteve sujeito para efeitos de aquisigio,
manuten¢gio ou recuperagio do direito a
prestagoes» 6,

16. O artigo 46.° contém as disposigdes
especificas relativas ao cilculo a efectuar pela
institui¢io competente para a liquidagio da
prestagio. O célculo efectua-se imperativa-
mente em virias fases.

5 — V. p. 3 da petigio do recurso.
6 — V. titulo do artigo.

17. Em primeiro lugar, a instituigio compe-
tente calcula, segundo o artigo 46.°, n.° 1, a
prestagio designada prestagio auténoma.
Para esse efeito, determina, segundo a sua
propria legislago, o montante da prestagio a
que o trabalhador teria direito segundo essa
legislagdo, tomando apenas em conta os peri-
odos de seguro ou de residéncia cumpridos
no quadro dessa ordem juridica?. O artigo
46.° n.° 1, indica expressamente que o cil-
culo se efectua «sem... necessirio aplicar o
disposto no artigo 45.%», ou seja, a disposigio
relativa 2 tomada em consideragio dos peri-
odos de seguro ou de residéncia que foram
cumpridos segundo as disposi¢des juridicas
de outro Estado-membro.

18. Em segundo lugar, a instituicio compe-
tente calcula, segundo o artigo 46.°, n.° 2, a
prestagdo designada prestagio proporcional.
Este célculo tem lugar, por seu lado, em duas
etapas. A instituigio competente adiciona,
em primeiro lugar, aplicando o disposto no
artigo 45.°, todos os periodos cumpridos ao
abrigo das diversas ordens juridicas dos
Estados-membros e calcula, com base nesses
periodos, um montante teérico de prestagio
igual ao que seria devido se tivessem sido
cumpridos todos os perfodos validiveis no
ambito da ordem juridica aplicavel. Somente
depois disto é que a instituigio competente
procede a uma redugio proporcional do
montante tedrico, em fungio da relagio entre
os periodos realmente cumpridos no quadro
desta ordem juridica e os periodos cumpri-
dos sob a égide de uma outra ou virias
outras ordens juridicas dos Estados-
-membros.

7 — V. acérdio de 6 de Junho de 1990, Spits (C-342/88, Colect.,
p. 1-2259).
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19. Em terceiro lugar, a autoridade compe-
tente compara, em conformidade com o dis-
posto no artigo 46.°, n.° 1, segundo pari-
grafo, na antiga versio, ou no artigo 46.°%,
n.° 3, na nova versio 8, o montante da pres-
tagio auténoma com o montante da pres-
tagio proporcional. Apenas o mais elevado
dos dois montantes é decisivo para a liqui-
dagio definitiva da prestagio.

20. O cdlculo da prestagio proporcional
segundo o artigo 46.°, n.° 2 é o modo de cil-
culo tipico do direito comunitirio porque,
segundo este %, para aquisi¢io do direito as
prestacdes, periodos cumpridos ao abrigo de
uma outra ordem juridica sio tomados em
consideragio no cilculo. Contudo, nio pode
esquecer-se que a execugio de ambos os
métodos de cilculo, ou seja, o utilizado para
o cilculo da prestagio auténoma e o utili-
zado para o cilculo da prestagio proporcio-
nal, bem como a comparagio feita a seguir,
sdo regidos pelo direito comunitério.

21. A liquidagio da prestagio executada no
processo principal pela CNAVTS corres-
ponde ao cilculo da pensio proporcional
prescrito pelo artigo 46.°, n.°2. A este res-
peito, estd em conformidade com o direito
comunitirio que os trimestres cumpridos
noutro Estado-membro — neste caso a Gra-
-Bretanha — tenham entrado no célculo rela-
tivo a abertura do direito. A redugio propor-
cional do montante tedrico a uma prestagio

8 — V.nota 1.
9 — V. artigo 51.° do Tratado CE e artigo 45.° do Regulamento
n.° 1408/71.
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correspondente aos 120 trimestres cumpridos
sob o regime francés teve lugar igualmente
de harmonia com as regras de cilculo do
direito comunitirio. Embora periodos cum-
pridos num sistema de outro Estado-
-membro produzam efeitos quanto i aber-
tura do direito, quer dizer, na aquisi¢io do
direito is prestagdes, nio tém contudo por
efeito aumentar o seu montante. Os periodos
de seguro obtidos «de outra forma» nio tém,
de resto, por efeito aumentar a prestagio,
nem no cilculo da pensio auténoma, nem no
da pensio proporcional. Em conclusio, cada
institui¢gio competente responsabiliza-se,
proporcionalmente, pela prestagio adquirida
no quadro do seu sistema juridico.

22. Como resultado provisério, é de con-
cluir que o recorrente nio tem qualquer
direito, em termos do direito comunitirio, a
requerer 2 instituigio francesa uma pensio de
montante correspondente a 150 trimestres.

Quanto & tomada em consideragio, para a
aquisicio do direito, de periodos de seguro
cumpridos noutro Estado-membro

23. Como ji indiquei anteriormente, 0 que
foi dito nio esgota de modo nenhum a pro-
blemitica em direito comunitirio.



MCLACHLAN

24. O artigo 49.° do regulamento contém
uma disposi¢do especial para o cilculo da
prestagdo, quando o interessado nio satis-
faga, 20 mesmo tempo, as condigdes exigidas
por todas as legislagbes ao abrigo das quais
cumpriu periodos de seguro ou de residén-
cial®, E nessa situagio que se encontra
o recorrente. Por isso, o tribunal 2 guo
solicitou expressamente a interpretagio do
artigo 49.°

25. O artigo 49.° n.° 1, diz o seguinte:

«Se o interessado nio preencher, num deter-
minado momento, as condigdes exigidas para
a concessio das prestagdes por todas as legis-
lagdes dos Estados-membros s quais esteve
sujeito... mas preencher apenas as condigdes
de uma ou de virias dessas legislagdes, sio
aplicdveis as seguintes disposi¢des: ‘

a) cada uma das institui¢des competentes
que aplique uma legislagio cujas condi-
¢Oes estejam preenchidas, calculardi o
montante da prestagio devida, nos termos
do artigo 46.%»

10 — Desde o Regulamento de alteragio (CEE) n.° 1248/92 do
Conselho, de 30 de Abril de 1992 (JO L 136, p. 7), o artigo
49.° também se aplica aos casos em que o interessado tenha
expressamente requerido a suspensio da liquidagio das
prestagoes de velhice; v. artigo 44.°, n.° 2, artigo 49.°, n.° 1,
segundo parigrafo, do Regulamento n.° 1408/71.

26. Até entdo, o artigo 49.° continha uma
simples remissio para as disposi¢des de
cilculo do artigo 46.° do regulamento, ji
descritas.

27. O artigo 49.° n.° 1, alinea b), diz mais
adiante, porém, o seguinte:

«todavia:

1) se o interessado preencher as condig¢des
de, pelo menos, duas legislagdes sem que
seja necessirio recorrer aos periodos de
seguro ou de residéncia cumpridos ao
abrigo das legislagdes cujas condigdes nio
estejam preenchidas, esses perfodos nio
serio tidos em conta para efeitos da
aplicagio do disposto no n.° 2 do
artigo 46.%».

28. Este regime especial nio é seguramente
aplicdvel ao caso do processo principal, pois,
o recorrente, até 3 idade dos 65 anos, preen-
che apenas as condi¢bes segundo as disposi-
¢oes da legislagio de um Estado-membro.
Nestas circunstincias, poderia aplicar-se o
artigo 49.°, n.° 1, alinea b), ii), que diz o
seguinte:

«se o interessado preencher as condigdes de
uma tnica legislagio, sem que seja necessario
recorrer aos periodos de seguro ou de resi-
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déncia cumpridos ao abrigo das legislagdes
cujas condi¢des nio estejam preenchidas, o
montante da prestagio devida serd calculado
apenas nos termos da legislagio cujas condi-
¢des se encontram preenchidas e tendo uni-
camente em conta os perfodos cumpridos ao
abrigo dessa legislagio.»

29. As tomadas de posi¢do dos interessados
quanto 2 questio de saber se esta disposi¢io
é aplicdvel no processo principal sio discre-
pantes. Nas observacdes apresentadas pelo
recorrente 1&-se por exemplo:

«étant entendu que l’exposant ne remplit
aucune des conditions des deux cas prévus
para le point b» 11,

30. Nas observagdes do Governo francés,
pelo contririo, pode ler-se:

«C’est plus précisément le paragraphe 1, sous
b), ii), de Particle 49 qui doit s’appliquer, le
droit & pension étant ouvert au regard de la
seule législation frangaise (régime général des
travailleurs salariés en Poccurrence), et ce

11 — V. p. 9, das observagdes do recorrente.
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sans qu’il soit nécessaire de tenir compte des
périodes accomplies au Royaume-Uni» 12,

31. A resposta i questio de saber se o artigo
49.° n.° 1, alinea b), ii), é de aplicar as cir-
cunstincias do caso do processo principal
depende também de saber que alcance se lhe
atribui. Em minha opiniio, a disposi¢io
parte do principio de que estio preenchidas
as condi¢bes de uma pensdo auténoma. A
disposicio seria entdo de compreender no
sentido de que, perante o direito a uma pres-
tagio auténoma, a determinagio da prestagio
é feita exclusivamente segundo esse método
de célculo, isto é, que o célculo da pensio
proporcional seguido de comparagio entre
os resultados do cilculo nio tem lugar.

32. Neste contexto, é necessirio, em minha
opinido, esclarecer que uma prestagio auts-
noma nio precisa imprescindivelmente de ser
também uma prestagio integral. Uma pres-
tagio auténoma pode caracterizar-se do
modo seguinte: deve tratar-se do direito a
uma prestagio «devida apenas segundo a
legislagio nacional e em funcio apenas dos
periodos cumpridos sob essa legislagao» 13.

33. A ideia de que uma prestagio auténoma
n3o precisa de forma alguma de ser uma

12 — Pp. 4 e 5 das observagdes do Governo francés.

13 — V. acérdio Spits, ji referido, n.° 12; v. igualmente
artigo 46.°, n.° 1.
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prestagdo integral é corroborada pelo facto
de em geral poderem existir paralelamente
virias prestagdes auténomas. Além disso,
uma prestagdo auténoma pode ser adquirida,
em conformidade com uma carreira de
seguro completa, com base em periodos de
seguro 4 relativamente curtos, quando a res-
pectiva ordem juridica o preveja. Se uma
prestagio auténoma fosse sempre também
uma prestagio integral, a comparagio, pres-
crita pelo artigo 46.°, da prestagio auténoma
com a prestagio proporcional seria em regra
supérflua, uma vez que o montante corres-
pondente a uma prestagio integral constitui
o limite méximo de uma prestagio proporci-
onal 15,

34. A Comissio, nas suas observagdes,
parece partir do principio de que uma pres-
tagio auténoma deve ser sempre uma pres-
tagio maxima '¢. A Comissio, quanto a este
ponto, parte de uma premissa falsa. Ainda
que, em dois acérdios recentes 17, em que se
tratava igualmente do cilculo de uma pres-
tagio auténoma — em particular tendo em
conta a aplicabilidade das disposi¢des de
proibigio de cumulagio —, a prestagio autd-
noma correspondesse, em cada um dos casos,
a uma prestagio integral, esta caracteristica
nio constitui, de forma alguma, uma con-
di¢io para o surgimento de uma prestagio
auténoma no sentido do direito comunitirio.

14 — Por exemplo cinco ou sete anos (acérdio Spits, j4 referido).
15 — Artigo 46.°, n.° 2, alinea c), da versio antiga; v. também
acérdio de 15 de Dezembro de 1993, Fabrizzi e o.
(C-113/92, C-114/92 e C-156/92, Colect., p. 1-6707, n.° 28).
16 — «Or, M. McLachlan ne remplit pas les conditions prévues
ara la  législation rancaise, en loccurrence
*accomplissement d’une période d’assurance de 150 trimes-
tres en France, pour avoir une pension autonome» (v. p. 7
das observagdes). «M. McLachlan ne reunit pas les condi-
tons prévues par la législation frangaise (150 trimestres)
pour faire valoir ’égalité de traitement et bénéficier ainsi
d’une prestation autonome (pension au taux plein)» (v. p. 8

das observagdes).

17 — V. acérdios de 18 de Fevereiro de 1992, Di Prinzio (C-6/91,
Colect., p. 1-897), e Fabrizzi ¢ o, ji referido.

35. Nio incumbe 20 Tribunal de Justi¢a exa-
minar a legislagio francesa para saber se o
recorrente tem direito a uma pensio autd-
noma no sentido da defini¢io acima avan-
¢ada. Compete is autoridades dos Estados-
-membros e ao tribunal 4 guo aplicar o
direito nacional aos factos do caso. Das
observagdes do Governo francés pode, nio
obstante, deduzir-se que assim é. Diz-se ai,
na pagina 5:

«En effet, aux termes de l'article L. 351-1,
1" alinéa, du code frangais de la sécurité
sociale, ‘Passurance vieillesse garantit une
pension de retraite 4 I’assuré qui en demande
la liquidation (comme I’a fait M. McLa-
chlan 18) i partir d’un ige déterminé (fixé
3 60 ans par Particle R. 351-2), et ce quels
que puissent &tre le taux et le montant 1° de
cette pension.»

36. Tendo em conta a existéncia mais que
provdvel de uma prestagio auténoma com
base exclusivamente nos periodos de seguro
cumpridos ao abrigo do sistema francés, a
pretensio do recorrente poderia ter sido
satisfeita por forma a que ele nio fosse
excluido do seguro de desemprego antes de
ter adquirido um direito a uma prestagio
integral, seja na forma de uma prestacio
auténoma seja através da cumulagio de pres-
tagdes proporcionais (como, de resto, acon-
teceu efectivamente quando ele atingiu os
65 anos 2°).

18 — Constrangido e forgado, seg;mdo as suas proprias palavras.
19 — O sublinhado é meu.

20 — V. a obrigagio de proceder a novo clculo em conformidade
com o artigo 49.°, n.° 2, do regulamento e as alegagSes do
Governo francés quanto & matéria de facto, p. 6.

I-3239



CONCLUSOES DE C. O. LENZ — PROCESSO C-146/93

37. As reflexdes precedentes foram elabora-
das no pressuposto da aplicabilidade do
artigo 49.°, n.° 1, alinea b), ii). Neste con-
texto, parti do principio de que esta dispo-
sicio dispensa o cilculo comparativo pre-
visto no artigo 46.° Mesmo no caso de se
aplicar o artigo 46.°, as consequéncias juridi-
cas sio comparaveis. Para o célculo da pres-
tagio auténoma na acepg¢io do artigo 46.°,
n.° 1 — a primeira fase do cdlculo — vale por
analogia o anteriormente exposto.

38. O cilculo de uma prestagio auténoma
deve ter lugar imperativamente antes que a
instituigio competente calcule a prestagio
proporcional, em conformidade com o dis-
posto no artigo 46.°, n.° 2. Apenas quando,
em resultado de uma comparagio de ambos
os resultados de cilculo, se verifique que o
montante da prestagio da pensio proporcio-
nal excede o da prestagio auténoma é que se
procede ao pagamento de uma pensio pro-
porcional.

39. Se o recorrente tivesse tido um direito a
uma prestagio auténoma e esta tivesse sido,
do ponto de vista puramente aritmético, pelo
menos tio elevada como a prestagio propor-
cional calculada, deveria ter-se conformado
com a prestagio auténoma 21

21 — Em conformidade com o disposto no artigo 46.°, n.° 1, ali-
nea b}, da nova redacgio, 0515 a instituig3ao competente até
erenunciar ao cdlculo a efectuar em conformidade com o
disposto na alinea a), 1), (da prestagio proporcional), se o
resultado deste for igual ou in&rior a0 do cilculo efectuado
de acordo com a alinea a), i) (a prestagio auténoma)...».
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40. O recorrente afirmou com insisténcia
que tinha sido prejudicado face a um traba-
lhador assalariado com os mesmos periodos
de seguro no mesmo sistema pelo facto de
ter cumprido perfodos de seguro adicionais
noutro Estado-membro.

41. Na aplicagio do direito comunitirio, é
de considerar a finalidade das diferentes dis-
posi¢des em causa. Quanto 2 interpretagio
do artigo 46.° do Regulamento n.° 1408/71, o
Tribunal de Justiga declarou:

«a finalidade dos artigos 48.° a 51.° (do Tra-
tado) nio seria atingida se, na sequéncia do
exercicio do seu direito de livre circulagio, os
trabalhadores devessem perder as vantagens
de seguranga social que lhes assegura, de
qualquer forma, a legislagio de um sé
Estado-membro» 22, Num acérdio mais
recente, o Tribunal de Justica vai mesmo
mais longe, completando uma declaragio de
idéntico conteiido com os seguintes termos:
«... ou se fossem desfavorecidos em relagio a
situagio que poderiam ter se tivessem efectu-
ado toda a sua carreira apenas num Estado-
-membro» 2.

22 — Acérdio de 21 de Outubro de 1975, Petroni (24/75,
Recueil, p. 1149, n.° 13); no mesmo sentido, quanto 2 inter-
pretagio das disposigdes compardveis do Regulamento
n.° 3, acérdio de 28 de Maio de 1974, Niemann (191/73,
Recueil, p. 571, n.° 5).

23 — Ac6rdio de 21 de Margo de 1990, Cabras (C-199/88,
Colect., p. I-1023, n.° 24).
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42. Em relagdo 2 totaliza¢io dos periodos de
seguro, o Tribunal de Justi¢a afirma:

«0 artigo 51.° do Tratado tem em vista essen-
cialmente o caso de a legislagio de um
Estado-membro nio conferir ao interessado,
por si s6, um direito 3 prestagio, em virtude
do nimero insuficiente dos perfodos de
seguro cumpridos ao abrigo dessa legislagio,
ou de lhe conceder apenas uma prestagio
inferior a0 miximo» 24,

43. No que respeita a pensio proporcional,
o Tribunal de Justiga tira a seguinte conse-
quéncia:

«a totalizagdo e o calculo proporcional nio
podem portanto ocorrer se tiverem por
efeito diminuir as prestagdes a que o interes-
sado pode pretender por for¢a da legislagio
de um s6 Estado-membro, com base apenas
nos periodos de seguro cumpridos ao abrigo
dessa legislagio» 2.

24 — V. acérdios Petroni, j4 referido, n.° 14 e Niemann, j4 refe-
rido, n.° 6. V. igualmente acérdio Cabras, ji referido, n.* 25
e 26.

25 — Acérdios Petroni, ji referido, n.° 16, e Niemann, ji refe-
rido, n.° 6.

44. A ideia orientadora da jurisprudéncia
citada é a de que um trabalhador migrante
nido pode ser colocado, em nenhum caso, em
pior situagio do que estaria no caso de apli-
cagdo apenas de uma das ordens juridicas
interessadas. Este principio, em minha opi-
nido, é de aplicar nio apenas em relagio 2
comparagio aritmética das prestagdes calcu-
ladas segundo os diferentes métodos previs-
tos no artigo 46.° do regulamento, mas
também a outros casos em que o trabathador
migrante é colocado em pior situagio no
quadro do seguro de velthice. O recorrente
nio devia, por isso, ser colocado em pior
situagio do que teria ficado com a aplicagio
exclusiva do direito nacional. A comparagio
para saber qual dos métodos de cilculo tem
o resultado mais favorivel para o recorrente
deve ser efectuada pela instituigio compe-
tente.

45. O Governo francés alegou que os
150 trimestres contados deviam ser tomados
em consideragio através da aplicagio exclu-
siva do direito francés. A esta objecgio é de
contrapor que os servigos dos Estados-
-membros interessados devem, na aplicagio
da legislagio nacional, interpretar esta de
maneira que esteja em conformidade com o
direito comunitirio. Entre as prescrigdes do
direito comunitirio figura, para o cilculo de
uma prestagio auténoma, a regra de que esta
é devida «em fungio dos periodos cumpridos
sob (essa legislagio)» 26. Apenas se a apli-
cagdo desta regra nio conferir ao interessado
qualquer direito é que se procede — tal
como ji disse —, para efeitos da aquisi¢io do

26 — V. acérdio Spits, ja referido, n.® 12.
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direito, i totalizagio dos periodos cumpridos
nos diversos Estados-membros.

46. Pode-se, pois, concluir a titulo provisé-
rio que, para aquisi¢do do direito a uma pres-
tagio auténoma, com base nos perfodos de
seguro cumpridos no quadro do regime naci-
onal, apenas devem ser tidos em conta esses
periodos. A totalizagio de todos os periodos
de seguro cumpridos nos diversos Estados-
-membros, para efeitos de aquisi¢gio do
direito, tem lugar apenas para o cilculo da
prestagio proporcional.

Proibicio de discriminagcao

47. O recorrente alega que a aplicagio do
direito efectuada no seu caso era incompati-
vel com o principio da nio discriminagio
consagrado pelo direito comunitirio, que
encontra expressio no artigo 3.% n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71. Essa disposi¢io
diz o seguinte:

«As pessoas que residem no territério de um
dos Estados-membros e is quais se aplicam
as disposigdes do presente regulamento estio
sujeitas as obrigagdes e beneficiam da legis-
lagio de qualquer Estado-membro, nas mes-
mas condi¢cbes que os nacionais desse
Estado...».
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48. Os autos ndo permitem concluir que as
disposigdes nacionais provocam qualquer
desigualdade de tratamento em razio da
nacionalidade 7. '

49. Tanto a proibigio comunitiria de qual-
quer discrimina¢io em razdo da nacionalida-
de 2 como a proibigio de discriminagdes
indirectas 2 prosseguem a finalidade de
impedir que os trabalhadores que exercem o
direito a livre circulagio sejam colocados,
por esse facto, em pior situagio. Esse princi-
pio do direito comunitirio é de observar
igualmente na aplicagio do direito nacional.
Com efeito, nio se deve esquecer que, no
direito comunitério, vale também o principio
geral da igualdade 3 como principio geral do
direito. Caso nio seja aplicivel directamente
como direito fundamental, consagrado pelo
direito nacional, este principio pode
aplicar-se através do direito comunitirio.

50. Para o caso de, no quadro do direito de
pensdes francés, serem também reconhecidos
como equivalentes periodos de seguro adqui-

27 — Alids, o recorrente possui, conforme alega o Governo fran-
cés, além da nacionalidade britinica, a nacionalidade fran-
cesa.

28 — V., por exemplo, artigo 48.°, n.° 2, do Tratado CE.

29 — V., por exemplo, acérddos de 15 de Janeiro de 1986, Pinna
(41/84, Colect., p. 1, n.° 23); de 27 de Setembro de 1988,
Lenoir (313/86, Colect., p. 5391, n.° 14).

30 — V,, por exemplo, acérdios de 19 de Qutubro de 1977,
Rucﬁdeschel, Hansa-Lagerhaus Stroh e Diamalt (117/76
e 16/77, Recueil, p. 1753, n.° 7); de 17 de Ourubro de 1977,
Moulins Pont-a-Mousson (124/76 e 20/77, Recueil, p. 1795,
n.% 14 a 17); de 5 de Margo de 1980, Ferwerda (265/78,
Recueil, p. 617, n.° 7).
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ridos no quadro de um outro sistema, é de
examinar se se trata de periodos a que cor-
responda um direito realizivel. Uma desigul-
dade de tratamento injustificada pode,
eventualmente, resultar da tomada em
consideragio de periodos de seguro cumpri-
dos noutro Estado-membro, na medida em
que a estes ndo corresponda um direito rea-
lizavel.

51. Como resultado das reflexdes preceden-
tes, deve responder-se 3 questio prejudicial
apresentada pelo tribunal 4 guo que, para o

cilculo de uma prestagio auténoma, no que
respeita tanto i taxa como ao montante das
prestagbes, sio de tomar em consideragio
apenas os periodos cumpridos no quadro do
sistema aplicivel. Em caso de inexisténcia de
direito com base nesses periodos de seguro,
bem cemo para efeitos de um calculo compa-
rativo, sio acrescentados aos perfodos adqui-
ridos ao abrigo do sistema aplicivel os
adquiridos noutros Estados-membros. Para
o cilculo do montante da prestagio a calcular
com esta base, esses periodos nio entram
porém em linha de conta. Apenas o resultado
de ambos os cilculos que seja mais favorivel
ao requerente é tomado em consideragio no
procedimento a adoptar em seguida.

C — Conclusio

52. Proponho que se responda i questio prejudicial da seguinte forma:

«As disposi¢des conjugadas dos artigos 49.°, 46.° € 3.°, n.° 1, do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, de 14 de Junho de 1971, devem ser interpretados no sentido de que,
num caso como o do processo principal, para cilculo de prestagdes pela institui¢io
competente, os periodos cumpridos noutro Estado-membro nio devem ser conside-
rados para a aquisi¢io do direito a uma prestagio antonoma. Nio havendo direito a
uma prestagio auténoma, devem ser tomados em conta, para efeitos da aquisi¢io de
um direito — tal como para o célculo comparativo previsto no artigo 46.° (n.° 1,
segundo parigrafo da versio antiga ou entdo n.° 3 da nova versio) —, os periodos
cumpridos noutro Estado-membro. Para o célculo do montante da prestagio propor-
cional, porém, esses periodos nio entram em linha de conta. Apenas é tomado em
consideragdo para o procedimento a seguir o resultado dos dois cilculos mais favo-
rivel ao recorrente.»
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